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APRESENTACAO

E com grande entusiasmo que anuncio o nono volume da colecdo Cadernos
de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federsl: concretizando direitos humanos,
dedicado aos direitos de pessoas com deficiéncia. O trabalho resulta de uma
parceria inferinstitucional que se mantém ao longo de gestdes do Poder Judiciério
e se consolidou como uma fonte segura para o estudo de direitos humanos. A
pesquisa é fruto da colaboracdo entre o Supremo Tribunal Federal (STF), o Con-
selho Nacional de Justica (CN)J), o Max-Planck Institute for Comparative Public Law
and International Law [MPIL) e a Rede ICCAL Brasil, que reine pesquisadores de

diferentes universidades brasileiras, de diversas regides do pais.

Os Cadernos de Jurisprudéncia situam os precedentes paradigméticos do Supremo
Tribunal Federal no contexto internacional de protecado de direitos humanos.
Eles ajudam na compreensdo do conteldo das decisdes, pois destacam seus
fundamentos principais e estabelecem um didlogo entre as decisdes da Corte, o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, outros sistemas internacionais e o

direito comparado.

Este volume, que trata dos direitos de pessoas com deficiéncia, possui uma singu-
laridade que reforca a protecdo de direitos e que hé de interessar pesquisadores
e operadores do direito. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (CDPD) foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com hierarquia
de emenda constitucional. Por isso, diferentemente de outros tratados de direitos
humanos, com relacdo aos quais se fala em controle de convencionalidade, no
caso das pessoas com deficiéncia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
utiliza a CDPD como parémetro para o controle de constitucionalidade. Normas
que estejam em contrariedade com a Convencao sao declaradas invalidas pela

Suprema Corte.



Ajurisprudéncia do STF, assim, tem contribuido para consolidar no ordenamento
juridico interno os compromissos assumidos pelo Brasil perante a Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) para a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Por exemplo,
a CDPD introduziu no bloco de constitucionalidade um novo conceito de defi-
ciéncia, e normas que limitavam esse conceito, ou estavam em contrariedade com
ele, foram declaradas revogadas. A jurisprudéncia do tribunal também auxiliou
a consolidacdo do modelo de educacao inclusiva, em que criangas com e sem
deficiéncia convivem no mesmo ambiente escolar. Esse foi outro compromisso
assumido pelo Brasil na esfera infernacional que teve seu cumprimento determinado

por decisdes da Corte Constitucional.

Em diversos precedentes, o Tribunal tem reafirmado a necessidade de se adotar
uma postura antidiscriminatdria ativa: ndo basts ndo discriminar, € preciso atuar

ativamente na inclusdo para esse grupo historicamente estigmatizado.

Espero que a leitura deste volume, além de ampliar o conhecimento a respeito
dos precedentes relevantes do STF, contribua também para a formacdo de uma
cultura juridica antidiscriminatéria. Desejo que inspire operadores do direito, juristas
e tribunais a adotarem préticas que proporcionem cada vez maior efefividade aos

direitos das pessoas com deficiéncia.

Ministro Luis Roberto Barroso

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica



NOTA METODOLOGICA

O presente Caderno de Jurisprudéncia reline casos paradigmaticos julgados pelo
Supremo Tribunal Federal [STF) sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. As
decisées selecionadas apresentam, ainds, o didlogo travado entre o STF, os érgdos
que infegram o Sistema Interamericano de Direifos Humanos (SIDH), outros sistemas

infernacionais de protecdo de direitos e, em alguns casos, o direito comparado.

Adotaram-se, inicialmente, dois recortes metodolégicos: o primeiro, relativo ao
4rgdo julgador; o segundo, ao periodo de julgamento. Quanto ao 4rgdo julgador,
estabeleceu-se, em consondncia com os demais Cadernos de Jurisprudéncia jé
publicados, que apenas decisdes julgadas pelo Plenério comporiam o objeto da
pesquisa, justamente pela aproximacado com o perfil de Corte Constitucional, que
cada vez mais se deseja atribuir ao Tribunal. Assim, foram descartadas decisdes

monocraticas, julgamentos ainda ndo concluidos e julgados das Turmas.

O recorte temporal observou o periodo compreendido entre 03.12.2008, data da
decisdo do RE 466.343, de relatoria do Ministro Cézar Peluso, e 0 ano de 2023,
uma vez que foi a partir de tal caso que o STF passou a reconhecer status supralegal
aos tratados internacionais, intensificando-se o didlogo com o SIDH. Entretanto,
assim como j8 implementado nos cadernos de jurisprudéncia pretéritos, o termo
inicial foi flexibilizado para indicar a existéncia de um caso paradigmatico anterior
sobre o tema, reconhecido como tal pels jurisprudéncia ou pela doutrina. Essa
foi a razdo da inclusdo da ADI 2649, que trata da concessdo de passe livre para

pessoas com deficiéncia em sistema de fransporte coletivo interestadual.

O rol de decisdes apresentadas neste Caderno foi composto em duas etapas. Na
primeira etapa, foi realizada busca no site do Supremo Tribunal Federal (https: /portal.
stf.jus.br) na aba Jurisprudéncis, com base em diferentes combinacoes dos verbetes

“pessoa~com deficiéncia’, “deficiente™ fisico™", “pessoa™ com necessidade™" ou


https://portal.stf.jus.br
https://portal.stf.jus.br

“portador™de deficiéncia’, com os verbetes “CDPD” e “Convencao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”. Na sequnda etapa, 0 escopo da pesquisa
foi ampliado com a inclusdo dos verbetes “portadores de necessidades especiais’,
“deficientes fisicos” e “deficientes mentais”, além da busca dentro dos acdrdaos
das expressdes: "“CDPD”, “Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com

"o

Deficiéncia’, “Corte Interamericana de Direitos Humanos”, “Corte IDH", “Convencao
Americana de Direitos Humanos', “CADH" “Tribunal Interamericano”, “Tribunal IDH”,
“Comissao Interamericana’, “CIDH", “Sistema Interamericano’, “SIDH", “Organizacao

das Nacoes Unidas” e "ONU".

Foram descartadas decisdes puramente processuais, que ndo apresenfassem
impacto especifico sobre aspectos substantivos nas teméticas analisadas. Deu-se
preferéncia aqueles julgados em que se constatou a existéncia de didlogo com
sistemas internacionais de direitos humanos, dado que a identificacdo de tal dié-
logo constitui uma das preocupacdes centrais do Caderno. Ainda assim, excep-
cionalmente, incluiram-se decisdes que, embora ndo mencionassem o Sistema

Interamericano, expressaram entendimento relevante sobre a matéria.

Apds a selecsdo dos acdrdaos, procedeu-se & sua leitura. Optou-se por trabalhar
com cada acérddo como uma unidade de anélise e, dentro dele, com o voto do
relator ou redator do acérddo como elemento central de exame. Em situacoes
excepcionais, quando o voto do redator divergia apenas pontualmente, os desta-
ques de fundamentacdo do voto do relator vencido foram incluidos para melhor

compreensdo do caso.

Foram coletados e catalogados os dados de cada decisdo, como fatores de
identificacdo do caso [sigla, nimero do processo, requerente, relator ou redator
do acérddo e data da decisdo), resumo, ements, tese (sempre que votada expres-
samente pelo Plenério), trechos da fundsmentacso do voto do relator ou redator

do acdrdao, trechos em que se referenciam entendimentos ou normas do SIDH



(item que se denominou “didlogo com o SIDH"), trechos em que se referenciam
entendimentos ou normas de outros sistemas internacionais (item que se deno-
minou “didlogo com outros sistemas internacionais’) e o dispositivo da decisao.
Quando a fundamentacao da decisdo tratava de mdltiplos subtemas, as transcri-
cdes de frechos foram subdivididas conforme esses subtemas, reproduzidos em

infogréficos, a fim de facilitar a consulta.

Ainda no que se refere especificamente ao item “didlogo com o SIDH" ou “dié-
logo com outros sistemas internacionais’, o exame do acérddo foi estendido para
além do voto do relator ou do redator para 0 acdrdao, a fim de identificar alusdes
a enfendimentos e normas efetuadas por outros Ministros, de modo a melhor
capturar o didlogo internacional. Entendeu-se que tal excepcionalidade justifica-
va-se, visto que um dos objetivos dos Cadernos de Jurisprudéncia é justamente
dar destaque a esse didlogo. Eventualmente, selecionaram-se, ainda, referéncias
a normas e entendimentos de outros sistemas internacionais, dada a sua permea-
bilidade reciproca com o SIDH. Essas inclusées, que fazem referéncias expressas
ao didlogo infernacional, constituem amostras e, portanto, ndo exaurem todas as

mencdes efetuadas em todos os votos.

Na hipdtese de identificacdo de decisdes semelhantes sobre uma mesma tema-
tica, foram selecionados um ou mais casos representativos do entendimento
pelo critério de riqueza e diversidade da argumentacdo desenvolvida, relevancia
afribuida ao entendimento firmado por decisdes subsequentes ou pela opinido
pUblica em geral. Optou-se, ainda, por manter casos que apresentavam situacoes
de inferseccionalidade com teméticas objeto de outros Cadernos de Jurisprudéncis,
em virtude dos distintos enfoques que a temética de cada Caderno ensejs, bem
como dos diferentes interesses especificos dos leitores e pesquisadores a que se

dirigem os Cadernos.



Os trechos de votos transcritos no Caderno observaram a ortografia original, con-
forme as regras vigentes a época em que redigidos. Entretanto, ndo se reproduziram
os grifos constantes de tais votos. A opcao teve o propdsito de proporcionar maior

fluidez 3 leitura e & diagramacao.

Os multiplos recortes e filtros descritos tiveram o propdsito de selecionar casos
com base em critérios predominantemente objetivos, que reflitam a prética do
Supremo Tribunal Federal na matéria e possam servir como guia para os demais
4rgdos julgadores, assim como constituir material para os demais operadores do
direito, para a comunidade académics, e elemento de informacao para a sociedade
em geral. Nao houve pretensdo de exaurir ftodos os casos, mas, sim, apresentar

os julgados mais relevantes que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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---® locadoras, de veiculos adaptados

para pessoas com deficiéncia
ADI n® 5.452

Reconhecimento de que pessoa com

----- ® deficiéncia pode ser considerada

dependente para fins de deducdo no IRPF
ADI n® 5.583

Desnecessidade de porte de registro
expedido por escols vinculads &
Federacao Nacional para Condutor
de Caes-Guia

ADIn° 4.267

Reducso de jornada de trabalho de

----@ servidor publico que tenha pessoa com

deficiéncia como filho ou dependente
RE n°©1.237.867

Constitucionalidade da exigéncia de
efiqueta em braile (ou meio acessivel)
em pecas de vestudrio para atender
pessoas com deficiéncia visual

ADI n° 6.989

< sumaério
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Resumos

1. ADI n® 2.649: Concessdo de passe livre em sistema de transporte cole-
tivo interestadual

Acdo direta de inconstitucionalidade [ADI) que questiona a validade da Lei
8.899/1994, que concede “passe-livre” as pessoas portadoras de deficiéncia, no
sistema de transporte coletivo interestadual. O requerente afirma que a norma viola
o direito de propriedade da concessionéria de servico publico, por estabelecer
acdo de assisténcia social sem a correspondente fonte de custeio, o que ensejaria
o repasse a concessiondria dos dnus da medida. O Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a acdo improcedente, ao fundamento de que o transporte coletivo é um
servico pUblico cuja prestacdo deve ser conformada ao principio da igualdade e
a0 interesse coletivo, os quais impdem tratamento diferenciado a pessoas com

deficiéncia, tendo em vista suas condicdes especiais de vulnerabilidade.

2. Rcl n® 4.374: Alteracdo do critério de hipossuficiéncia para concessdo
do Beneficio da Prestacdo Continuada

Reclamacdo (Rcl) proposta contra decisdo judicial que desconsiderou o critério
de hipossuficiéncia [miserabilidade) previsto na Lei 8.742 /1993 (art. 20, §3°), cor-
respondente & renda familiar per capita de até % de salério minimo, e concedeu
o pagamento de beneficio social em desconformidade com esse pardmetro. O
reclamante alega que o STF j havia afirmado a constitucionalidade de tal critério
em acdo direta de inconstitucionalidade [ADI 1.232), de modo que a decisdo
reclamada ensejaria violacdo a autoridade do Tribunal. A Corte entendeu que,
entre fal julgado e a decisdo reclamada, o critério de miserabilidade passou por
um processo de inconstitucionalizacdo, em razdo de mudancas féticas, legislativas
e interprefativas sobre o tema. Com base em tal argumento, julgou improcedente

a reclamacao e reviu seu enfendimento sobre a matéria.
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3. RE n° 580.963: Reiteracado do novo critério de hipossuficiéncia para
concessdo do Beneficio da Prestacdo Continuada

Recurso extraordinério interposto pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS)
contra decisdo da Turma Recursal dos Juizados Federais Especiais do Parané que
havia condenado a autarquia previdencidria a conceder a pessoa idosa o beneficio
assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal e no art. 20, da
Lein® 8.742/93, desconsiderando para o célculo do valor da renda mensal familiar
per capita outros beneficios recebidos pelo cdnjuge idoso, fossem eles assistenciais
ou previdenciérios. A recorrente defendeu a concessdo do beneficio apenas se a
renda familiar per capita fosse inferior a 1/4 do salario-minimo mensal, conforme
previsto no art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 - Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS). O STF declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 34, pardgrafo
Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), sem pronuncia de sua nulidade. O
Tribunal apontou estar defasado o critério de caracterizacdo de hipossuficiéncia

(miserabilidade| para concessao do beneficio.

4. ADI n° 903: Acessibilidade em veiculos de transporte intermunicipal

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o infeiro teor da Lei 10.820/1992,
do Estado de Minas Gerais, que obrigou as empresas de transporte coletivo inter-
municipal a adaptarem sua frota para facilitar 0 acesso ao transporte por pessoas
com deficiéncia e com dificuldade de locomocao. A requerente afirma que o
Estado de Minas Gerais teria legislado em matéria de transito e transporte, cuja
competéncia é da Unido. O Supremo Tribunal Federal julgou a acdo improcedente,
reconhecendo que a hipdtese configurava competéncia concorrente dos estados,

assegurando o direito das pessoas com deficiéncia ao transporte publico.
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5. ADI n° 5.357 MC-Ref: Obrigatoriedade de escolas particulares oferece-
rem ensino inclusivo

Acao direta de inconstitucionalidade proposta em face dos artigos 28, § 1°, e 30,
caput, da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que dispdem sobre a obrigatoriedade de
as escolas privadas oferecerem atendimento educacional adequado e inclusivo
3s pessoas com deficiéncia. A requerente alega que a legislacao atacada ensejs
medidas de alfo custo e pode levar ao encerramento das atfividades dos estabe-
lecimentos privados, violando os principios da razoabilidade e da livre iniciativa. O
Supremo Tribunal Federal converteu o julgamento da cautelar em julgamento de
mérito e julgou improcedente a acdo direta. O Tribunal esclareceu que as escolas
particulares devem cumprir as normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncis (Lei
13.146/2015), que estabelecem a obrigatoriedade de promover a insercdo de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e de prover as medidas de adaptacao

necessdrias sem repasse do énus financeiro.

6. ACO n° 1.472 AgR-segundo: Fornecimento de medicamentos a pes-
s0as com transtornos mentais

Agravos regimentais (AgR) interpostos contra decisdo monocrética proferida em
acdo civel originéria [ACO) sjuizada pela Unido, voltada a compelir entes estaduais
ao fornecimento de medicamentos para transtornos mentais. A decisdo agravada
responsabilizou o hospital e o estado do Paré pels falta de planejsmento e por gestao
ineficiente, em desrespeito & Politica Nacional de Medicamentos, concluindo que
os agravantes tém falhado na prestacao de assisténcia aos portadores de transtornos
mentais. Os agravantes alegam, em sintese, a existéncia de obrigacdo solidéria da
Unido, cuja atuacdo ndo deve ficar restrita ao repasse de recursos financeiros, bem
como a impossibilidade de intervencado em politicas publicas pelo judicidrio. O
Supremo Tribunal Federal negou provimento aos agravos regimentais, assentando

a legitimidade da intervencao judicial em politicas publicas ineficientes, sobretudo
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quando envolvidas as pessoas com transtornos mentais, grupo vulnerdvel que

necessita do amparo do Estado.

7. Ml n° 4.031 AgR: Aposentadoria especial de servidores pUblicos com
deficiéncia

Agravo regimental (AgR] em mandado de injungao (M}, em que se alega omissao
legislativa na regulamentacao da aposentadoria especial de servidores pUblicos
e se requer a aplicacdo das normas que regem a aposentadoria especial de
trabalhadores em geral, para suprir tal omissdo. O Supremo Tribunal Federal
deu provimento ao agravo interno, para determinar a autoridade administrativa
competente que verifique o preenchimento dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria especial de servidor com deficiéncia, observando-se os paréme-
tros da Lei Complementar 142/2013, inclusive para o tempo de servico prestado

anteriormente a sua vigéncia.

8. ADO n° 30: Isencdo de IPl na compra de veiculos por pessoas com
deficiéncia auditiva

Acao direta de inconstitucionalidade por omissdo [ADO) sjuizada contra o inciso
IV do art. 1° da Lei n® 8.989/1995, que prevé a isencado do imposto sobre produtos
industrializados (IPl) na aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricacdo
nacional para pessoas com deficiéncia, mas ndo inclui entre os beneficidrios os
deficientes auditivos. O requerente alega que a omissdo implica em violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia, crisndo uma discrimina-
cdo injustificada. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade

por omissdo do art. 1°, 1V, da Lei 8.989/1995 e estendeu aos deficientes auditivos

aisencdo de IPl, enquanto perdurar a omissdo legislativa. Estabeleceu, ainda, o
prazo de 18 meses, a contar da publicacdo do acdrddo, para que o Congresso

Nacional adote as medidas legislativas necessérias a suprir a omissdo legislativa.
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9. ADI n° 5.452: Oferta de veiculos adaptados por locadoras

Acdo direta de inconstitucionalidade [ADI) proposta em face de dispositivos da Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncial, que instituiu a
obrigatoriedade de locadoras automotivas oferecerem a pessoas com deficiéncia
um veiculo adaptado a cada conjunto de vinte veiculos de sua frota. A requerente
alega que a exigéncia ofende os principios constitucionais da razoabilidade, da
irretroatividade fributéria e da livre iniciativa. O Supremo Tribunal Federal julgou
a acdo improcedente e declarou a constitucionalidade dos dispositivos impug-
nados, de modo a manter a obrigacdo da cota veiculos adaptados em locadoras

destinados a pessoas com deficiéncia.

10. ADI n® 6.590 MC-REF: Politica Nacional de Educacao Especial: Equi-
tativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida

Referendo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade [ADI), tendo
por objeto o Decreto 10.502 /2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Alega-se que
o afo normativo, ao prever o incentivo & criacdo de escolas e classes especializa-
das para alunos com deficiéncia, discrimina e segrega esses alunos. O Supremo
Tribunal Federal referendou a medida cautelar deferida e suspendeu s eficdcia do
ato normativo, observando que a norma pode comprometer a inclusdo de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo na rede regular de ensino.

11. ADI n® 5.583: Deducao da base de célculo do imposto de renda em
razdo de dependente com deficiéncia

Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) por meio da qual se busca a interpre-
tacdo conforme a Constituicdo do art. 35, lll e V, da Lei 9.250/1995, para que as

pessoas com deficiéncia, independentemente da capacidade fisica ou mental para
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o trabalho, possam ser qualificadas como dependentes na apuracdo do imposto
sobre a renda de pessoa fisica (IRPF). O Supremo Tribunal Federal julgou acao
parcialmente procedente e proferiu inferpretacdo conforme & constituicdo no
sentido de que a pessoa com deficiéncia pode ser enquadrada como dependente,

ainda que supere o limite etério e seja capacitada para o trabalho.

12. ADI n® 6.476: Adaptacdo de provas fisicas em concursos pUblicos para
candidatos com deficiéncia

Acao direta de inconstitucionalidade [ADI), com pedido de medida cautelar, em
face de Decreto que alterou norma anterior, para “excluir a previsdo de adaptacdo
das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios
de aprovacao dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos
demais candidatos”. O Requerente requer a declaracdo de inconstitucionalidade
infegral da norma ou, subsidiariamente, que lhe seja dada interprefacdo conforme,
no sentido de que seja vedada interpretacdo que cause prejuizo a candidatos com
deficiéncia. O Supremo Tribunal Federal conheceu parcialmente do pedido e, no
mérito, julgou pela procedéncia, fixando interpretacdo conforme a Constituicdo, no
senfido da inconstitucionalidade a interpretacdo que exclui o direito de candidatos
com deficiéncia & adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos publicos;
bem como da inconstitucionalidade da submissdo genérica de candidatos com e
sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da

sua necessidade para o exercicio da funcdo publica.

13. ADI n°® 4.267: Exigéncia de filiacdo de condutores e adestradores de
cdes-quia a federacdo internacional

Acdo direta de inconstitucionslidade (ADI) ajuizads em face de dispositivos de lei

estadual, que exigem registro expedido por escolas de cdes-guia, devidamente
filiadas & Federacao Internacional de Caes-Guia, para que fais animais possam

ingressar e permanecer em locais pUblicos e privados. O requerente afirma que os
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dispositivos impugnados sao inconstitucionais, por impor a proprietarios e adestra-
dores de caes-guia filiacdo 8 mencionada federacao, o que contraria os principios
da liberdade de associacdo e o livre exercicio das profissdes. O Supremo Tribunal
Federal julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucio-
nalidade das expressdes “devidamente vinculada & Federacdo Internacional de
Caes-Guia", "reconhecidos pela Federacdo Internacional de Caes-Guia” e “filiadas

a Federacdo Internacional de Caes-Guia”, constantes das normas questionadas.

14. RE n® 918.315: Inconstitucionalidade de norma que determina o paga-
mento de beneficio de aposentadoria a curador de segurado com enfer-
midade ou doenca mental

Recurso extraordinério (RE] interposto em face de acérdso proferido pelo Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territorios (T)DFT), que declarou constitucional dis-

positivo de norma Distrital, exigindo a apresentacdo de termo de curatela como
condicdo de percepcdo dos proventos de aposentadoria por invalidez, indepen-
dentemente de qualquer andlise acerca de sua capacidade para prética de atos
da vida civil. O recorrente alega que essa exigéncia viola o principio da isonomia
e que diversas pessoas capazes para os atos da vida civil tém sido submetidas a
processos de interdicdo como forma de garantir o pagamento do beneficio. O
Supremo Tribunal Federal conheceu do recurso e deu-lhe provimento, para refor-
mar o acérddo recorrido, declarando que a norma distrital € inconstitucional, por

ofensa aos principios da proporcionslidade e da dignidade da pessos humana.

15. RE n®1.237.867: Reducdo da jornada de trabalho de servidores estadu-
ais e municipais que sejam responsaveis por pessoa com deficiéncia

Recurso extraordinério em que se discute o direito & reducdo da jornada de trabalho
dos servidores publicos estaduais e municipais que possuam filhos com deficiéncis,
por analogia ao art. 98, § 3°, da Lei 8.112/1990, ante a auséncia de legislacdo local

especifica. O Supremo Tribunal Federal decidiu ser legitima a aplicacdo da lei federal
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a servidores do dmbito estadual ou municipal, uma vez que omissa a legislacdo local
em relacdo & determinacdo constitucional autoaplicével. Destacou-se que, diante
do principio da igualdade substancial, previsto na Constituicdo de 1988 e na Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), se os
servidores pUblicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncis,
tém o direito a horério especial, sem a necessidade de compensacao de horério
e sem reducdo de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em

situacdes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa.

16. ADI n° 7.028: Estabelecimento de conceito de pessoa com deficiéncia
e prioridade de vaga em escola pUblica

Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) proposta em face dispositivo de lei
estadual, que estabelece prioridade em escolas publicas para determinados grupos
de pessoas com deficiéncia. O requerente alega que os dispositivos impugnados
contrariam os arts. 24, XIV, e 208, Ill, da CF/1988, a Lei Federal 13.146/2015 e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis, arts. 1°,
5° e 24. O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional @ norma estadual,
por fer restringido o alcance da protecdo destinada as pessoas com deficiéncia -
PCD, conferida pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao direito interno como norma constitucional (Decreto 6.949/2009),

bem como por contrariar regras gerais previstas na Lei 13.146/2015.

17. ADI n° 6.989: Obrigatoriedade de etiqueta em braile em pecas de
vestudrio

Acao direta de inconstitucionalidade [ADI) proposta em face de dispositivos de
norma estadual, que dispde sobre a obrigatoriedade da colocacdo de etiquetas em
braile em pecas de vestuério, por empresas industriais do setor téxtil, para atender a
pessoas com deficiéncia visual. A requerente alega que a norma impugnada con-

traria os arfs. 12, IV; 5°, caput; 22, VIII: e 170, Il IV e paragrafo Unico, da Constituicdo
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Federal. Sob o ponto de vista formal, invoca a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema (comércio interestadual e exterior]. Sob o aspecto material,
salienta a violacdo ao direito de propriedade e aos principios da livre iniciativa e do
livre exercicio da atividade econdmica, ao criar obrigacdo sem previsdo de repasse
dos novos custos de producao ao consumidor. O Supremo Tribunal Federal julgou
parcialmente procedente o pedido, para declarar a nulidade parcial sem reducdo
de texto norma estadual, para excluir do seu mbito de aplicabilidade a indUstria

téxtil ndo sediada onde foi editada a referida lei.
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1. ADI n® 2.649: Concessdo
de passe livre em sistema de
transporte coletivo interestadual

1.1 Identificacdo do Caso

ADIn® 2.649

Requerente: Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e Internacional de Passageiros — ABRATI

Interessados: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Julgamento: 08.05.2008

1.2 Resumo

Acso direta de inconstitucionalidade [ADI) que questions s validade da Lei
8.899/1994, que concede “passe-livre” as pessoas portadoras de deficiéncia, no
sistema de transporte coletivo interestadual. O requerente afirma que a norma viola
o direito de propriedade da concessionéria de servico publico, por estabelecer
acdo de assisténcia social sem a correspondente fonte de custeio, o que ensejaria
o repasse & concessiondria dos dnus da medida. O Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a acdo improcedente, ao fundamento de que o transporte coletivo é um
servico publico cuja prestagcdo deve ser conformada ao principio da igualdade e
a0 inferesse coletivo, os quais impdem tratamento diferenciado a pessoas com

deficiéncia, fendo em vista suas condicoes especiais de vulnerabilidade.
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1.3 Ementa

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTE-
RESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITU-
CIONALIDADE DA LEIN. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE
PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA
LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autors, associacso
de associacdo de classe, teve sua legitimidade para ajuizar acdo direta de inconsti-
tucionalidade reconhecida a partir do julgsmento do Agravo Regimental na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, D} 9.9.2005.
2. Pertinéncia temética entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei
questionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Orga-
nizacdes das Nacoes Unidas, 8 Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a imple-
mentar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é
parte das politicas pUblicas para inserir os portadores de necessidades especiais na
sociedade e obijetiva a igualdade de oportunidades e a humanizacdo das relacoes
sociais, em cumprimento aos fundamentos da RepUblica de cidadania e dignidade
da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para que eles

sejam alcancados. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

1.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.
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1.5 Fundamentacdo

Definicao de Pessoa com Deficiéncia
Titularidade do servico
publico e primado do
interesse coletivo

Interseccionalidade entre
deficiéncia e pobreza como
fator agravante

Concessdo de passe livre em sistema de
transporte coletivo interestadual

Direito ao transporte e a Principio da igualdade

mobilidade de pessoas

com deficiéncia Principios constitucionais do

pluralismo, fraternidade e ndo
discriminagdo

Titularidade do servico puUblico e primado do interesse
coletivo

"E o Estado — como visto antes — tem o dever constitucional incontorné-

vel de modelar as estruturas politicas e administrativas por ele criadas e
desenvolvidas para o atendimento dos fins estabelecidos e das ordens

que nele atuam.

No caso brasileiro, aquelas como estas tém o seu fundamento na busca

incessante da dignificacdo do ser humano, na igualacao juridica de todas

as pessoas pela oferta igual de oportunidades na participacdo da vida

social.”

"A titularidade de servicos pblicos, como sdo os transportes coleti-

vos, mantém-se com o concedente — ente pUblico - e o seu exercicio

afeicoa-se a demanda social e, ainds, ao cumprimento das exigéncias

constitucionais e legais.”

'O empresério que constitui uma empresa voltada a prestacdo de servico

pUblico de transporte coletivo ampara-se no principio constitucional da

livre iniciativa para constituir a sua empresa, ndo dispde de ampla liber-
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dade para a prestacdo daquele servico. Porque ele é concessionario ou
permissiondrio de um servico publico. E quanto a esse nem ao menos o
Poder Publico tem liberdade. Presta-o porque tem de, ndo porque assim
quer ou como decide. A decisdo sobre esse servico, a sua qualidade de
servico publico estd na Constituicao (art. 21, inc. X1, al. e)."

Definicdo de Pessoa com Deficiéncia

"Em 30.02.2007, o Brasil assinou, na sede da ONU, em Nova York, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis, bem como
seu Protocolo Facultativo.

Os Paises signatérios dessa Convencdo e que vierem a ratificar o Tratado
antes mencionado teriam, necessariamente, de implementar medidas
para dar efetividade ao que foi ajustado.”

"Nos termos da Resolucao aprovada pela Assembléia Geral da Organi-
zacdo das Nacdes Unidas - ONU - em 09.12.1975, que proclamou a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, considera-se assim toda
pessoa 'incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as neces-

sidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma

deficiéncis, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais’

As desvantagens fisica, mental, intelectual ou sensorial limitam as capacida-
des de seus portadores para a inferacdo e execucdo das atividades cotidia-

nas, donde a sua dificuldade de efetiva participacao na vida da sociedade.”

Interseccionalidade entre deficiéncia e pobreza como fator
agravante

“Segundo informacdes do sitio da Organizacdo das Nacdes Unidas,

aproximadamente dez por cento da populacdo mundial porta algum tipo
de deficiéncia, o que significa cerca de seiscentos e cinquenta milhdes
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de portadores de necessidades especiais em todo o mundo. Desse

total, oito em cada dez deficientes, ou seja, oitenta por centro desse

total, mora em paises em desenvolvimento. E o que hé de ser realcado
é que é na populacdo economicamente carente que se concentram

os maiores indices de marginalidade e de exclusdo desses cidadaos”.

Direito ao transporte e 8 mobilidade de pessoas com
deficiéncia

"AlLeiN. 8.899/94 ‘concede passe livre as pessoas portadoras de defi-
ciéncia. Ela foi regulamentada pelo Decreto n. 3.691, de 19.12.2000."

"A busca da igualdade de oportunidades e possibilidade de humaniza-
cdo das relacoes sociais, uma das inegéveis tendéncias da sociedade
contempordnes, acolhida pelo sistema constitucional vigente, determina
a adocao de politicas publicas que propiciem condicdes para que se
amenizem os efeitos das caréncias especiais de seus portadores e toda
a sociedade atue para os incluir no que seja compativel com as suas
condicoes.

Para a plena interacdo do portador de caréncias especiais com a familia,
a escola, a sua vida em seu ambiente de trabalho e em todas as ativi-
dades da comunidade, vérias providéncias sdo adotadas pelo Estado e
pela sociedade para o atingimento daquele objetivo, tais como, reserva
de vagas para deficientes nos estacionamentos publicos, isencado de
tributos, por exemplo, Imposto sobre Produtos Industrializados — Pl -
para aquisicdo de veiculos por eles; sua prioridade no atendimento em
orgdos publicos e particulares; medidas que assegurem o acesso fisico
destas pessoas nos equipamentos publicos e nos espacos particulares.”

"A pessoa portadora de caréncias especiais hé de ser considerada como um
potencial usuério do servico publico de transporte coletfivo interestadual. E
como se cuida de fitular de condicao diferenciada, nesta condicdo haverd
de ser cuidado pels Lej, tal como se deu com o diploma ora questionado”.
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Principio da igualdade

"Com efeito, o principio da igualdade deve ser entendido consoante
as exigéncias da formula politica do Estado Democrético de Direito,
consagrada constitucionalmente. Nao ha mais lugar, atualmente, para a
ideologia juridica liberal, que compreendia a isonomia em termos pura-
mente formais e abstratos, desconsiderando as diferencas efetivamente
existentes entre os homens, colocando no mesmo nivel os desiguais.

A participacao ativa do Estado no sentido de oferecer aos deficientes
fisicos melhores condicoes de vida compatibiliza-se perfeitamente com
os principios do Estado Democrético de Direito, que se caracteriza por
intervir socioeconomicamente para assegurar a dignidade da pessoa
humana. Procura-se justamente compensar as reconhecidas dificulda-
des que tais pessoas enfrentam, tais como o preconceito, a discrimina-
¢30, 8 comiseracdo exagerada, as objecdes ouvidas da busca de um
emprego, os obstdculos fisicos, as barreiras para o acesso a cultura, &
salde e 3 educacao.

Observa-se que a diferenciacdo do portador de deficiéncia fisica con-
forma-se com o sistema constitucional. Trata-se de um meio para atingir
um fim juridicamente colimado, qual sejs, a integracdo social dos defi-
cientes. O tratamento normativo diferenciado configura-se legitimo, se
estiver preordenado & consecucdo de um fim perseguido pelo Direito.
Deve-se partir de uma consideracdo teleoldgica.

Verifica-se que o proprio texto constitucional federal consagra a prote-
¢30 aos deficientes fisicos, outorgando-lhes garantias distintas, que obje-
tivam efetivamente promover a insercdo dessas pessoas na sociedade.”
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Principios constitucionais do pluralismo, fraternidade e ndo
discriminacdo

“[...] os trabalhos constituintes se desenvolveram ‘para instituir um Estado
democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos!

N&o apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as politicas
pUblicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade e 3 justica, mas a
sociedade haverd de se organizar sequndo aqueles valores, a fim de que
se afirme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos.”

1.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Dada a relevancia do didlogo pars a fundasmentacado do voto da relators, opta-
mos por sua reproducdo no item referente 3 fundamentacdo, razdo pela qual os
trechos ndo serdo transcritos neste topico. Ndo houve didlogo nos votos dos

demais Ministros.

1.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos esses autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenéris, [...], em conhecer da acao direta e, por maioria,

julgé-la improcedente, vencido o Ministro Marco Aurélio.”
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2. RcL n° 4.374: Alteracdo do critério
de hipossuficiéncia para concessdo do
Beneficio da Prestacdo Continuada

2.1 ldentificacdo do Caso

Rcln® 4.374

Reclamante: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS

Reclamado: Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado de
Pernambuco

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Julgamento: 18.04.2013

2.2 Resumo

Reclamacao (Rcl) proposta contra decisdo judicial que desconsiderou o critério
de hipossuficiéncia (miserabilidade) previsto na Lei 8.742 /1993 (art. 20, §3°), cor-
respondente a renda familiar per capifa de até 4 de salario minimo, e concedeu
o pagamento de beneficio social em desconformidade com esse parémetro. O
reclamante alega que o STF j havia afirmado a constitucionalidade de tal critério
em acdo direfa de inconstitucionalidade [ADI 1.232), de modo que a decisdo
reclamada ensejaria violacdo a autoridade do Tribunal. A Corte entendeu que,
entre tal julgado e a decisdo reclamada, o critério de miserabilidade passou por
um processo de inconstitucionalizacdo, em razdo de mudancas féticas, legislativas
e inferpretativas sobre o tema. Com base em tal argumento, julgou improcedente

a reclamacao e reviu seu entendimento sobre a matéria.
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2.3 Ementa

"Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203,
V. da Constituicso. A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regu-
lamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para
que o beneficio mensal de um salério minimo fosse concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovassem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742 /1993
e a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742 /93 que ‘considera-se incapaz
de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capits seja inferior a 1/4 {um quarto) do salério minimo’. O
requisito financeiro estabelecido pels lei teve sua constitucionslidade contestads,
ao fundamento de que permitiria que situacoes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitu-
cionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.
3. Reclamacao como instrumento de (re)interpretacado da decisdo proferida em
controle de constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da
reclamacao, em virtude do prévio julgamento dos recursos extraordinrios 580.963
e 567985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamacdo. O STF, no
exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material de
qualguer ato normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que
é impugnado na reclamacao. Isso decorre da propria competéncia atribuida ao
STF para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e
dos atos normativos. A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em
sede de controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de
forma mais recorrente no dmbito das reclamacées. £ no juizo hermenéutico tipico

da reclamacao - no ‘balancar de olhos’ entre objeto e pardmetro da reclama-
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¢30 — que surgird com maior nitidez a oportunidade para evolucao interpretativa
no controle de constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a deter-
minada decisdo do STF, o Tribunal poderé reapreciar e redefinir o conteddo e o
alcance de sua prépria decisdo. E, inclusive, poders ir além, superando total ou
parcislmente a decisdo-parédmetro da reclamacao, se entender que, em virtude
de evolucdo hermenéutics, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo
atual da Constituicao. 4. Decisdes judiciais contrérias aos critérios objetivos prees-
tabelecidos e processo de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei
8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, enfretanto, ndo pds termo
3 confrovérsia quanto 3 aplicacdo em concrefo do critério da renda familiar per
capita estabelecido pela LOAS. Como s lei permaneceu inalterads, elaboraram-se
maneiras de contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o
real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escols; a Lei 9.533/97,
que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que

instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes socioedu-

cativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocréticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da infransponibilidade do critérios objetivos.
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de
notdrias mudancas féticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas [sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econdémicos utilizados como critérios

de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de nulidade, do

art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6. Reclamacao constitucional julgada improcedente.”
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2.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.

2.5 Fundamentacéo

Alteragdo da interpretagéo
do critério de hipossuficiéncia

Constitucionalismo social e o ) o
familiar (miserabilidade)

superagao da desigualdade

Inconstitucionalidade por
omissao parcial do legislador e
vedagdo a protecao deficiente

Definigéo de Pessoa
com Deficiéncia

Alteracdo do critério de hipossuficiéncia para
concessdo do Beneficio da Prestacdo Continuada

; i Necessidade de tratamento isonémico
Reclamagao como instrumento

de reinterpretagao das decisdes
e superagao de decisdes

entre os diversos beneficiarios das politicas
governamentais de assisténcia social

Processo de inconstitucionalizagdo
de norma anteriormente declarada
constitucional

Constitucionalismo social e superacdo da desigualdade

"A norma constitucional do art. 203, V, da Constituicao foi infroduzids no
constitucionalismo brasileiro no bojo de uma ambiciosa agenda social
instituida pela Constituicdo de 1988, a chamada ‘Constituicdo Cidada'
A énfase em uma agenda social estd estampada logo no inicio da Carta
Constitucional.”

“Tem-se uma Carta que, ao lado das disposicoes tradicionais sobre o
modelo democrético, consagra um amplo catélogo garantidor dos direi-
tos individuais, e incorpora um nimero elevado de direitos sociais. A
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Constituicdo consagra, entre direitos de perfil fortemente programaético,
o direito a um saldrio minimo capaz de atender as necessidades vitais
béasicas do trabalhador urbano e rural (art. 7°, V), e & assisténcia social
para todos aqueles que dela necessitarem (art. 203).

Assim, a assisténcia social (art. 203) compde o extenso rol de promessas
de democracia substantiva proclamadas na Carta de 1988. Como se
sabe, a Constituicdo de 1988, aprovada num contexto econémico e
social dificil (s inflacdo acumulada do ano de 1988 foi de 1.037,56%), faz
uma clara opcdo pela democracia e uma sonora declaracdo em favor
da superacao das desigualdades sociais. O novo modelo constitucional
claramente buscou superar, institucionalmente, o modelo de democracia
meramente formal ao qual nds estdvamos acostumados no passado.

Tentava-se, também pela via da constitucionalizacdo de direitos sociais,
e da criacdo de instrumentos de judicializacdo dessas prefensdes de
cardter positivo, superar o quadro de imensas desigualdades acumuladas
ao longo dos anos”

"Assim, hé que se levar em conta que s institucionalizacdo ds democra-
cia em 1988 veio acompanhada de uma agenda social que, em muito,
transcende os aspectos meramente formais.”

"Assim, ao contrério de outras ordens juridicas, que preferiram ndo estam-
par no texto constitucional promessas sociais mais ambiciosas, 8 ordem
constitucional brasileira protege a assisténcia social e, especificamente
o beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo de 1988,
como um verdadeiro direito fundamental exigivel perante o Estado.”

Definicdo de Pessoa com Deficiéncia

O primeiro critério diz respeito aos requisitos objetivos para que a
pessoa seja considerada idosa ou portadora de deficiéncia. Define a
lei como [...] deficiente a pessoa incapacitada para a vida independente
e para o frabalho (art. 20, caput e § 2°)”
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Alteracdo da interpretacdo do critério de hipossuficiéncia
familiar (miserabilidade)

O segundo critério diz respeito 8 comprovacao da incapacidade da
familia para prover a manutencao do deficiente ou idoso. Dispde o
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93: ‘considera-se incapaz de prover a manu-
tencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita sejs inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo'”

"A aplicacdo dos referidos critérios encontrou sérios obstéculos na com-
plexidade e na heterogeneidade dos casos concretos. [...] O requisito
financeiro estabelecido pela lei comecou a ter sua constitucionalidade
contestads, pois, na prética, permitia que situacdes de patente mise-
rabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente.”

"Nesse meio tempo, observou-se certa proliferacao de leis que estabe-
leceram critérios mais eldsticos para a concessdo de outros beneficios
assistenciais. [...] Abria-se, com isso, mais uma porta para a concessdo do
beneficio assistencial fora dos pardmetros objetivos fixados pelo art. 20
da LOAS. Juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor de 1/2 salério
minimo como referéncia para a afericdo da renda familiar per capits.”

“A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais chegou a consolidar, em stmula {Stmula 11, hoje
cancelada), o entendimento segundo o qual 'a renda mensal per capita
familiar, superior a 1/4 (um quarto] do salério minimo, ndo impede a
concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei no.
8.742 de 1993, desde que comprovads, por outros meios, a miserabi-
lidade do postulante’”

“[....] reiteradas decisdes do STF ndo foram suficientes para coibir as
decisdes das instdncias inferiores na solucdo dos casos concretos. A
inventividade hermenéutica passou a ficar cada vez mais apurads, tendo

em vista a necessidade de se escapar dos comandos impostos pela juris-

prudéncia do STF. A diversidade e a complexidade dos casos levaram
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a uma variedade de critérios para concessdo do beneficio assistencia

1

tais como os descritos a sequir:

a) O beneficio previdencidrio de valor minimo, ou outro beneficio assis-
tencial percebido por idoso, é excluido da composicdo da renda familiar
(Stmula 20 das Turmas Recursais de Santa Catarina e Precedentes da
Turma Regional de Uniformizacao);

b) Individuos maiores de 21 [vinte e um| anos sdo excluidos do grupo
familiar para o célculo da renda per capits;

c) O beneficio assistencial percebido por qualquer outro membro da
familia ndo é considerado para fins da apuracao da renda familiar;

d) Consideram-se componentes do grupo familiar, para fins de célculo

da renda per capita, apenas os que estdo arrolados expressamente no
art. 16 da Lei 8.213/91;

e] Os gastos inerentes a condicdo do beneficiério {remédios etc.) sdo
excluidos do célculo da renda familiar.”

"A anélise dessas decisdes me leva a crer que, paulatinamente, a inter-
pretacdo da Lei n° 8.742/93 em face da Constituicdo vem sofrendo
cdmbios substanciais neste Tribunal.

De fato, ndo se pode negar que a superveniéncia de legislacdo que
estabeleceu novos critérios mais eldsticos para a concessdo de outros
beneficios assistenciais — como a Lei n.° 10.836/2004, que criou o
Bolsa Famlilia; a Lei n.°10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional
de Acesso a Alimentacao; a Lein.? 10.219/01, que criou o Bolsa Esco

3,
a Lei n.° 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a8 Municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima associados a acdes socioeducativas; assim como o Estatuto do
Idoso (Lei n.° 10.741/03) - esté a revelar que o proprio legislador tem
reinterpretado o art. 203 da Constituicdo da Republica.

Os inimeros casos concretos que s3o objeto do conhecimento dos
juizes e tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via
da reclamacao ou do recurso extraordinrio, tém demonstrado que os

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 43 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

critérios objetivos estabelecidos pela Lei n® 8.742/93 sao insuficientes
para atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem meios de prover
3 propria manutencao ou de té-la provida por sua familia. Constatads tal
insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais tém feito do que comprovar
a condicdo de miserabilidade do individuo que pleiteia o beneficio por
outros meios de prova.

Nao se declara a inconstitucionalidade do Art. 20, § 3°, da Lein® 8.742/93,
mas apenas se reconhece a possibilidade de que esse parédmetro obje-
tivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores indicativos do
estado de pentria do cidadao. Em alguns casos, procede-se 3 interpreta-
¢do sistematica da legislacdo superveniente que estabelece critérios mais
eldsticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais.”

O Tribunal parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de
1/4 do salério minimo pode ser conjugado com outros fatores indica-
tivos do estado de miserabilidade do individuo e de sua familia para
concessdo do beneficio assistencial de que trata o art. 203, inciso V,
da Constituicdo.”

Inconstitucionalidade por omissdo parcial do legislador e
vedacdo a protecdo deficiente

"O Ministro llmar Galvao, Relator da acdo, seguindo o parecer do
Procurador-Geral da Republica, entendeu que, de fato, ndo haveria
nenhuma inconstitucionalidade no estabelecimento de um critério obje-
tivo - a renda per capita inferior a % do salério minimo - para afericdo da
incapacidade econdmica da familia do portador de deficiéncia ou do
idoso. Ponderou, no entanto, que o Unico critério — de carédter objetivo
e econémico - estabelecido pela lei ndo poderia limitar outros meios
de prova sobre 3 situacdo de miserabilidade da familia do portador de
deficiéncia ou do idoso. Em seu entender, esse critério seria muito restrito
e o entendimento segundo o qual ele seria o Unico possivel afastaria
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grande parte dos destinatérios do beneficio assistencial protegido pelo
art. 203, V, da Constituicao.

O Ministro Nelson Jobim trouxe entao a solucdo ldgica: se a Constituicdo
dispde que cabe 3 lei definir os critérios para concessdo do beneficio

assistencial, e se a lei definiu um Unico critério, de cardter objetivo, que
considera o valor certo de Y% do salério minimo como patamar méximo
da renda per capits;
do beneficio, cabendo apenas ao legislador a criacdo de outros crité-
rios. Portanto, sequndo o Ministro Jobim, o Tribunal ndo poderia nem

declarar a inconstitucionalidade do art. 20 da LOAS nem interpreté-lo

0go, esse é o Unico critério aplicdvel 8 concessdo

para permitir outros critérios nao estabelecidos em lei.

O raciocinio légico do Ministro Jobim exerceu forte influéncia naquele
julgamento e acabou levando o Tribunal a adotar uma posicao de auto-
contencdo ante a constatacdo da insuficiéncia da legislacdo definidora
dos critérios para a concessdo do beneficio assistencial.”

"A atitude de self restraint acabou deixando aberta a questdo quanto a
omissdo legislativa no cumprimento do inciso V do art. 203 da Consti-
tuicdo. A Corte proferiu uma decisdo consistente, bem fundamentada
do ponto de vista l6gico, mas ndo resolveu o problema constitucional
[substancial) que lhe foi posto naquela ADI 1.232"

“Como se vé, o voto do Ministro Pertence jé enfatizava a insuficiéncia
e, porfanto, a omissdo inconstitucional parcial presente do art. 20 da
Lei 8.742/1993 (Lei de Organizacao da Assisténcia Social — LOAS). As
consideracoes do Min. Pertence naquels ocasido revelam a posicdo
adotada pelo Tribunal no julgamento da ADI1.232. J3 se fazia claro, no
entendimento de todos os Ministros que participaram daquele julga-
mento e igualmente do Procurador-Geral da Republica, que o critério

objetivo previsto na LOAS nao era por si sé inconstitucional, mas, por
outro lado, era visivelmente insuficiente para possibilitar a efefividade

do beneficio assistencial assegurado pelo art. 203, V. da Constituicdo.”

A violacao, pelo legislador, dessa proibicdo de protecdo insuficiente
decorrente do direito fundamental gera um estado de omissdo inconsti-
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tucional submetido ao controle do Supremo Tribunal Federal. Isso ocorre
ndo exatamente em razdo da auséncia de legislacdo, ou tendo em vista
eventual mora do legislador em regulamentar deferminada norma consti-

tucional, mas quando o legislador atua de forma insuficiente, isto &, edita

uma lei que cumpre apenas de forma parcial o comando constitucional.

Tendo em vista o direito fundamental ao beneficio assistencial previsto
no inciso V do art. 203 da Constituicdo, parece sensato considerar a
omissdo legislativa parcial no tocante ao § 3° do art. 20 da LOAS. O
préprio histérico da concessao judicial desse beneficio, tal como acima
apresentado, demonstra cabalmente a insuficiéncia da LOAS em defi-
nir critérios para a efetividade desse direito fundamental. E, como j&
demonstrado, a omissdo legislativa foi verificada pelo préprio Tribunal

no julgamento da ADI 1.232

"O importante a enfatizar aqui é que a atitude desses juizes e fribu-
nais — cujas decisdes muitas vezes foram cassadas por decisdes desta
Corte que, em sede de reclamacao, visavam proteger a autoridade da
decisdo proferida na ADI1.232 - nada mais foi do que a consequéncia
desse estado de insuficiéncia legislativa ndo enfrentado pelo Tribunal
por ocasido do julgamento da ADI 1.232"

Reclama¢do como instrumento de reinterpretacdo das
decisdes e superacdo de decisdes

“E por meio da reclamacao, portanto, que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal permanecem abertas a esse constante processo her-
menéutico de reinterpretacdo levado a cabo pelo préprio Tribunal. A
reclamacao, dessa forma, constitui o locus de apreciacdo, pela Corte
Suprema, dos processos de mutacao constitucional e de inconstitucio-
nalizacdo de normas (des Prozess des Verfassungswidrigwerdens|, que
muitas vezes podem levar a redefinicdo do conteldo e do alcance, e

até mesmo a superacado, total ou parcial, de uma antigs decisdo.”
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“Se se considera que o Direito e a propria Constituicdo estao sujeitos
a mutacao e, portanto, que uma lei declarada constitucional pode vir a

tornar-se inconstitucional, tem-se de admitir a possibilidade da questao

j4 decidida poder ser submetida novamente & Corte Constitucional”.

“Em sintese, declarada a constitucionalidade de uma lei, ter-se-& de
concluir pela inadmissibilidade de que o Tribunal se ocupe uma vez mais
da afericao de sua legitimidade, salvo no caso de significativa mudanca
das circunstdncias faticas ou de relevante alteracdo das concepcdes
juridicas dominantes.”

"Dai parecer plenamente legitimo que se suscite perante o STF a
inconstitucionalidade de norma jé declarada constitucional. Ha
muito a jurisprudéncia constitucional reconhece expressamente a
possibilidade de alteracdo da coisa julgada provocada por mudanca
nas circunstancias faticas (cf., a propdsito, RE 105.012, Rel. Min. Néri
da Silveira, D) de 1°.71988).

Assim, tem-se admitido a possibilidade de que o Tribunal, em virtude
de evolucao hermenéutica, modifique jurisprudéncia consolidads,
podendo censurar preceitos normativos antes considerados higidos

em face da Constituicdo.”

Processo de inconstitucionalizacdo de norma anteriormente
declarada constitucional

A meu ver, toda essa reinterpretacado do art. 203 da Constituicdo, que
vem sendo realizada tanto pelo legislador como por esta Corte, pode
ser reveladora de um processo de inconstitucionalizacdo do § 3° do
art. 20 da Lein.° 8.742 /93"

“[...] os programas de assisténcia social no Brasil utilizam, atualmente,
o valor de ' salério minimo como referencial econémico para a con-
cessdo dos respectivos beneficios. Tal fato represents, em primeiro
lugar, um indicador bastante razodvel de que o critério de % do salério

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 47 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

minimo utilizado pela LOAS estd completamente defasado e mostra-se
atualmente inadequado para aferir a miserabilidade das familias que, de
acordo com o art. 203, V, da Constituicdo, possuem o direito ao bene-
ficio assistencial. Em sequndo lugar, constitui um fato revelador de que
o préprio legislador vem reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da
Republica segundo parédmetros econdmico-sociais distintos daqueles
que serviram de base para a edicdo da LOAS no inicio da década de
1990. Esses sao fatores que razoavelmente indicam que, ao longo dos
vérios anos desde a sua promulgacao, o § 3° do art. 20 da LOAS passou
por um processo de inconstitucionalizacdo.”

"Portanto, além do j& constatado estado de omissdo inconstitucional,
estado este que é origindrio em relacdo a edicdo da LOAS em 1993
([uma inconstitucionalidade originria, portantol, hoje se pode verificar
também a inconstitucionalidade (superveniente) do proprio critério defi-
nido pelo § 3° do art. 20 da LOAS. Trata-se de uma inconstitucionali-
dade que é resultado de um processo de inconstitucionalizacdo decor-
rente de notdrias mudancas faticas (politicas, econémicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patemares econémicos
utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais

por parte do Estado brasileiro)."

“Uma vez declarada essa inconstitucionalidade, ante todas as convin-
centes razdes até aqui apresentadas, poderdo os Poderes Executivo e
Legislativo atuar no sentido da criacdo de novos critérios econdmicos
e sociais para a implementacdo do beneficio assistencial previsto no
art. 203, V, da Constituicdo. Assim, serd necessério que esta Corte
dentro do qual 0 § 3° do art. 20 da LOAS
poderd continuar plenamente em vigor. O prazo de dois exercicios
financeiros, a vigorar até o dia 31 de dezembro de 2014, apresenta-se
como um pardmetro razodvel para a atuacdo dos drgdos técnicos e

defina um prazo razoéve

legislativos na implementacdo de novos critérios para a concessdo do
beneficio assistencial.

Proponho, dessa forma, que o Supremo Tribunal Federal, no bojo da pre-

sente reclamac3o, revise a decisdo anteriormente proferida na ADI 1.232
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e declare a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93
(LOAS), sem pronuncia da nulidade, de forma a manter-se a sua vigéncia

até o dia 31 de dezembro de 2014

Necessidade de tratamento isonédmico entre os diversos
beneficidrios das politicas governamentais de assisténcia
social

“Isso significa dizer que todos os beneficios da sequridade social (assis-
tenciais e previdencidrios] devem compor um sistema consistente e
coerente. Com isso, podem-se evitar incongruéncias na concessdo de
beneficios, cuja consequéncia mais dbvia é o tratamento anti-isond-
mico entre os diversos beneficidrios das politicas governamentais de
assisténcia social. Apenas para citar um exemplo, refira-se ao Estatuto
do Idoso, que em seu art. 34 dispde que o beneficio j§ concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput ndo serd computado
para os fins do célculo da renda familiar per capits a que se refere a Loas'.

N3o se vislumbra qualquer justificativa plausivel para a discriminacdo dos
portadores de deficiéncia em relacdo aos idosos. Imagine-se a situacdo
hipotética de dois casais, ambos pobres, sendo o primeiro composto
por dois idosos e o sequndo por um portador de deficiéncia e um idoso.

Conforme a diccao literal do referido art. 34, quanto ao primeiro casal,
ambos os idosos tem direito ao beneficio assistencial de prestacao
continuada; entretanto, no segundo caso, o idoso casado com o defi-
ciente ndo pode ser beneficiério do direito, se o seu parceiro portador
de deficiéncis jé recebe o beneficio. Isso claramente revels a falta de
coeréncia do sistema, tendo em vista que a propria Constituicdo elegeu
os portadores de deficiéncia e os idosos, em igualdade de condicdes,

como beneficidrios desse direito assistencial”
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2.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

N&o houve didlogo.

2.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Joa-
quim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por maioria: conhecer da reclamacao, vencidos os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa; no mérito, julgar improcedente, vencido o ministro

Teori Zawascki, nos termos do voto do Relator”
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3. RE n°® 580.963: Reiteracdo do novo
critério de hipossuficiéncia para concessdo
do Beneficio da Prestacdo Continuada

3.1Identificacdo do caso

RE n® 580.963

Recorrente: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
Recorrida: Blandina Pereira Dias

Interessada: Unido

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Julgamento: 18.04.2013

3.2 Resumo

Recurso extraordinério interposto pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS) contra decisdo da Turma Recursal dos Juizados Federais Especiais do Parand
que havia condenado a autarquia previdencidria a conceder a pessoa idosa o
beneficio assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal e no
art. 20, da Lei n° 8.742/93, desconsiderando para o célculo do valor da renda
mensal familiar per capita outros beneficios recebidos pelo cénjuge idoso, fossem
eles assistenciais ou previdencidrios. A recorrente defendeu a concessdo do bene-
ficio apenas se a renda familiar per capita fosse inferior a 1/4 do salério-minimo
mensal, conforme previsto no art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 - Lei Organica da

'Julgamento conjunto com o RE 567.985, rel. Ministro Marco Aurélio, red. do ac. Ministro
Gilmar Mendes, j. 18.4.2013, P, DJE de 3.10.2013, Tema 27, com mérito julgado.
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Assisténcia Social (LOAS). O STF declarou a inconstitucionslidade parcial do art.
34, parédgrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), sem pronincia de
sua nulidade. O Tribunal apontou estar defasado o critério de caracterizacdo de

hipossuficiéncia (miserabilidade) para concessdo do beneficio.

3.3 Ementa

"Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203,
V, da Constituicao. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regula-
mentar o art. 203, V, da Constituicdo da RepUblica, estabeleceu os critérios para
que o beneficio mensal de um salério minimo sejs concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993
e a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que: ‘considera-se incapaz
de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto] do salério-minimo’. O
requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade contestads,
ao fundamento de que permitiria que situacoes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitu-
cionalmente. Ao apreciar a Acdo Direfa de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.
3. Decisdes judiciais contrérias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo
de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto 3
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capits estabelecido pels
LOAS. Como 3 Lei permaneceu inalterads, elaboraram-se maneiras de confornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado de misera-
bilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram

editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessdo de outros
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beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familis;
a Lei10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo;
a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escols; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem programas de

garantia de renda minima associados a acdes socioeducativas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocréticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intfransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notdrias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas [sucessivas modificacoes legisla-
tivas dos patamares econdémicos utilizados como critérios de concessao de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. A inconstitucionalidade
por omissdo parcial do art. 34, pardgrafo Unico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto
do Idoso dispde, no art. 34, pardgrafo Unico, que o beneficio assistencial jé con-
cedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para fins do célculo
da renda familiar per capita a que se refere a LOAS. Nao exclusdo dos beneficios
assistenciais recebidos por deficientes e de previdenciérios, no valor de até um
salério minimo, percebido por idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para
discriminacdo dos portadores de deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como
dos idosos beneficisrios da assisténcia social em relacdo aos idosos fitulares de

beneficios previdencidrios no valor de até um salério minimo. Omissdo parcial

inconstitucional. 5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronuincia de
nulidade, do art. 34, pardgrafo Unico, da Lei 10.741/2003. 6. Recurso extraordinrio

a que se nega provimento.’

3.4 Tese

“E inconstitucional, por omissdo parcial, o pardgrafo Unico do art. 34 da Lei

10.741/2003 (Estatuto do Idoso)”
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3.5 Fundamentacdo

Interpretagdo da norma,
€aso concreto e justica

Deficiente, Idoso e Principio da Isonomia

Reiteracdo do novo critério de hipossuficiéncia para
concessdo do Beneficio da Prestacdo Continuada

Auséncia de politicas publicas e
necessidade de julgar o tema

Interpretacdo da norma, caso concreto e justica

“A anélise histérica dos modos de raciocinio judicidrio demonstra que
os juizes, quando se deparam com uma situacdo de incompatibilidade
entre o que prescreve a lei e o que se |lhes apresenta como a solucdo
mais justa para o caso, Ndo tergiversam na procura das melhores técnicas
hermenéuticas para reconstruir os sentidos possiveis do texto legal e
viabilizar 8 adoc¢do da justa solucao.

O conflito entre aplicacdo crua da lei e a adocdo de critérios de justica
social permeou a discussdo fravada no presente processo, que versa
sobre a aplicacdo do artigo 34, pardgrafo Unico, da Lein. 10.741/2003.
A questdo reside em saber se o referido dispositivo comporta somente
interpretacdo restritiva ou pode ser estendido a outros casos, como
ao beneficio assistencial recebido por pessoa com deficiéncia ou ao
beneficio previdencidrio em valor minimo recebido por idoso.”
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Deficiente, Idoso e Principio da Isonomia

“Inicialmente, ndo se vislumbra qualquer justificativa plausivel para a
discriminacdo das pessoas com deficiéncia em relacdo aos idosos, razdo
pela qual a opcado legislativa afronta o principio da isonomia.

Imagine-se a situacdo hipotética de dois casais vizinhos, ambos pobres,
sendo o primeiro composto por dois idosos e o sequndo por um porta-
dor de deficiéncia e um idoso. Nessa situacao, os dois idosos casados
teriam direito ao beneficio assistencial de prestacdo continuads, entre-
tanto o idoso casado com o deficiente ndo poderia ser beneficidrio do
direito, nos termos da lei, se o seu parceiro portador de deficiéncia j&
recebesse o beneficio.

Isso revela uma absurda falta de coeréncia do sistema, tendo em vista
que a prépria Constituicdo elegeu as pessoas com deficiéncia e os
idosos, em igualdade de condicdes, como beneficiérios desse direito
assistencial.”

Auséncia de politicas publicas e necessidade de julgar o tema

“Toda a problemética enfrentada evidencia que a politica pUblica deve
ser revista e resjustada, de modo a melhor se adequar aos comandos
Constitucionais. O legislador deve, ainds, tratar a matéria de forma
sistematica.

Isso significa dizer que todos os beneficios da sequridade social (assis-
tenciais e previdencidrios) devem compor um sistema consistente e
coerente. Com isso, podem-se evitar incongruéncias na concessdo de
beneficios, cuja consequéncia mais Obvia é o fratamento injusto e anti-
-isonémico entre os diversos beneficidrios das politicas governamentais
de assisténcia social.’
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3.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

N&o houve didlogo.

3.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, [...] nos termos do voto do Relator, por maioria, negar provimento ao
recurso e declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do parégrafo Unico
do art. 34 da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso).”
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4. ADI n° 9032: Acessibilidade em
veiculos de transporte intermunicipal

4.1 Identificacdo do caso:

ADIn® 903

Requerente: Confederacdo Nacional do Transporte — CNT
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
Relator: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 22.05.2013

4.2 Resumo:

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o inteiro teor da Lei 10.820/1992,
do Estado de Minas Gerais, que obrigou as empresas de transporte coletivo inter-
municipal a adaptarem sus frofa para facilitar o acesso ao fransporte por pessoas
com deficiéncia e com dificuldade de locomocao. A requerente afirma que o
Estado de Minas Gerais teria legislado em matéria de transito e transporte, cuja
competéncia é da Unido. O Supremo Tribunal Federal julgou a acdo improcedente,
reconhecendo que a hipdtese configurava competéncia concorrente dos estados,

assegurando o direito das pessoas com deficiéncia ao transporte publico.

2 Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada antes da sancdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°13.146,/2015), o qual, entre outras disposicoes, estabeleceu normas relativas
3 acessibilidade em meios transportes coletivos, urbanos e interestaduais.
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4.3 Ementa

"Acado direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado de Minas
Cerais, que dispde sobre adaptacao dos veiculos de transporte coletivo com a
finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
V, CF). Atendimento a

determinacdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.

locomocao. Competéncis legislativa concorrente (art. 24, X

Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileirs, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupacdo com a protecdo das pessoas porfadoras
de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de insercdo nas diver-
sas areas sociais e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servico piblico,
previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, 5
necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomocao as
pessoas com deficiéncis, no que concerne tanto aos logradouros pUblicos, quanto
aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordinério a edicao
de diplomas que estabelecam as formas de construcdo e modificacdo desses
espacos e desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, hé poucos
anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional 8 Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro fratado infernacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal, o
qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9°
da convencao veio justamente reforcar o arcabouco de protecdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da
Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de trénsito e fransporte para
fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a
densidade do direito & acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24,
XIV, CF), em atendimento, inclusive, 8 determinacdo prevista nos arts. 227,§ 2°, e
244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo
a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, hé que se enquadrar a situagdo

legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes federados. Como,
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3 época da edicdo da legislacdo ora questionads, ndo havia lei geral nacional

sobre o tems, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, era deferido aos
estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plens, podendo suprir
o espaco normativo com suas legislacdes locais. 4. A preocupacdo manifesta
no julgamento cautelar sobre a auséncia de legislacdo federal protetiva hoje se
encontra superada, na medida em que a Unido editou Lei n®10.098/2000, s qual
dispoe sobre normas gerais e critérios basicos de promocado da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante da superveniéncia da lei federal, a
legislacdo mineira, embora constitucional, perde a forca normativa, na atualidade,

naquilo que contrastar com a legislacado geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°,

CF/88). 5. Acao direta que se julga improcedente.”

4.4 Tese

N&o houve fixacdo de tese.

4.5 Fundamentac3o

Diretrizes afirmativas-protetivas
das pessoas com deficiéncia

Acessibilidade em veiculos de
transporte intermunicipal

Edicao de lei federal e natureza
Competéncia privativa concorrente da competéncia estadual
da Unido x Competéncia

concorrente dos estados
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Diretrizes afirmativas-protetivas das pessoas com deficiéncia

"A ordem constitucional brasileira [...] trouxe, desde seus escritos origi-
nais, a preocupacdo com a protecdo das pessoas |...] [com] necessidades
especiais, albergando politicas e direfrizes de insercdo dessas pessoas
nas diversas dreas sociais e econdmicas da comunidade (frabalho pri-
vado, servico piblico, previdéncis e assisténcia social).

Estabeleceu, assim, a necessidade de se conferir amplo acesso fisico e
de locomocao as pessoas com deficiéncia nos logradouros publicos e
nos veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordi-
nério a edicdo de diplomas que estabelecem as formas de construcao
e modificacdo desses espacos e desses meios de transporte.”

Competéncia privativa da Unido x Competéncia concorrente
dos estados

“Nesse sentido, hd que se enquadrar a situacao legislativa no rol de
competéncias concorrentes dos entes federados, cabendo & Unido
a edicdo de normas gerais (art. 24, § 1°, CF) e aos estados-membros
o exercicio da competéncia suplementar, destinada a pormenorizar o
conteldo amplo das normas gerais, adequando seus termos as suas
particularidades (art. 24, § 2°, CF).

Como, & época da edicso da legislacao ora questionada, ndo havis lei geral
nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal,
era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa
plena, podendo suprir o espaco normativo com suas legislacdes locais.”
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Edicdo de lei federal e natureza concorrente da competéncia
estadual

“[...] 8 Unido editou a Lei n°®10.098/2000, que dispde sobre normas
gerais e critérios basicos de promocao da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia.

O caréter de norma geral, em consondncia com a natureza concorrente
da competéncia, ¢ ressaltado pela prépria ementa de identificacdo da

legislacao:

‘Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibi-
lidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzids,

e dé outras providéncias!

Quanto ao tema da adaptacdo dos meios de transporte coletivo, esta-
belece o art. 16:

‘Art. 16. Os veiculos de fransporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de

acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas. [...]'

Por essa razdo, diante da superveniéncia da lei federal, a legislacdo

, perde a forca normativs, na atualidade,
naquilo que contrastar com a legislacado geral de regéncia do tema

lart. 24, § 4°, CF/88).

mineira, embora constituciona

4.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Dias Toffoli:

"[...] hé poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convencado

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado
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internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicao

Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/09.

Por sua vez, o art. 9° da convencdo veio justamente reforcar o arcabouco de prote-

cdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia assim preceituando:

1. Afim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma indepen-
dente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar ds pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pes-
soas, 80 meio fisico, ao fransporte, & informacdo e comunicacdo, inclusive
a0s sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a
outros servicos e instalacdes abertos ao piblico ou de uso publico, tanto
na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo
e a eliminacdo de obstéculos e barreiras 8 acessibilidade, serdo aplicadss,
entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instala-
coes infernas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacées médicas

e local de trabalho. [...]

O quadro acima apresentado, portanto, ndo abre margem & divida sobre a efefiva
necessidade de protecdo constitucional dos direitos da pessoa com deficiéncis,
de forma a assegurar-lhe o amplo acesso aos espacos piblicos e privados, com

os meios de locomog¢ao correspondentes.”

Na mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao ordenamento consti-
tucional 8 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
primeiro tratado infernacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°,
da Constituicado Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial
n° 6.949/2009. O art. 9° da convencado veio justamente reforcar o arcabouco de

protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a amplitude do

conceito de trénsito e transporte para fazer valer a competéncia privativa da
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Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a densidade do direito 3 acessibilidade
fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, &
determinacao prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental, sem preterir

a homogeneidade no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema.

Nesse sentido, hé que se enquadrar a situacao legislativa no rol de competéncias
concorrentes dos entes federados. Como, 8 época da edicdo da legislacao ora
questionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da
Constituicdo Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia

legislativa plena, podendo suprir o espaco normativo com suas legislacoes locais.

A preocupacdo manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de legislacdo
federal protetiva hoje se encontra superads, na medida em que a Unido editou
a Lein®10.098/2000, s qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de
promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante
da superveniéncia da lei federal, a legislacdo mineira, embora constitucional, perde
a forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacdo geral de

regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88)"

4.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em sessdo plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, [...], por unanimidade de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar

improcedente a acdo direta.”
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5. ADI n° 5.357 MC-Ref:
Obrigatoriedade de escolas particulares
oferecerem ensino inclusivo

5.1 Identificacdo do caso
ADI n° 5.357 MC-Ref

Requerente: Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - COFENEN
Interessados: Presidente da Republica e Presidente do Congresso Nacional
Relator: Ministro Edson Fachin

Julgamento: 09.06.2016

5.2 Resumo

Acao direta de inconstitucionalidade proposta em face dos artigos 28, § 1°, e 30,
caput, da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncis -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que dispdem sobre a obrigatoriedade de
as escolas privadas oferecerem atendimento educacional adequado e inclusivo
as pessoas com deficiéncia. A requerente alega que a legislacao atacada ensejs
medidas de alto custo e pode levar ao encerramento das atividades dos estabe-
lecimentos privados, violando os principios da razoabilidade e da livre iniciativa. O
Supremo Tribunal Federal converteu o julgamento da cautelar em julgamento de
mérito e julgou improcedente a acdo direta. O Tribunal esclareceu que as escolas
particulares devem cumprir as normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015), que estabelecem a obrigatoriedade de promover a insercdo de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e de prover as medidas de adaptacdo

necessdrias sem repasse do 6nus financeiro.
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5.3 Ementa

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146,/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONA-
LIDADE DA LEI13.146/2015 (arts. 28, §1° e 30, caput, da Lein®13.146,/2015). 1. A
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza
o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democrética que
respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convencao e, por consequéncia, da
propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de edu-
cacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento juridico pétrio, mas sim imperativo
que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toads, a Constituicdo da Republica
prevé em diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme
se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 4°,1, 201,§ 1°, 203, IV
eV, 208, 1I,227,§1°,1I, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces
da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio
daigualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu
aspecto formal nao satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade
n3o se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos, mas
engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem
tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacao diante do
que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a
diferenca e com o seu necessério acolhimento que pode haver a construcado de
uma sociedade livre, justa e solidéria, em que o bem de todos sejs promovido sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacdo (Art. 3°, 1 e IV, CRFB). 7. A Lei n°13.146,/2015 indica assumir o compromisso
ético de acolhimento e pluralidade democrética adotados pela Constituicdo ao

exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo
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pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que
o direito fundamental 3 educacdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo
IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito,
julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, impro-

cedente a presente acao direts de inconstitucionalidade.”

5.4 Tese

N&o houve fixacdo de tese.

5.5 Fundamentac3o

Protecdo da pessoa com deficiéncia e pluralismo

Educagdo como servico publico inclusive
quando prestado por escolas privadas

Obrigatoriedade de escolas
particulares oferecerem
ensino inclusivo

Necessario convivio e
acolhimento da diferenca

Imperatividade de um ensino
inclusivo e ndo discriminatério
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Protecdo da pessoa com deficiéncia e pluralismo

"A atuacdo do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncis, quer
mediante o seu braco Executivo ou Legislativo, pressupde a maturacdo
do entendimento de que se frata de acdo positiva em uma dupla via.

Explico: essa atuacdo ndo apenas diz respeito a inclusdo das pessoas
com deficiéncia, mas também, em perspectiva inverss, refere-se ao
direito de todos os demais cidadaos ao acesso a uma arena democrética
plural. A pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, efc. - é elemento
essencial da democracia e da vida democratica em comunidade.

Nessa toada, a Constituicdo da RepUblica prevé em diversos dispositivos
a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos
70, XXXI, 23,11, 24, XIV, 37, VIIl, 40, § 4°,1, 201, §1°, 203, Ve V, 208,
I, 227,871°,11, e § 2°, e 244.

Pluralidade e igualdade sao duas faces da mesma moeda. O respeito 3
pluralidade nao prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra histdrica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto
formal nao satisfaz a completude que exige o principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitério a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa
de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo
concreta.

]

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidéria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao (Art. 3°, I e IV, CRFB)"
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Educacdo como servico publico inclusive quando prestado
por escolas privadas

“Se é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas com
deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida
em comunidade, bem como, de outro lado, a necesséria disponibilizacao
do ensino primério gratuito e compulsério, € igualmente certo inexistir
qualquer limitacdo da educacdo das pessoas com deficiéncia somente
a estabelecimentos pUblicos ou privados que prestem o servico pUblico
educacional.

A Lei n° 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas pri-
vadas promoverem a insercdo das pessoas com deficiéncia no ensino
regular e prover as medidas de adaptacdo necessérias sem que o 6nus
financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Analisada a moldura normativa, ao menos neste momento processual,
infere-se que, por meio da lei impugnads, o Brasil atendeu ao compro-
misso constitucional e internacional de protecdo e ampliacdo progressiva

dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com deficiéncia.

m

Ressalte-se que, ndo obstante o servico piblico de educacao ser livre
3 iniciativa privada, ou seja, independentemente de concessdo ou per-
missdo, isso ndo significa que os agentes econdmicos que o prestam o
possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade.

E necesséria, 3 um s6 tempo, a sua autorizacdo e avaliacdo de qua-
lidade pelo Poder Publico, bem como o cumprimento das normas
gerais de educacdo nacional - as que se incluem ndo somente na Lei
n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB), como
pretende a requerente, mas também aquelas previstas pela propria
Constituicdo em sua inteireza e aquelas previstas pela lei impugnada
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em seu Capitulo IV -, ambas condicionantes previstas no art. 209 da
Constituicdo.

N3ao se pode, assim, pretender entravar a normatividade constitucional
sobre o tema com base em leitura dos direitos fundamentais que os
convolem em sua negacao.

Nessa linha, ndo se acolhe o invocar da funcado social da propriedade
para se negar a cumprir obrigacdes de funcionalizacdo previstas cons-

titucionalmente, limitando-a & geracdo de empregos e ao atendimento

3 legislacao trabalhista e tributéria, ou, ainda, o invocar da dignidade

da pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento psiquico dos
educadores e ‘Usudrios que ndo possuem qualquer necessidade espe-
cial’ Em suma: & escola ndo é dado escolher, segregar, separar, mas é

seu dever ensinar, incluir, conviver.”

Necessario convivio e acolhimento da diferenca

A Lei n°®13.146/2015 parece justamente assumir esse COmpromisso
ético de acolhimento quando exige que ndo apenas as escolas pUblicas,
mas também as particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a
partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental
3 educacdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo V.

]

Para além de vivificar importante compromisso da narrativa constitu-
cional pétria — recorde-se uma vez mais a incorporacdo da Conven-
¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo procedimento
previsto no art. 5°,§3°, CRFB - o ensino inclusivo militsa em favor da
dialégica implementacdo dos objetivos esquadrinhados pela Consti-
tuicdo da Republica.

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessério
acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa
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e solidéria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao (Art. 3°, I e IV, CRFB.

Esse foi inclusive um dos consideranda da celebracdo da Convencao:

'm) Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e potenciais das
pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e & diversidade de suas
comunidades, e que a promocdo do pleno exercicio, pelas pessoas
com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais
e de sua plena participacdo na sociedade resultard no fortalecimento
de seu senso de pertencimento a sociedade e no significativo avanco
do desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade, bem
como na erradicacdo da pobreza,.

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes — com
e sem deficiéncia — da construcdo diéria de uma sociedade inclusiva
e acolhedors, fransmudando-se em verdadeiro local de exclusdo, ao
arrepio da ordem constitucional vigente.

]

Nessa mesma linha, em sede doutrinria se percebeu que ...] conviver com
a diferenca ndo é direito dos diferentes apenas; € direito nosso, da maioria,
de poder conviver com a minoria; e aprender a desenvolver tolerdncia e
acolhimento’ [ARAUJO, Luiz Alberto David. Painel sobre a Protecdo das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da Constituicao
e uma Tentativa de Diagndstico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo
Labanca Corréa de (Orgs.). Justica Constitucional e Tutels Jurisdicional dos
Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 510)

Imperatividade de um ensino inclusivo e ndo discriminatério

O ensino inclusivo é politica publica estével, desenhads, amadurecida

e depurada ao longo do tempo em espacos deliberativos nacionais e
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internacionais dos quais o Brasil faz parte. Nao bastasse isso, foi incor-
porado 3 Constituicdo da Republica como regra.

F ainda, ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que permitam
uma captura da Constituicdo e do mundo juridico por supostos argu-
mentos econdmicos que, em realidade, se circunscrevem ao campo
retorico. Sua apresentacdo desacompanhada de sério e prévio levan-

tamento a dar-lhes sustentdculo, quando cabivel, ndo se coaduna com

a nobre legitimidade atribuida para se incoar a atuacdo desta Corte.

Inclusive o olhar voltado ao econdmico milita em sentido contrério ao
da suspensdo da eficcia dos dispositivos impugnados.

Como é sabido, as instituicdes privadas de ensino exercem atividade
econdmica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas
com deficiéncia, prestando servicos educacionais que ndo enfoquem
a questdo da deficiéncia limitada & perspectiva médica, mas também
ambiental. Esta Ultima deve ser pensada a partir dos espacos, ambientes
e recursos adequados a superacdo de barreiras - as verdadeiras defi-
ciéncias de nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos os
agentes econémicos, de modo que hé verdadeiro perigo inverso na
concessao da cautelar. Perceba-se: corre-se o risco de se criar s insti-
tuicdes particulares de ensino odioso privilégio do qual ndo se podem
furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio odioso porque oficializa

a discriminacao.”
5.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos
Voto do Relator, Ministro Edson Fachin:

"Posta a questdo nestes termos, foi promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 s

Convencao Infernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, dotada
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do propdsito de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

deficiéncia, promovendo o respeito pela sua inerente dignidade (art. 1°).

A edicdo do decreto sequiu o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo
da Republica, o que lhe confere status equivalente ao de emenda constitucional,
reforcando o compromisso internacional da RepUblica com a defesa dos direitos
humanos e compondo o bloco de constitucionalidade que funda o ordenamento

juridico pétrio.
E imprescindivel, portanto, a anélise do art. 24 da Convencao, que dispoe:

‘Arfigo 24
Educacao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
3 educacao. Para efefivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema edu-
cacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os sequintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e auto-estima, além do forfalecimento do respeito pelos direitos humanos,

pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da cristividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilida-

des fisicas e intelectuais;

c) A participacao efetiva das pessoas com deficiéncis em uma sociedade

livre.
2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob slegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino

secundario, sob alegacao de deficiéncia;
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b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primério inclu-
sivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundério, em igualdade de

condicdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoveis de acordo com as necessidades individuais sejam

providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncis recebam o apoio necessério, no dmbito do
sistema educacional geral, com vistas a faciliter sua efetiva educacao;

e Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com

a meta de incluso plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibili-
dade de adquirir as competéncias préficas e sociais necessérias de modo
a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacao no sis-
tema de ensino e na vida em comunidade. Para fanto, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios
e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento
de pares;

b Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade

linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criancas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favore-

¢am ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. Afim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes toma-
rdo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores
com deficiéncis, habilitados para o ensino da lingus de sinais e/ou do
braille, e para capacitar profissionais e equipes afuantes em tfodos os niveis
de ensino. Essa capacitacdo incorporard a conscientizacdo da deficiéncia
e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicacdo
aumentativa e alfernativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios

para pessoas com deficiéncia.
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5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, freinamento profissional de acordo
com sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem dis-
criminacao e emigualdade de condicdes. Para tanto, os Estados Partes asse-

gurardo a provisdo de adaptacdes razodveis para pessoas com deficiéncia.

Ou sejs, 3 luz da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncis, e, por consequéncia, da prépria Constituicdo da Repiblica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento

juridico pétrio. Ao contrério, é imperativo que se pde mediante regra explicita.

Mais do que isso, dispositivos de status constitucional estabelecem a meta de
inclusdo plena, 3o mesmo tempo em que se veda a exclusdo das pessoas com

deficiéncia do sistema educacional geral sob o pretexto de sua deficiéncia.”
Voto da Ministra Rosa Weber:

"Os preceitos legais indigitados em absoluto destoam, também na minha dtica,
do texto constitucional, considerada notadamente a aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, da Convencédo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, nos moldes do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica

(Decreto Legislativo n°®186,/2008), a lhe conferir o status de emenda constitucional.

Esse documento internacional, incorporado com envergadura constitucional,
repito, a nosso ordenamento juridico, reafirma o conceito social de deficiéncia -
adotado, pels primeira vez, no Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia, lancado pela ONU em 19837 -, ao estabelecer que as pessoas com

deficiéncia sdo ‘aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,

3 MAIOR, Izabel de Loureiro. Quem sdo as pessoas com deficiéncis: novo conceito frazido
pels Convencéo da ONU. Disponivel em https: //www.esaoabsp.edu.br/revista/edicao20/
data/document.pdfhttp: //www.esaoabsp.edu.br/revista/edicao20/data/document.pdf.
Acesso em 11.03.2016.
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mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas’ (Art. 2). Tal conceito foi deslocado do tradi-
cional viés biomédico para o viés biopsicossocial, a exigir significativo empenho
de todos para a desconstrucdo das concepcdes até entdo cristalizadas no meio
social. A deficiéncia, nesse conceito em evolucdo - consoante afirmado pela
Convencao -, passa a ser compreendida como resultante da interacdo entre os
referidos impedimentos e as barreiras obstrutivas da participacao social. Cabe a
toda a sociedade, entdo, empreender esforcos para que essa interacao seja positiva
e capaz de propiciar a plena e efetiva parficipacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. No dizer da
Subprocuradora Geral do Trabalho Maria Aparecids Gugel, ‘Cada palavrs, cads
pressuposto, contido na CDPD deve ser considerado para bem compreender o
sentido fundamental e a imprescindibilidade dos elementos de acessibilidade e de
adaptacado razodvel para os atos da vida didria para o acesso a fodos os direitos,

bens e servicos destinados as pessoas com deficiéncia®’

Nessa perspectiva a Convencdo impde, aos Estados Partes, no arftigo 24, que assegu-
rem ‘sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a fim de efetivar o direito das
pessoas com deficiéncia a educacdo, ‘sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, bem como que garantam que ‘As pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia. Defendeu-se,

nos debates que nortearam as disposicoes desse arfigo, © primado de que criancas,

4+ GUGEL. Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso pdblico. Disponivel
em: hitp://www.ampid.org.br/vl/wp-content/uploads/2016/06/PESSOAS-COM-DEFI-
Cl%C3%8ANCIA-E-O-DIREITO-AO-CONCURSO- P%C3%9ABLICO-MARIA-APARE-
CIDA-%C GUGEL-20161.pdf. Acesso em 20.6.2016.
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jovens e adultos com deficiéncia devem estudar em escolas comuns, regulares, |...]

sem discriminacdo e em igualdade de condicoes com as demais pessoas®.

E é nessa mesma perspectiva que temos de compreender os dispositivos da Lei

13.146/2015 postos na berlinda.

Nas observacdes finais acerca do relatério do Brasil a respeito da implementacao
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Comité respectivo

afirmou, relativamente ao indigitado artigo 24:

1]

44. O Comité estd preocupado que a matricula de criancas com deficiéncia seja
recusada em escolas, ou que sejam cobradas taxas extras. Além disso, o Comité
estd preocupado com a falta de acomodacao razodvel e de ambientes escolares

acessiveis no sistema de ensino regular.

45. O Comité recomenda que o Estado Parte intensifique seus esforcos com aloca-
¢des adequadas de recursos para consolidar um sistema educacional inclusivo de
qualidade. Também recomenda a implementacdo de um mecanismo para proibir,
monitorar e sancionar a discriminacdo com base na deficiéncia nos sistemas de
ensino publico e privado, e para fornecer acomodacdes razodveis e acessibilidade

em todas as instalacdes educacionais®.”

"Afastar, pois, das escolas privadas, como pretendido na acdo, o dever de assegu-

rar 0s meios e recursos necessarios 8 educacdo de todos, indistinfamente e sem

>FONSECA. Ricardo Tadeu Marques da. O conceito revolucionario de Pessoa com Deficiéncis.
Disponivel em: http: //www2.portoslegre.rs.gov.br/smacis/default.phpeDef reg=4&p_se-
ca0=96. Acesso em 20.6.2016.

¢ Disponivel em: hitps: //www2.camara.leg.br/afividade-legislativa/comissoes/comissoes-
-permanentes/cpd/arquivos/relatorio-do-comite-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-
-com-deficiencia-tfraduzido-em-portugues. Acesso em 11.03.2016 [...].
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cobranga de valores extraordindrios, significaria abrir mdo da obrigacao internacional

assumida pelo Estado brasileiro de garantir um sistema educacional inclusivo.”
Voto da Ministra Carmen Licia:’

"Considerando-se que ‘a educacao fem por missdo, por um lado, fransmitir conhe-
cimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por outro, levar as pessoas a
tomar consciéncia das semelhancas e da interdependéncia entre todos os seres
humanos do planeta’ (DELORS, Jaques, et al. Educacao: um tesouro a descobrir -
relatério para 8 UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacdo para o
século XXI. Sao Paulo: Cortez, 1998. p. 97), parece certo concluir ser a educacao
inclusiva fundamental para a promocéo do pluralismo e do direito & diferencs,
especialmente porque ‘quando as criancas tém necessidades especificas que ndo
podem ser diagnosticadas ou satisfeitas no seio da familia, é 3 escola que compete
fornecer ajuda e orientacdo especializadas de modo a que possam desenvolver
os seus talentos, apesar das dificuldades de aprendizagem e das deficiéncias
fisicas’ [DELORS, Jaques, et al. Educacdo: um tesouro a descobrir - relatério para
a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Sao
Paulo: Cortez, 1998. p. 130)."

"21. A educacao inclusiva também foi tratada na Declaracdo de Salamanca sobre
Principios, Politica e Préticas na érea das necessidades educativas especiais (1994).
Esse documento internacional, do qual o Brasil € signatério, define compelir aos
Estados a 'adoptar como matéria de lei ou como politica o principio de educacdo
inclusiva, admitindo todas as criancas nas escolas regulares, a ndo ser que haja

razdes que obriguem a proceder de outro modo’ (item 3)."

7 Incluiram-se na selecdo apenas argumentos complementares aqueles jé trazidos pela
relators, de modo a evitar repeticdo de conteldo.
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5.7 Dispositivo da decisdo

“Relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenéria, por unanimidade, em converter o julgamento do
referendo da cautelar em julgamento de mérito, julgando, por maioria e nos termos
do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade, vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que a julgava
parcialmente procedente. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Nos
termos do voto do Min. Relator Edson Fachin, assentou-se que a Lei n®13.146/2015
indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democrética
adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares deverado pautar sua atuacao educacional a partir de todas
as facetas e potencialidades que o direito fundamental 8 educacdo possui e que
s&o densificadas em seu Capitulo IV. A luz da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Constituicdo da RepUblica, somente com
o convivio com a diferenca e com o seu necessério acolhimento que pode haver
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, em que o bem de todos
seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo (art. 3°, I e IV, CRFB).
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6. ACO n® 1.472 AgR-segundo:
Fornecimento de medicamentos a
pessoas com ftranstornos mentais

6.1 ldentificacdo do caso

ACO n°1.472 AgR-segundo

Agravantes: Fundacdo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana e
Estado do Paré

Agravada: Unido

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski

Julgamento: 01.09.2017

6.2 Resumo

Agravos regimentais (AgR) interpostos contra decisdo monocrética proferida em
acdo civel originéria [ACO) ajuizada pela Unido, voltada a compelir entes estaduais
ao fornecimento de medicamentos para transtornos mentais. A decisdo agravada
responsabilizou o hospital e o estado do Paré pela falts de planejamento e por gestdo
ineficiente, em desrespeito & Politica Nacional de Medicamentos, concluindo que
os agravantes tém falhado na prestacao de assisténcia aos portadores de transtornos
mentais. Os agravantes alegam, em sintese, a existéncia de obrigacdo solidéria da
Unido, cuja atuagdo ndo deve ficar restrita ao repasse de recursos financeiros, bem
como a impossibilidade de intervencao em politicas publicas pelo judiciério. O
Supremo Tribunal Federal negou provimento aos agravos regimentais, assentando

a legitimidade da intervencao judicial em politicas pUblicas ineficientes, sobretudo
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quando envolvidas as pessoas com transtornos mentais, grupo vulnerdvel que

necessita do amparo do Estado.

6.3 Ementa

“DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE — PORTADORES DE TRANSTORNOS MEN-
TAIS - DESATENDIMENTO DOS COMANDOS CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM
DIRETAMENTE DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - DESCUMPRIMENTO
DE ENCARGO POLITICO-JURIDICO - COBRANCA POR PARTE DA UNIAO
PARA QUE OS REUS CUMPRAM SUA PARCELA DE RESPONSABILIDADE NO
ATENDIMENTO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS PACIENTES
COM TRANSTORNOS MENTAIS — NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO PARA A GARANTIA DO NUCLEO ESSENCIAL DE DIREITOS DE
PESSOAS VULNERAVEIS - REPASSE DA UNIAO COMPROVADO - ACERVO
PROBATORIO EXAMINADO EM PROFUNDIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO COM RATIFICACAO DE LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA -
FIXACAO DE PRAZO PARA A IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS E MULTA EM
PATAMAR RAZOAVEL — AGRAVOS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.
| - O direito fundamental & salde dos portadores de transtornos mentais encon-
tra arrimo ndo somente nos arts. 5°, 6°,196 e 197 da Carta da Republica, como
também nos arts. 2°,§ 1°, 6°, 1, d, da Lei 8.080/1990, na Portaria 3.916/1998, do
Ministério da Saude, além dos artigos 2°, 3° e 12, da Lei 10.216/2001, que, con-
forme visto, redireciona o modelo assistencial em satde mental no Brasil. Il - A
linha de argumentacao desenvolvida pelo Estado requerido quanto & insuficiéncia
orcamentéria é inconsistente, porquanto comprovado que os recursos existem e
que foram repassados pela Unido, ndo se podendo opor escusas relacionadas com
a deficiéncia de caixa. Il - Comprovacdo nos autos de que ndo se assegurou o
direito & salde dos portadores de transtornos mentais no Estado do Par3, seja da
perspectiva do fornecimento de medicamentos essenciais ao seu tratamento, seja

no que diz respeito a estrutura fisica e organizacional necessérias 8 consecugdo dos
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objetivos previstos pelo legislador constitucional e fambém pelo ordinério ao editar
a Lei10.216/2001. IV - A hipétese dos autos ndo cuida de implementacao direta
de politicas publicas, mas sim de cobranca realizada diretamente pela Unido, com
fundamento na competéncia constitucional concorrente, para que os requeridos
cumpram a sua parcela de responsabilidade no atendimento da politica nacional
de assisténcia aos pacientes com transtornos mentais. V - A omissdo dos réus em
oferecer condicdes de salde digna aos portadores de transtornos mentais exigiu
a infervencdo do Judicidrio, tal como solicitado pela Unido para que, pelo menos,
o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana lhes seja assegurads, ndo
havendo margem para qualquer discricionariedade por parte das autoridades
locais no tocante a esse tema, ainda mais quando demonstrados os repasses do
executivo federal para a concessao desse mister. VI - Os usuérios dos servicos de
salde, no caso, possuem direito de exigir de um, de alguns ou de todos os entes
estatais o cumprimento da referida obrigacao e, na hipdtese, a Unido demonstrou
que fez a sua parte, com o que se credenciou a cobrar dos requeridos a observancia
de suas obrigacdes. VIl - Os argumentos lancados nos agravos nao sao inéditos
e j8 foram devidamente sopesados. A prépria deducdo de pedido alternativo
de simples dilacdo de prazo para o adimplemento das medidas impostas indica
que o recurso apresentado ndo deve prosperar. Ademais, ficaram bem divisadas
as esferas de responsabilidade da Unido e da parte ré no atendimento aos por-
tadores de transtornos mentais. Andlise exaustiva do acervo probatério, tanto da
perspectiva da falta de medicamentos, quanto no que se refere a instalacdes fisicas,
passando, ainds, pela reiteracdo de comportamento omisso por parte dos réus
em oferecer condicdes de salde digna aos portadores de transtornos mentais.
VIII = Assim, contrarisamente ao sustentado pelas agravantes, in casu, o Judicidrio
esté plenamente legitimado a agir, sobretfudo em beneficio dos portadores de
transtornos mentais, pessoas vulnerdveis que necessitam do amparo do Estado.
Prazo razodvel fixado para a adocdo de medidas de extrema importancia para o
atendimento dos portadores de deficiéncia mental e a mults bem aplicada em

patamar proporcional para estimular o cumprimento da obrigacao, sem prejudicar

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 83 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

a prestacdo pela parte ré de outras politicas pUblicas. IX = Agravos regimentais a

que se nega provimento.”

6.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.

6.5 Fundamentacdo

Direitos da pessoa com transtorno mental e
necessidade de efetivagéo das politicas piblicas

Aplicabilidade imediata do
direito fundamental a saiide

Fornecimento de medicamentos a
pessoas com transtornos mentais

Cobranga pela Unido quanto ao

descumprimento de obrigagao constitucional

por parte dos entes estaduais Possibilidade de intervengéo do Poder
Judicidrio na inexecugao politicas ptblicas
de satide previamente determinadas

Direitos da pessoa com transtorno mental e necessidade de
efetivacdo das politicas publicas

“Por oportuno, transcrevo o inteiro teor da decisdo guerreada:

[...] deve-se considerar que a efetivacdo da politica publica voltada ao
atendimento dos portadores de transtornos mentais é de extrema rele-
vancia, na medida em que confere concretude ao disposto nos arts. 196
e 197 da Carta Magna para uma camada da populacao fragilizada e que
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necessita de um olhar especial por parte de todos os entes da federacdo
e mais especificamente daqueles que |hes prestam atendimento direto.

Allis, a posicao de fragilidade referida acima determinou, com supeda-
neo nos artigos supracitados, a edicdo da Lei 10.216/2001, que trats,
basicamente, dos direitos e da protecao das pessoas acometidas de
, dispondo sobre as condicdes para a8 promo¢ao, pro-
tecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes a esta matéria.

franstorno menta

[...] sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental ter acesso ao
melhor tratamento do sistema de salde, consentdneo as suas necessi-
dades e ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo
de beneficiar sua salide, visando alcancar sua recuperacado pela insercao
na familia, no trabalho e na comunidade e ser tratada em ambiente
terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis, dentre outros.”

Aplicabilidade imediata do direito fundamental a saGde

“Por oportuno, transcrevo o inteiro teor da decisdo guerreada:

-]

‘Assim, ndo hé divida de que foram desatendidos os comandos cons-
titucionais que tratam diretamente da dignidade da pessoa humana e
do direito a salde.

Com efeito, sabe-se hoje, que os principios constitucionais, longe de
configurarem meras recomendacdes de cardter moral ou ético, con-
substanciam regras juridicas de caréter prescritivo, hierarquicamente
superiores as demais e ‘positivamente vinculantes, como ensina Gomes
Canotilho. ([CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional.

Coimbra: Almedina, 1992, p. 352).

A sua inobservancis, ao contrédrio do que muitos pregavam até recen-
temente, atribuindo-lhes uma natureza apenas programética, deflagra
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sempre uma consequéncia juridica, de maneira compativel com a carga
de normatividade que encerram.

Independentemente da preeminéncia que ostentam no dmbito do
sistema ou da abrangéncia de seu impacto sobre a ordem legal, os
principios constitucionais, como se reconhece atualmente, sdo sempre
dotados de eficacia, cuja materializacdo pode ser cobrada judicialmente,
se necessario.”

Cobranca pela Unido quanto ao descumprimento de
obrigacdo constitucional por parte dos entes estaduais

"A hipétese aqui examinada nao cuida de implementacado direts, pelo
Judiciério, de politicas publicas, amparadas em normas programaticas,
supostamente abrigadas na Carta Magna, mas sim de cobranca reali-
zada diretamente pela Unido, com fundamento na competéncia cons-
titucional concorrente, para que os requeridos cumpram a sua parcela
de responsabilidade no atendimento da politica nacional de assistén-
cia aos pacientes com transtornos mentais. De fato, trata-se aqui do
cumprimento da obrigacdo mais elementar do Poder Judiciério, que é
justamente a de dar concrecdo aos direitos fundamentais, abrigados em
normas constitucionais, ordinarias e requlamentares.

Com efeito, 3 omissao dos réus em oferecer condicoes de salde digna
aos portadores de franstornos mentais exige uma intervencdo do Judi-
cidrio, tal como solicitado pela Unido para que, pelo menos, o nicleo
essencial da dignidade da pessoa humana lhes sejs assegurada, ndo
havendo margem para qualquer discricionariedade por parte das autori-
dades locais no tocante a esse tema, ainda mais quando demonstrados
os repasses do executivo federal para a concessdo desse mister.”
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Possibilidade de intervencdo do Poder Judicidrio na
inexecucdo politicas publicas de sadde previamente
determinadas

"Por oportuno, transcrevo o inteiro teor da decisdo guerreada:

]

‘Ressalte-se novamente que, ndo se estd a afirmar que € dado ao Judicia-
rio infervir, de oficio, em todas as situacdes em que direitos fundamentais
se vejam em perigo. Dito de outro modo, ndo cabe aos magistrados
agir sem que haja adequada provocacdo ou fundados apenas em um
juizo puramente discriciondrio, transmudando-se em verdadeiros admi-
nistradores pUblicos.

Aos juizes s € licito intervir naquelas situacoes em que se evidencie
um nao fazer’ comissivo ou omissivo por parte das autoridades estatais
que coloque em risco, de maneira grave e iminente, os direitos dos
jurisdicionados, como na presente hipotese.

Em nenhum momento aqui se afirma que é licito ao Judicidrio implemen-

tar politicas publicas de forma ampla, mas sem divida lhe compete deter-
minar a observancia de planos nacionais para o atendimento dos mais

fragilizados, no caso dos autos, os portadores de transtornos mentais.”

"Assim, contrariamente ao sustentado pelas agravantes, penso que, na
hipotese dos autos, o Judicidrio estd plenamente legitimado a agir. Entendo,
ainda, que as pessoas atingidas pela decisdo guerreada (portadores de
transtornos mentais) s3o vulnerdveis e os repasses de verba foram realizados
pela Unido, de maneira que ndo ficou comprovada a limitacdo orcamen-
téria alegada pelas agravantes, o que, a rigor, também ndo poderia servir
de empecilho ao adequado atendimento da referida populacao.”
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6.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

N&o houve didlogo.

6.7 Dispositivo da decisdo

"Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenério,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e nos termos do voto

do Relator, negar provimento aos agravos regimentais.”
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7. MI n°® 4.031 AgR: Aposentadoria
especial de servidores
publicos com deficiéncia

7.1 Identificacdo do caso

MIn® 4.031 AGR

Agravante: Unido

Agravada: Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil - UNAFE

Interessados: Presidente da Republica, Presidente do Senado Federal e Presi-
dente da Cémara dos Deputados

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 04.05.2020

7.2 Resumo

Agravo regimental (AgR] em mandado de injuncao (M}, em que se alega omissao
legislativa na regulamentacdo da aposentadoria especial de servidores pUblicos
e se requer a aplicacdo das normas que regem a aposentadoria especial de
trabalhadores em geral, para suprir tal omissdo. O Supremo Tribunal Federal
deu provimento ao agravo interno, para determinar a autoridade administrativa
competente que verifique o preenchimento dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria especial de servidor com deficiéncia, observando-se os pardme-
tros da Lei Complementar 142/2013, inclusive para o tempo de servico prestado

anteriormente & sua vigéncia.
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7.3 Ementa

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CARREIRAS DA
ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL. [..]. 3. ALC n®142/2013, que regulamentou a
aposentadoria especial de pessoas com deficiéncia no Regime Geral de Previdén-
cia Social, deve ser aplicada ao pedido de aposentadoria de servidores publicos
com deficiéncia, por se tratar de diploma mais adequado para suprir 8 omissdo
na regulamentacdo do antigo art. 40, § 4°, |, da CF/1988 (atual art. 40, § 4°-A).

4. Agravo interno provido.”

7.4 Tese

N&o houve fixacdo de tese.

7.5 Fundamentac3o

Aposentadoria especial de servidores publicos com deficiéncia
e Aplicagdo da LC 142/2013 para suprimir omisséo legislativa

Aposentadoria especial
de servidores pUblicos
com deficiéncia

Aplicagéo retroativa da nova norma a contagem
de tempo de servigo anterior a sua vigéncia
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Aposentadoria especial de servidores publicos com
deficiéncia e Aplicacdo da LC 142/2013 para suprimir
omissdo legislativa

"8. Ajurisprudéncia do STF afirma que a auséncia de regulamentacao do
art. 40, § 4°, 1, da Constituicao (stual art. 40, § 4°-A| caracteriza hipdtese
de omissdo inconstitucional (Ml 4.158, Rel. Min. Luiz Fux). Inicialmente,
em razdo da inexisténcia de norma mais proxima 3 realidade fatica a ser
regulamentada, este Tribunal determinou que a supressdo da omissdo
deveria ser feita com a aplicacdo do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, que
dispoe sobre a aposentadoria daqueles sujeitos a condicoes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

9.Em 08.11.2013, no entanto, com a entrada em vigor da LC n°142/2013,
que regulamentou a aposentadoria especial de pessoas com deficiéncia
no Regime Geral de Previdéncia Social, a jurisprudéncia do STF passou
a entender que a nova lei deveria se aplicar aos servidores publicos, por
se fratar de diploma mais adequado para suprir 8 omissdo na regula-
mentacdo do art. 40, § 4°, |, da CF/1988. Tal quadro normativo nao foi
substancialmente alterado com a EC n°103/2019, sendo ainda aplicavel
subsidiariamente a LC n°142/2013, para suprir a lacuna decorrente da

falta de regulamentacdo do art. 40, § 4°-A da CF/1988"

Aplicac3o retroativa da nova norma a contagem de tempo de
servico anterior a sua vigéncia

“10. A questdo que se tornou controvertida dizia respeito 8 aplicacdo
da LC n°142/2013 para fins de regulamentacao de tempo de servico
anterior 3 sua vigéncia. E certo que, em decisdes precedentes, a exemplo
da decisdo agravads, afirmei a impossibilidade de incidéncia retroativa
da referida lei, uma vez que: (i) isso importaria em ofensa ao principio da
seguranca juridics; i) o computo do tempo de servico e os seus efeitos
juridicos regem-se pela lei vigente & época da prestacao; e (iii) 8 Unido
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nao poderia se beneficiar de sua inércia, ao aplicar refroativamente os
pardmetros da LC n° 142 /2013, notadamente menos benéficos que os

previstos na Lei n° 8.213/1991.

12. No entanto, ainda que continue a acreditar na adequacado juridica
dessa tese, entendo que essa orientacdo deve ser reformulads, diante
da consideracdo de suas consequéncias préticas. Destacam-se, em
especial: (i) a dificuldade de combinar parémetros de duas leis para
verificar o preenchimento dos requisitos para aposentadoria especial;
e (i)  complexidade de transposicdo dos critérios para aposentadoria
por exposicdo a agentes nocivos 3 salde aos casos de pessoas com
deficiéncia.

13. Os obstaculos inerentes 3 aplicacdo do art. 57 da Lei n° 8.213/1991
para a concessdo da aposentadoria especial do servidor com deficiéncia,
em realidade, embaracam a efetiva supressdo da omissdo inconstitucio-
nal. Assim, entendo que a LC n°142/2013 deve ser aplicada para anélise
dos requisitos de aposentadoria especial de servidor com deficiéncis,
inclusive para tempo de servico anterior a sua vigéncia

]

[14]. £ certo que a jurisprudéncia do STF afirma que o cémputo do tempo
de servico e os seus efeitos juridicos regem-se pela lei vigente quando da
sua prestacdo (RE 402.576-AgR, RE 440.749-AgR, RE 463.299 - AgR,
RE 464.694-AgR e RE 482.187-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence).
No caso da aposentadoria de servidor com deficiéncia, como se estd
diante de uma omissdo legislativa, ndo existia lei vigente ao tempo da
prestacdo do servico que pudesse regé-la. Em consequéncis, ndo se
pode reconhecer a incidéncia do art. 57 da Lei n® 8.213/1991 para o
periodo anterior ao advento da LC n°®142/2013. Esse entendimento foi
recentemente reafirmado no julgamento dos Mls 6.200 e 6.208, Rel.
Min. Marco Aurélio”
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7.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

N&o houve didlogo.

7.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por seu Tribunal Pleno, em Sessao Virtual, na conformidade da ate
de julgamento, por maioria de votos, em dar provimento ao agravo interno, para
determinar a autoridade administrativa competente que verifique o preenchimento
dos requisitos para a concessdo da aposentadoria especial de que tratava o art. 40,
§ 4°,1, da Constituicao, atual art. 40, § 4°-A, observando-se os parémetros da Lei
Complementar n®142/2013, inclusive para o tempo de servico prestado anterior-
mente 3 sua enftrada em vigor, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Luiz Fux, que declarava a prejudicislidade do mandamus e, por conseguinte, do

agravo inferno interposto pela Unido.”
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8. ADO n° 30: Isencdo de IPI na
compra de veiculos por pessoas
com deficiéncia auditiva

8.1 Identificacdo do caso

ADO n° 30

Requerente: Procurador-Geral da Repiblica

Relator: Ministro Dias Toffoli

Interessados: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Julgamento: 24.08.2020

8.2 Resumo

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo [ADO) sjuizada contra o inciso IV
do art. 1° da Lei n® 8.989/1995%, que prevé a isencdo do imposto sobre produtos
industrializados (IPl] na aquisicdo de automdveis de passageiros de fabricacao
nacional para pessoas com deficiéncia, mas ndo inclui entre os beneficidrios os
deficientes auditivos. O requerente alega que a omissdo implica em violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia, crisndo uma discrimina-

cdo injustificada. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade

8 Alterads pels Lein®14.287/2021, que dispde sobre a isencado do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisicdo de automéveis para utilizacdo no transporte auténomo
de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia. A modificacdo legislativa passou
a incluir entre os beneficidrios da isencdo de IPI para aquisicdo de automoveis as “pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com franstorno
do espectro autists, direfamente ou por intermédio de seu representante legal” (art, 3, IV,
da Lein°®14.287/2021).
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por omissdo do art. 1°, 1V, da Lei 8.989/1995 e estendeu aos deficientes auditivos

aisencdo de IPl, enquanto perdurar a omissdo legislativa. Estabeleceu, ainda, o
prazo de 18 meses, a contar da publicacdo do acorddo, para que o Congresso

Nacional adote as medidas legislativas necessarias a suprir a omissdo legislativa.

8.3 Ementa

"Ac3o direfa de inconstitucionalidade por omissao parcial. Inertia deliberandi. Confi-
guracdo. Direito Tributério. IPI. Aquisicao de veiculos automotores. Isencao prevista no
art.1°,1V, da Lein® 8.989/95. Po

quanto a pessoas com deficiéncia auditiva. Ofensa & dignidade da pessos humana e

fficas pUblicas de natureza constitucional. Omissao

aos direitos 8 mobilidade pessoal, 3 acessibilidade, 5 inclusdo social e 8 ndo discrimi-
nacdo. Direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais. Procedéncia. 1. A
inertia deliberandi pode configurar omissdo passivel de ser reputada inconstitucional
no caso de os rgaos legislativos nao deliberarem dentro de um prazo razodvel sobre
projefo de lei em tramitacdo. Precedente: ADI n° 3.682/DF. 2. Aisencdo do IPI de
quetrata o art. 1°, 1V, da Lei n°® 8.989/95 foi estabelecida como uma forma de reali-
zar politicas publicas de natureza constitucional, consistentes no fortalecimento do
processo de inclusdo social das pessoas beneficiadas, na facilitacdo da locomogao
dessas pessoas e na melhoria das condicdes para que elas exercam suas atividades,
busquem atendimento para suas necessidades e alcancem autonomia e indepen-
déncia. 3. Estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente traz diversas
dificuldades para seus portadores, como comprometimento da coordenacdo, do
ritmo e do equilibrio, que prejudicam sua locomocdo. 4. O poder publico, ao deixar
de incluir as pessoas com deficiéncia auditiva no rol daquele dispositivo, promoveu
politicas publicas de modo incompleto, ofendendo, além da nao discriminacdo, a
dignidade da pessoa humana e outros direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, como os direitos 8 mobilidade pessoal com a méxima indepen-
déncia possivel, 3 acessibilidade e a inclusdo social. Tal omissdo constitui violacdo da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis, aprovada conforme o art.

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 96 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

5, % 3°, da CF/88. Necessidade do controle jurisdicional. 5. Aplicar o beneficio fiscal
em prol dos deficientes auditivos resultaria, entre outras benéficas consequéncias,
na facilitacdo de sua mobilidade pessoal ~ com a isencdo do tributo, esse seria o
efeito esperado, pois eles poderiam adquirir sutomdveis mais baratos. O automo-
vel pode, inclusive, facilitar que criancas com deficiéncia auditiva tenham acesso a
programas de treinamento destinados ao desenvolvimento da coordenacao, do
ritmo, do equilibrio etc. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade por omissao da Lein® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, determinando-se a aplicacdo de seu art. 1°, inciso IV, com a
redacdo dada pels Lein®10.690/03, as pessoas com deficiéncia auditiva, enquanto
perdurar a omissdo legislativa. Fica estabelecido o prazo de 18 (dezoito] meses, a
contar da data da publicacdo do acérddo, para que o Congresso Nacional adote

as medidas legislativas necessarias a suprir 8 omissdo.”

8.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.

8.5 Fundamentac3do

Deficiéncia auditiva e dificuldade de locomogao

Isencdo de IPl na compra
de veiculos por pessoas
com deficiéncia auditiva

Fortalecimento da autonomia e inclusdo social

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 97 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

Deficiéncia auditiva e dificuldade de locomocao

"Antes da Lei n® 8.989/95, outros diplomas jé havism concedido bene-
ficio fiscal similar ao constante do dispositivo questionado. E, a partir da
andlise das diversas legislacdes que trataram do assunto, verifica-se a
ocorréncia de sucessivas ampliacdes do rol das pessoas com algum tipo

’

de deficiéncia contempladas com a aplicacdo da benesse. No gera
as argumentacdes levantadas a favor de tais ampliacdes giravam em
torno das ideias de que isso fortaleceria o processo de inclusdo social
dos novos sujeitos abrangidos, facilitaria a locomocdo dessas pessoas
e daria a elas melhores condicoes para exercerem suas atividades, bus-
carem atendimento para suas necessidades e alcancarem autonomia
e independéncia.

]

Diversos estudos demonstram que a deficiéncia auditiva geralmente traz
diversas dificuldades para seus portadores, como comprometimento
da coordenacdo, do ritmo e do equilibrio. Dificuldades desse tipo, [...],

"

prejudicam a locomocdo da pessoa com essa deficiéncia. [...]

Fortalecimento da autonomia e inclusdo social

"O beneficio fiscal ora em discussao, [...], foi construido como uma forma
de realizar politicas pUblicas consistentes no fortalecimento do processo
de inclusdo social das pessoas beneficiadas, na facilitacdo da locomocao
dessas pessoas e na melhoria das condicdes para elas exercerem suas
afividades, buscarem atendimento para suas necessidades e alcancarem
autonomia e independéncia.

Essas politicas, convém ressaltar, tém inequivoca natureza constitucions

1

além de estarem fortemente conectadas com direitos constitucional-
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mente reconhecidos como essenciais, em especial com a dignidade
da pessoa humana.

]

[...] ndo obstante o poder piblico tenhs, por meio do beneficio fiscal
em andlise, implementado as aludidas politicas publicas, ele o fez de

maneira incompleta e discriminatdria. Afinal, as pessoas com deficiéncia
auditiva ndo foram incluidas no rol dos beneficiados por tais politicas.
E, a0 assim proceder, o poder piblico ofendeu ndo sé a isonomis,
mas também a dignidade e outros direitos das pessoas com deficiéncia

auditiva constitucionalmente reconhecidos como essenciais.

Arespeito do primeiro preceito violado (isonomia), recordo a inexisténcia
de justificativa razodvel na distincdo, para efeito de aplicacdo da isencdo
do IPI 3 aquisicdo de automoveis, entre as pessoas referidas no dispo-
sitivo questionado e as pessoas com deficiéncia auditiva. Alids, como
demonstrei alhures, esses Ultimos sujeitos apresentam dificuldades de
locomocdo, mormente quando criancas. E ndo ha ddvida de que apli-
car o beneficio fiscal em prol deles resultaria, dentre outras benéficas
consequéncias, na facilitacdo de sua mobilidade pessoal: com a isencao
do tributo, esse é o efeito esperado, eles poderiam adquirir automoveis
mais baratos.

E oportuno frisar que nao se trata aqui de interpretar o beneficio fiscal
de modo extensivo (o que é vedado pelo art. 111 do Cédigo Tributério
Nacional), mas sim de adequar aos preceitos maiores da Constituicdo
a efetivacdo das politicas piblicas subjacentes ao dispositivo legal
questionado.

]

No tocante & violacdo de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, cabe destacar que, sequndo o Procurador-Geral da

Republica, o beneficio fiscal em anélise revela o reconhecimento ndo
s6 ‘de algumas dificuldades que as pessoas com deficiéncia fisica tém

para a vida em sociedade, mormente quanto 8 mobilidade e acesso
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a0s espacos publicos, mas fambém ‘da necessidade de inclusdo social
dessa parcela da sociedade’ |...]

Intimamente ligados ao que foi dito pelo requerente estdo os direitos

a mobilidade pessoal com a méxima independéncia possivel, 3 acessi-

bilidade e & inclusdo social, de que sdo titulares todas as pessoas com
deficiéncia [o que inclui as pessoas com deficiéncia auditiva). E inquestio-
nével que esses sdo apenas alguns daqueles direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais. A propdsito, constam eles daquela con-

vencao, que, repito, equivale a uma emenda constitucional.

Anote-se, ao lado disso, ter o Estado brasileiro, ao incorporar o diploma
internacional, assumido a obrigacdo de adotar todas as medidas, sejam
elas legislativas, administrativas ou de qualquer outra natureza, para a
realizacdo dos direitos 18 reconhecidos.

De mais a mais, aplicar em favor das pessoas com deficiéncia auditiva o
dispositivo impugnado daria a elas melhores condicoes para exercerem
suas atividades, alcancarem autonomia e independéncia e buscarem
atendimento para suas necessidades. A propdsito, o automdvel pode,
inclusive, facilitar que criancas com deficiéncia auditiva tenham acesso
a programas de treinamento destinados ao desenvolvimento da coor-
denacao, do ritmo, do equilibrio efc.

]

[...] 3 orientacdo aqui defendida ndo resulta no reconhecimento de que
pessoas com deficiéncia auditiva tém direito constitucional a serem
beneficiadas com a isencao do IPI na aquisicdo de automoveis.

O que se esté a dizer, reitero, é que o poder publico optou por utilizar a
benesse fiscal ora debatida (art. 1°, IV, da Lei n® 8.989/95, com a reds-
¢do dada pela Lei n° 10.690/03) como uma das formas para realizar
importantes politicas pUblicas. Todavia, ao deixar de incluir as referidas
pessoas no rol do dispositivo impugnado, ele promoveu tais politicas de
modo incompleto, ofendendo ndo sé o principio da ndo discriminacao,
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mas fambém direitos constitucionais de caréter essencial. Dai, entdo, a
necessidade de se efefivar o controle jurisdicional.

Em outras palavras, poderia o poder publico implementar aquelas
mesmas politicas publicas por outro meio. E se, por esse outro meio,
ele também ferisse aqueles valiosos preceitos constitucionais, também
seria, a priori, possivel o controle jurisdicional.”

8.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Dias Toffoli:

"Para Sua Exceléncia, esses requisitos estariam presentes naquele caso, mormente
por forca do direito & cidadania, das normas da Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncis e de seu Protocolo Facultativo e dos
arts. 12, 11I; 3°, I; 52, XXXV e §§ 1° e 2°; 205; 206, 1, 227; § 2°; e 244, todos da

Constituicado Federal.

Nesse sentido, a politica publica de acessibilidade das pessoas com deficiéncia, a
ser observada pelos poderes publicos, teria natureza constitucional. Essas pessoas
teriam direito pUblico subjetivo & adequacdo dos edificios e das 4reas publicas a
suas deficiéncias, visando-se a possibilitar sua livre locomocao. Da éptica do Relator,

por se tratar de acesso a escola pUblics, tal direito seria, além do mais, qualificado.”

"[..] Arespeito do assunto, faco referéncias a jé citada Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a seu Protocolo Facultativo, que, alids, equivalem
a uma emenda constitucional, por terem sido adotados pelo Brasil (vide Decreto
n° 6.949/09), nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal.
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Tal convencao adota como principios, dentre outros, (i) o respeito pela dignidade
inerente das pessoas com deficiéncia, por sua autonomia individual, incluida a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e por sua independéncia; (i) sua ndo
discriminacdo;, (i) sua plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; (iv) a
igualdade de oportunidades e [v) o respeito pelo desenvolvimento das capacida-
des das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade. Esses principios, até por forca da posicdo hierdrquica que

ocupam, ndo é demais dizer, devem ser respeitados pelas legislacdes ordinérias.

Intfimamente ligado a vérios desses preceitos, o art. 4° da convencao lista com-
promissos assumidos pelos Estados partes. Dentre esses compromissos, estdo o
de adotar medidas de qualquer natureza necessarias para a realizacdo dos direitos
reconhecidos no diploma; o de adotar medidas — ndo se limitando elas as de
natureza legislativa — para modificar ou mesmo revogar leis e regulamentos que
discriminem pessoas com deficiéncia; e o de levar em conts, nas politicas publicas,

a protecdo e a promocao dos direitos humanos dessas pessoas.

O art. 19 da convencao, por seu turno, ao fratar da vida independente e da inclusdo
na comunidade das pessoas com deficiéncis, aduz que os Estados partes tomardo
medidas efetivas e apropriadas para facilitar a essas pessoas o pleno gozo do

direito de viver na comunidade e sua plena inclusdo e participacdo na comunidade.

Por sua vez, o art. 20 da convencdo diz que os Estados partes tomardo medidas
efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a
méxima independéncia possivel’ facilitando a mobilidade pessoal dessas pessoas,
'na forma e no momento em que elas quiserem, e a custo acessivel. Nado ha divids
de que uma das finalidades do dispositivo é conferir melhores condicoes de se

efetivar o direito & dignidade das pessoas com deficiéncia.
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[...], ndo obstante o poder publico tenha, por meio do beneficio fiscal em anélise,
implementado as aludidas politicas publicas, ele o fez de maneira incompleta e
discriminatdria. Afinal, as pessoas com deficiéncia auditiva ndo foram incluidas
no rol dos beneficiados por tais politicas. E, ao assim proceder, o poder piblico
ofendeu ndo sé a isonomia, mas também a dignidade e outros direitos das pessoas

com deficiéncia auditiva constitucionalmente reconhecidos como essenciais.

[...] Reforcando o entendimento de que houve na espécie violacado da isonomis,
destaco o art. 5° daquela convencado. Esse artigo proibe ‘qualquer discriminacdo
baseada na deficiéncia’ e garante as pessoas com deficiéncia ‘igual e efetiva pro-
tecdo legal contra a discriminacdo por qualquer motivo. Além disso, ele preceitua
ndo serem discriminatérias as medidas necessérias para se acelerar ou se alcancar
a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia. Portanto, incluir as pessoas com
deficiéncia auditiva no rol dos beneficiados com a isencdo do IPl em questiona-

mento ndo importaria, nem de longe, discriminacdo odiosa.

[...] Chamo a atencdo, ainds, para o fato de inexistir justificativa razoével para a
demora na inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva no rol do dispositivo
combatido. H& muito vige essa situacdo violadora de direitos essenciais dessas
pessoas: contado o tempo desde a Ultima modificacdo legal, que se deu por
meio da Lei n®10.960/03, hé mais de quinze anos. Levando-se em consideracdo
a publicacdo do Decreto n® 6.949/09, que promulgou a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, citados vérias

vezes, j4 se passaram mais de oito anos.

Considero, portanto, legitimo o controle judicial do inciso IV do art. 1° da Lei
n° 8.989/95, com a redacdo dada pela Lei n®10.960/03, e procedentes os

pedidos deduzidos na inicial.”
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8.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo virtual do Plenério de 14 3 21/8/20, na conformidade
da ata do julgamento, por maioria, em julgar procedente o pedido formulado na
acdo, declarando a inconstitucionalidade por omissao da Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, e determinando a aplicacdo de seu art. 1°, inciso IV, com a reda-
¢d0 dada pela Lei n® 10.690/03, as pessoas com deficiéncia auditiva, enquanto
perdurar a omissdo legislativa. Por fim, acordam, ainda, em estabelecer o prazo
de 18 (dezoito) meses, a contar da data da publicacdo do acdrdao, para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessérias a suprir 8 omissao
legislativa, nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente). Vencido
o Ministro Marco Aurélio. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca

médica, o Ministro Celso de Mello”
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9. ADI n°® 5.452: Oferta de veiculos
adaptados por locadoras

9.1 Identificacdo do caso

ADIn® 5.452

Requerente: Confederacdo Nacional do Transporte — CNT
Interessados: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Relatora: Ministra Carmen Lucia

Julgamento: 22.09.2020

9.2 Resumo

Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) proposta em face de dispositivos da Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que instituiu a
obrigatoriedade de locadoras automotivas oferecerem a pessoas com deficiéncia
um veiculo adaptado a cada conjunto de vinte veiculos de sus frota. A requerente
alega que a exigéncia ofende os principios constitucionais da razoabilidade, da
irretroatividade tributéria e da livre iniciativa. O Supremo Tribunal Federal julgou
a acdo improcedente e declarou a constitucionalidade dos dispositivos impug-
nados, de modo a manter a obrigacdo da cota veiculos adaptados em locadoras

destinados a pessoas com deficiéncia.

9.3 Ementa

"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO E CAPUT
DO ART. 52 E ART. 127 DA LEI N. 13146,/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO
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DA PESSOA COM DEFICIENCIA). DETERMINACAO A LOCADORAS DE
VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO DE UM VEICULO ADAPTADO A CON-
DUTOR COM DIFICIENCIA A CADA CONJUNTO DE VINTE AUTOMOVEIS
DA FROTA. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE MOBILIDADE PESSOAL E DE ACESSO ATECNOLOGIA
ASSISTIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE

9.4 Tese

N&o houve fixacdo de tese.

9.5 Fundamentac3o

Protegdo constitucional as pessoas com deficiéncia

Oferta de veiculos
adaptados por locadoras

Concretizagdo dos direitos fundamentais,
ponderagéo entre principios e proporcionalidade

Protecdo constitucional as pessoas com deficiéncia

"4. Na Constituicdo da RepUblica se estabeleceu sistema de protecao as
pessoas com deficiéncis, vedando-se a discriminacao direta ou indireta
e determinando-se a promocdo de politicas publicas inclusivas.

Os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia sdo previstos na Cons-
tituicdo: proibicdo de qualquer discriminacado quanto a salério e critérios
de admissdo a0 trabalho (inc. XXXI do art. 7°); reserva por lei de percentual
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dos cargos e empregos pUblicos (inc. VIIl do art. 37); critérios diferenciados
para aposentadoria no regime proprio do servico publico e no regime
geral de previdéncia (§ 4°-A do art. 40 e inc. | do § 1° do art. 201); prefe-
réncia no pagamento de precatdrios de natureza alimenticia (§ 2° do art.
100); servicos de habilitacao, reabilitacdo e integracao a vida comunitéria
inc. IV do art. 203); garantia de um salario minimo de beneficio mensal
pessoa com deficiéncia que comprove nao dispor de meios para prover 3
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (inc. V do art. 203);
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino (inc. Il do art. 208); participacdo em programas de prevencdo
e atendimento especializado, bem como de infegracao social do adoles-
cente e do jovem com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminacdo de obstéculos arquiteténicos e de todas as formas de
discriminacao (inc. Il do art. 227); adaptacdo dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes
para garantir acesso adequado (§ 2° do art. 244).

[...]6. N3o hé duvids, portanto, de que no bloco de constitucionali-
dade brasileiro, seja pelas normas que compdem o acervo editado pelo
constituinte originario, seja pelos preceitos supranacionais incorporados
ao ordenamento com estatura constituciona
garantias as pessoas com deficiéncia, tendo-se por principios estrutu-
rantes os da ndo discriminacdo e da participacao na sociedade.

, s80 conferidos direitos e

Ingo Wolfgang Sarlet leciona que ‘as acdes afirmativas destinadas & integra-
¢d0 das pessoas com deficiéncia ndo se limitam, por evidente, so mundo
do trabalho, abarcando um dever de inclusdo (integracdo e promocao) em
todas as esferas da vida social, econdmics, politica e culturs’ [Igualdade
como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988: aspectos gerais
e algumas aproximacdes ao caso das pessoas com deficiéncia! In Manual
dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 93"
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Concretizacdo dos direitos fundamentais, ponderacdo entre
principios e proporcionalidade

“10. O principio da livre iniciativa, fundamento da ordem econémica
brasileira, tem de ser ponderado com outros valores constitucionais,
como a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a pro-
tecdo do meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais, para
se ‘assegurar a fodos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social’ (art. 170 da Constituicdo da Republica).

O caput do art. 52 da Lein. 13.146/2015, pelo qual fixada cota de veicu-
los adaptados a pessoas com deficiéncia em locadoras, consubstancia
disciplina legitima da ordem econdmica. N&o se vislumbra, na espécie,
contrariedade ao principio da livre iniciativa, porque concretiza os direitos
fundamentais de mobilidade pessoal e de acesso a tecnologia assistiva.

A determinacao legal de disponibilidade de veiculo adaptado a cada
conjunto de vinte automoveis da frota ndo inviabiliza a atividade eco-
némica de locadoras nem impde as empresas Onus excessivo, atenden-
do-se ao principio da proporcionalidade.

Canotilho ressalta que o principio da proporcionalidade €, hoje, assu-
mido como um principio de controle exercido pelos tribunais sobre a
adequacdo dos meios administrativos (sobretudo coactivos) & prossecu-
¢d0o do escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses
em conflito’ (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria
da Constituico. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 268).

Embora ndo expresso na Constituicdo da RepUblica, o principio da pro-
porcionalidade pode ser extraido de normas constitucionais, assumindo
estatura constitucional, hbil a servir de parémetro de controle de cons-
titucionalidade de leis e atos normativos.

Este Supremo Tribunal assentou que, por forca do principio da proporcio-
nalidade, extraido da cldusula constitucional pela qual se garante o devido
processo legal em sua dimensdo material (inc. LIV do art. 5°), vedam-se
0s excessos normativos e as prescricoes desarrazoadas do Estado, 'voca-
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cionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Piblico no exercicio
de suas funcdes, qualificando-se como pardmetro de afericdo da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais’ (ADI n. 1.407-MC, Relator
o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, D) 24.11.2000).

[...]O principio da proporcionalidade aplica-se quando confrontados os
meios adotados numa prética e os fins por ela buscados, submetendo
a sua legitimidade a exame realizado com base em trés elementos ou
subprincipios. O primeiro é o da adequacao, pelo qual o meio adotado
deve ser hébil a alcancar o fim pretendido.

O segundo elemento é o da necessidade, que impede que a medida
exceda os limites indispenséveis a conservacao do fim legitimo que se
almeja’ [...]. O Ministro Gilmar Mendes observa que ‘o meio ndo serd
necessario se o objetivo almejado puder ser alcancado com a adocao
de medida que se revele 3 um s6 tempo adequada e menos onerosa' |[....

Ademais, deve-se analisar a proporcionalidade em sentido estrito da
medida, na qual se impde que as vantagens trazidas pelo alcance da
finalidade correspondam, nas notas de Humberto Avi
provocadas pela adocdo do meio' [...].

3, 'as desvantagens

11. Na espécie, o caput do art. 52 da Lein. 13.146/2015 harmoniza-se
com os subprincipios da adequacao, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito.

Ajurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentou que ‘s autono-
mia privada, que encontra claras limitacdes de ordem juridica, ndo pode
ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias

de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional,
pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio
de sua incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricdes postas e definidas pela propria Constituicao, cujs eficacia e
forca normativa também se impdem, aos particulares, no dmbito de
suas relacdes privadas, em tema de liberdades fundamentais’ [Recurso
Extraordinério n. 201.819/R], Relator para acérdado o Ministro Gilmar

Mendes, D) de 2.10.2006)"
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9.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto da Relatora, Ministra Cadrmen Ldcia:

"5. Na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com estatura
constitucional por ter sido aprovada na forma do § 3° do art. 5° da Constituicdo da
Republica (Decreto n. 6.949/2009), se reconhece que ‘a deficiéncia € um conceito
em evolucdo e [...] resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva partficipacao dessas

pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Tém-se no art. 3° da Convencdo os sequintes principios de protecdo 8 pessoa com
deficiéncia: a) respeito pela dignidade para resguardo da autonomia individual, incluida
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) ndo dis-
criminacao; ¢ plena e efetiva participacio e inclusdo na sociedade; d| respeito pela
diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como diversidade humana e
da humanidade; e] igualdade de oportunidades; f) acessibilidade; g igualdade entre
o homem e a mulher; h| respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas

com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Pelo art. 4° da mencionada Convencao sao estabelecidas as sequintes obrigacoes:

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de fodos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por

causa de sua deficiéncia. Para fanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na pre-

sente Convencdo;
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b) Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legislativas, para modificar
ou revogar leis, regulamentos, costumes e préticas vigentes, que constitui-

rem discriminacdo contra pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a pro-

moc¢ao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncis;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou prética incompativel com a
presente Convencao e assequrar que as autoridades publicas e instituicoes

atuem em conformidade com a presente Convencao;

e] Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
baseada em deficiéncis, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou
empresa privads;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, ser-
vicos, equipamentos e instalacdes com desenho universal, conforme defi-
nidos no Artigo 2 da presente Convencdo, que exijam o minimo possivel
de adaptacdo e cujo custo seja o minimo possivel, destinados & atender
3s necessidades especificas de pessoas com deficiéncis, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a dis-
ponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias
da informacdo e comunicacao, ajudas técnicas para locomocao, dispositi-
vos e fecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncis, dando

prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a res-
peito de ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias assis-
tivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia,

servicos de apoio e instalacoes;

i] Promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela pre-
sente Convencao dos profissionais e equipes que frabalham com pessoas
com deficiéncis, de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servicos

garantidos por esses direitos.

Quanto & mobilidade pessoal, dispde-se na Convencdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (art. 20) que os Estados partes deverdo tomar
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as seguintes medidas: a) facilitar a mobilidade das pessoas com deficiéncis,
na forma e no momento em que elas quiserem a custo acessivel; b) facilitar
3s pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e
ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal e
de mediadores, tornando-os disponiveis a custo acessivel; ¢| propiciar as
pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capacitacdo em
técnicas de mobilidade; d) incentivar enfidades que produzem ajudas técni-
cas de mobilidade, dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta

todos os aspectos referentes & mobilidade de pessoas com deficiéncis.

Sobre a garantia de acessibilidade se estabelece no art. 9° da Conven-
¢d0 que, a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e parficipar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, 30 meio fisico, 8o fransporte, 8 informacdo e comunicacdo, inclu-
sive a0s sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como
a outros servicos e instalacoes abertos ao pUblico ou de uso publico, tanto

na zona urbana como na rural.”

9.7 Dispositivo da decisdo

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal

Federal, em Sessdo Virtual do Plenério, na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade, em julgar improcedente o pedido formulado na acdo direts,
nos termos do voto da Relatora. N&o participou deste julgamento, por motivo de

licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Sessao Virtual de 11.9.2020 5 21.9.2020
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10. ADI n°® 6.590 MC-REF: Politica
Nacional de Educacéo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida

10.1 Identificacdo do caso

ADI n° 6.590 MC-Ref

Requerente: Partido Socialists Brasileiro - PSB
Interessado: Presidente da RepUblica

Relator: Ministro Dias Toffoli

Julgamento: 21.12.2020

10.2 Resumo

Referendo de medida cautelar em ac3o direta de inconstitucionalidade [ADI), tendo
por objeto o Decreto 10.502/2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Alega-se que
o ato normativo, ao prever o incentivo a criacdo de escolas e classes especializa-
das para alunos com deficiéncia, discrimina e segrega esses alunos. O Supremo
Tribunal Federal referendou a medida cautelar deferida e suspendeu a eficacia do
ato normativo, observando que a norma pode comprometer a inclusdo de alunos
com deficiéncis, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo na rede regular de ensino.
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10.3 Ementa

"Referendo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Decreto
n°10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato normativo que inova
no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle abstrato de
constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso Ill, da Constituicdo Federal e
Convencao Infernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Educacao
inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar deferida
referendada. 1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu
texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei requlamentada (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), promovendo a infroducdo de uma nova politica
educacional nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e obrigacdes
que, até entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional do pais, sendo
dotado de densidade normativa a justificar o cabimento da presente acao direta
de inconstitucionalidade. Precedentes: ADI n® 3.239/DF, Rel. Min. Cezar Peluso,
Rel. p/ 0 ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, Dje de 1°/2/2019; ADI n° 4.152/
SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de 21/9/2011; ADI n° 2.155/PR-MC,
Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, D) de 1°/6/2001. 2. A Constituicado
estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pessoas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso lll). A Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — primeiro tratado
internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicao
Federal e internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 - veio
reforcar o direito das pessoas com deficiéncia 8 educacao livre de discriminacdo
e com base na igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacao dos
estados partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
Precedente: ADI n°® 5.357/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, D]e de
11/11/16. 3. O paradigma da educacao inclusiva é o resultado de um processo de

conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
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deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade.
Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a Constituicdo de 1988,
um refrocesso na protecdo de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de
Educacao Especial questionada contraria o paradigma da educacdo inclusiva, por
claramente refirar a énfase da matricula no ensino regular, passando a apresentar
esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacao especial. Desse
modo, o Decreto n®10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que
fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia. transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na rede regular de ensino.

5. Medida cautelar referendada’”

10.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.

10.5 Fundamentacao

‘ Protegao constitucional as pessoas com deficiéncia

Ensino inclusivo e sua evolugédo

Politica Nacional de Educacéo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida

Comprometimento do paradigma inclusivo
das pessoas com deficiéncia

A educagio na rede regular de ensino como
paradigma para a educagéo especial
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Protecdo constitucional as pessoas com deficiéncia

"A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, manifestou preo-
cupacdo com a profecao das pessoas com deficiéncis, albergando politi-
cas e direfrizes de insercdo desses individuos nas diversas éreas da vida em
sociedade, como no trabalho (art. 7°, inc. XXXI|, no servico piblico (art. 37,
inc. VIII), na previdéncia (art. 201, § 1°, inc. I}, na assisténcia social (art. 203,
incs. IV e V) e, como se detalharé adiante, na educacao (art. 208, inc. Ill).

Em matéria educacional, s Constituicdo estabeleceu a garantia de aten-
dimento especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente

na rede regular de ensino.”

Ensino inclusivo e sua evolucéo

"N&o se pretende afirmar aqui que o ordenamento constitucional veda
a existéncia de classes e escolas especializadas, até porque a prépria
Constituicdo ressalva que a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
rede regular de ensino se dard preferencialmente.

Aligs, trata-se de possibilidade aventada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (arfs. 4°, al. I, inc. lll, e 58, § 2°), 3 qual, todavis,
expressa a excepcionalidade da medida de exclusdo, estabelecendo
como primeira hipdtese a matricula de todos os alunos no sistema geral.

Atitulo de ilustracdo das politicas publicas que vinham sendo implemen-

tadas na drea da educacao especial, registro que o Decreto n® 3.298, de
20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei Federal n°® 7.853, de 24
de outubro de 1989, a qual dispde sobre a infegracao social das pessoas
com deficiéncia, estabeleceu, em seu art. 24, ‘a matriculs compulséria em
cursos regulares de estabelecimentos piblicos e particulares de pessoa
porfadora de deficiéncia capazes de se infegrar na rede regular de ensino.

Por sua vez, o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, estabeleceu
como diretriz para a atuacdo da Unido a garantia do ‘acesso e per-
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manéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional
nas escolas publicas (art. 2°, inc. IX]'

Registre-se, ainda, o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que
dispde sobre o atendimento educacional especializado enquanto o con-
junto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos utilizados
de forma ‘complementar & formacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais ou suplementar & formacdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotacao’

E bem verdade que a educacao inclusiva nem sempre foi o paradigma
para a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia no Brasi
que, por muito tempo, foi dado um olhar precipusmente terapéutico,
com pouca énfase as atividades educacionais e académicas.

, sendo cerfo

A partir dos anos 1970, a educacdo especial passou a ser institucio-
nalizada, com foco em garantir o acesso de alunos com deficiéncia 3

escola, mediante a implementacdo de servicos especializados paralelos
a0 ensino regular. Ocorreu que, na esteira de uma tendéncia mundial
direcionada & inclusdo de grupos excluidos, formou-se uma nova con-
cepcdo de educacdo especia

deficiéncia devem acessar as condicdes de vida usufruidas pelos demais

, 3 partir da nocdo de que as pessoas com

membros da sua comunidade.?

Uma nova forma de pensar a deficiéncia e as necessidades especiais
no contexto educacional culminou na nocdo de educacao inclusiva,
que 'se baseia justamente no pressuposto de que se a escola oferecer
um curriculo flexivel e vinculado aos interesses individuais e sociais dos
alunos, garantir acessibilidade de locomocdo e comunicacdo em suas
dependéncias, e desenvolver metodologias e préticas pedagdgicas que

? GLAT, Rosana; PLETSCH, Mércia Denise; DE SOUZA FONTES, Rejane. Educacao inclusiva
& educacao especial: propostas que se complementam no contexto da escols aberta &
diversidade. Educacao, v. 32, n. 2, p. 343-355, 2007.
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atendam as demandas individuais, todos terdo condicdes de aprender
e se desenvolver juntos.®

O paradigma da educacdo inclusiva, portanto, é o resultado de um pro-
cesso de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada
das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no
contexto da comunidade. Assim, apesar de coexistir com a implementa-
cdo de escolas e classes especializadas, ndo comporta a transformacao
da excecdo em regra, pois significaria uma involucdo na protecdo de
direitos desses individuos.

Assim, em uma interpretacdo sistemética dos principios e dispositivos
constitucionais aplicdveis 8 matéria, € de se ressaltar a absoluta prioridade
a ser concedida & educacdo inclusiva, ndo cabendo ao Poder Piblico
recorrer a0s institutos das classes e escolas especializadas para furtar-se
as providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes.”

Comprometimento do paradigma inclusivo das pessoas com
deficiéncia

"Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacdo Especial ora questio-
nada parece ir de encontro ao paradigma [inclusivo] descrito, ao deixar
de enfatizar a absoluta prioridade da matricula dos educandos com
deficiéncia ou necessidades especiais no sistema educacional geral,
ainda que demande adaptacdes por parte das escolas.

Esclarecedor é o conceito apresentado pelo decreto para as escolas
requlares inclusivas. Vejamos:

‘Art. 2°[...] X - escolas regulares inclusivas — instituicdes de ensino que ofe-
recem atendimento educacional especializado aos educandos da educacdo

especial em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos!

10 GLAT, Rosana; PLETSCH, Mércia Denise; DE SOUZA FONTES, Rejane. Educacdo inclusiva
& educacso especial: propostas que se complementam no contexto da escola aberta &

diversidade. Educacao, v. 32, n. 2, p. 343-355, 2007, p. 350.
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Salta aos olhos o fato de que o dispositivo frata as escolas regulares
inclusivas como uma categoria especifica dentro do universo da edu-

cacdo especial, como se houvesse a possibilidade de existirem escolas
regulares ndo-inclusivas. Ocorre que a educacao inclusiva ndo significa
a implementacdo de uma nova instituicdo, mas a adaptacdo de todo o
sistema de educacdo regular, no intuito de congregar alunos com e sem
deficiéncia no dmbito de uma mesma proposta de ensino, na medida

de suas especificidades.

Ademais, também se mostra problematica a previsao, no decreto, para
a implementacdo de escolas bilingues de surdos enquanto instituicoes
de ensino da rede reqular, apresentada como uma opcao para aqueles
que fazem uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Isso porque ndo
se vislumbra, a priori, dbices para que escolas do sistema educacional
geral se adaptem para o atendimento de tais alunos, como alids, vinha
ocorrendo antes da edicdo do ato questionado.

Portanto, verifico que o Decreto n®10.502/2020 pode vir a fundsmentar
politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

"

ou superdotacao na rede reqular de ensino |...]

A educac¢do na rede regular de ensino como paradigma para
a educacdo especial

"[...] o ordenamento constitucional ndo proibe a existéncia de classes
e escolas especializadas, tendo a prépria Constituicao ressalvado que
a inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino se
daré ‘preferencialmente’. O atendimento em classes, escolas ou servicos

especializados estd expressamente previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (art. 58, § 2°).

Ocorre que, de uma inferpretacdo sistemética das normas constitucio-
nais e infraconstitucionais aplicdveis a matéria, extrai-se que a educacado
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na rede regular de ensino é o paradigma para a educacdo especial,
devendo o Poder Publico adota-la como ponto de partida para a formu-
lacdo de politicas educacionais para as pessoas portadoras de deficién-
cia. Revela-se, portanto, imperativa a adoc¢ao de providéncias voltadas &
inclusdo educacional de todos os estudantes no ensino regular.

O paradigma da educacdo inclusiva é o resultado de um processo de
conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no
contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significs, além de
grave ofensa a Constituicdo de 1988, um refrocesso na protecdo de
direitos desses individuos.”

“A Politica Nacional de Educacao Especial ora questionads, portanto,
parece contrariar o paradigma descrito, por claramente retirar a énfase
da Politica de Educacdo Especial da inclusdo no ensino regular, passando
a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de
educacdo especial.

No decrefo, o trecho que melhor esclarece esse fato é o conceito apre-
sentado para as escolas requlares inclusivas, as quais sao tratadas como

’

uma categoria especifica dentro do universo da educacdo especia
como se houvesse a possibilidade de existirem escolas regulares ndo
inclusivas.

[...]Ocorre que, [...], a educacdo inclusiva nao se refere apenas a uma
modalidade de ensino, constituindo-se no paradigma constitucional para
a educacdo da crianca com deficiéncia, a qual demanda & adaptacdo
de todo o sistema de educacao regular, de modo a congregar alunos
com e sem deficiéncia no dmbito de uma mesma proposta de ensino,
na medida de suas especificidades.

Interessa destacar que, conforme informa o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério
da Educacdo, no censo escolar do ano de 2018, verificou-se que, entre

os educandos de 4 3 17 anos da educacdo especial, houve um aumento

no percentual de matriculas em classes comuns, passando de 871%
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em 2014 para 92,1% em 2018", o que denota o potencial inclusivo das
politicas que vinham sendo implementadas até entdo.

Assim sendo, por considerar que o Decreto n®10.502/2020 pode sub-
sidiar politicas publicas que venham a fragilizar o imperativo da inclusdo
de alunos com deficiéncis, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino, concluo
estar configurada a fumaca do bom direito para efeito de confirmacao
da medida cautelar concedida monocraticamente.

O requisito do perigo da demora também estd presente, tendo em vista
a proximidade do inicio do préximo ano letivo e a possibilidade de que
os alunos afetados pelo decreto sejam excluidos de estabelecimentos
do sistema geral de educacdo, em flagrante contrariedade a lbgica do
ensino inclusivo.”

10.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto Relator, Ministro Dias Toffoli:

“Em matéria educacional, a Constituicdo estabeleceu a garantia de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncis, preferencialmente na rede regular de
ensino. Na mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao ordenamento
constitucional 8 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no
art. 5°,§ 3°, da Constituicao Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto

Presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009.

" Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV-
9zFY7Bv/content/censo-escolar-2018-revela-crescimento-de-18-nas-matriculas-
-em-tempo-integral-no-ensinomedio/21206#:~:text=0utros%20n%C3%BAmeros%20
%oE2%80%93%200%20Censo%20Escolarmatr%C3%ADculas%20reduziu%207%2C1%25.>
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O art. 24 da convencao veio justamente reforcar o direito das pessoas com
deficiéncia a educacao livre de discriminacdo e com base na igualdade de opor-
tunidades, pelo que determina a obrigacdo dos Estados Partes de assegurar um

sistema educacional inclusivo em todos os niveis, assim preceituando:

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob slegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino

secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclu-
sivo, de qualidade e gratuito, e so ensino secundério, em igusldade de
condicoes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam

providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no dmbito do

sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo;

e] Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com

a meta de inclusdo plena.

Percebe-se, portanto, que o Brasil internalizou, em seu ordenamento constitu-
cional, um compromisso com a educacao inclusiva, ou sejs, com uma educacdo
que agrega e acolhe as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais no

ensino regular, ao invés segregd-las em grupos apartados da propria comunidade.

Trata-se de compromisso internacional que havia sido manifestado, ainda em
1994, na Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Préticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais, elaborada na Conferéncia Mundial de
Educacdo Especial, com a representacdo de 88 governos, entre eles, o Brasil, e

25 organizagdes internacionais.
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No documento, constam orientacdes para acdes em niveis regionais e interna-

cionais, das quais destaco:

‘6. A tendéncia em politica social durante as duas Gltimas décadas tem
sido a de promover integracdo e partficipacdo e de combater a excluso.
Inclusdo e participacdo sdo essenciais a dignidade humana e ao desfruta-
mento e exercicio dos direitos humanos. Dentro do campo da educacdo,
isto se reflete no desenvolvimento de estratégias que procuram promover
a genuina equalizacdo de oportunidades. Experiéncias em vérios paises
demonstram que a integracdo de criancas e jovens com necessidades
educacionais especiais € melhor alcancada dentro de escolas inclusivas,
que servem a todas as criancas dentro da comunidade. E dentro deste
contexto que aqueles com necessidades educacionais especiais podem
afingir o méximo progresso educacional e integracdo social. Ao mesmo
tempo em que escolas inclusivas provéem um ambiente favorével & aqui-
sico de igualdade de oportunidades e participacdo total, o sucesso delas
requer um esforco claro, ndo somente por parte dos professores e dos pro-
fissionais na escola, mas também por parte dos colegas, pais, familias e
voluntarios. A reforma das instituicdes sociais ndo constitui somente uma
tarefa técnica, ela depende, acima de tudo, de conviccdes, compromisso e

disposicao dos individuos que compdem a sociedade.

7. Principio fundamental da escols inclusiva é o de que todas as criancas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando
uma educacdo de qualidade & todos através de um curriculo apropriado,
arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria
com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade de ser-
vicos e apoio proporcional ao continuo de necessidades especiais encon-

tradas dentro da escola.

8. Dentro das escolas inclusivas, criancas com necessidades educacionais
especiais deveriam receber qualquer suporte exira requerido para assegu-
rar uma educacdo efetiva. Educacdo inclusiva é o modo mais eficaz para

construcdo de solidariedade entre criancas com necessidades educacio-
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nais especiais e seus colegas. O encaminhamento de criancas a escolas
especiais ou a classes especiais ou a sessdes especiais dentro da escola
em cardter permanente deveriam constituir excecdes, a ser recomendado
somente naqueles casos infreqientes onde fique claramente demonstrado
que a educacdo na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crianca ou quando sejam requisitados em nome
do bem-estar da crianca ou de outras criancas!

Recentemente, no referendo na medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n° 5.357/DF, da relatoria do Ministro Edson Fachin, este Supremo
Tribunal afirmou a obrigatoriedade, por parte das escolas privadas, além das escolas
publicas, de implementacdo de atendimento educacional adequado e inclusivo
as pessoas com deficiéncia, conforme previsto na Lei n®13.146, de 6 de julho de

2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Na ocasido, a maioria do Plenario acompanhou o voto do Ministro relator, no qual
foi suscitado o status constitucional da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, para fundamentar a vedacao da exclusdo de pessoas

com deficiéncia ou necessidades especiais do sistema geral de educacao.”

"Destaco, ainds, a Declaracao de Salamanca sobre Principios, Politicas e Pratficas
na Area das Necessidades Educativas Especiais, elaborada, em 1994, na Confe-
réncia Mundial de Educacao Especial, com a participacdo do Brasil, na qual ficou
consignado o principio de que ‘todas as criancas devem aprender juntas, sempre
que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que

elas possam ter!

Nessa toads, citei precedente deste Supremo Tribunal, qual seja, o referendo na
medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.357/DF, da relatoria
do Ministro Edson Fachin, no qual foi afirmada a obrigatoriedade, por parte das

escolas privadas, além das escolas pUblicas, de implementacdo de atendimento
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educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia, conforme previsto
na Lein®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Naquela assentada, a maioria do Plenario acompanhou o voto do Ministro Relator,
no qual foi suscitado o status constitucional da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para fundamentar a vedacao da exclusdo de

pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais do sistema geral de educacao.”

10.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo virtual do Plenario de 11a18/12/20, na conformidade
da ata do julgamento, por maioria, em referendar a decisao liminar para suspender
a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, nos termos do voto do Relator, Ministro
Dias Toffoli. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques. O Ministro

Roberto Barroso acompanhou o Relator com ressalvas.”
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11. ADI n°® 5.583: Deduc3o da base de
cdlculo do imposto de renda em razdo
de dependente com deficiéncia

11.1 Identificacdo do caso

ADIn® 5.583

Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB

Interessados: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Defensoria Piblica
da Unido

Relator: Ministro Marco Aurélio

Redator do Acérdao: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 17.05.2021

11.2 Resumo

Acdo direta de inconstitucionalidade [ADI) por meio da qual se busca s interpre-
tacdo conforme a Constituicdo do art. 35, lll e V, da Lei 9.250/1995, para que as
pessoas com deficiéncis, independentemente da capacidade fisica ou mental para
o trabalho, possam ser qualificadas como dependentes na apuracdo do imposto
sobre a renda de pessoa fisica (IRPF). O Supremo Tribunal Federal julgou acado
parcialmente procedente e proferiu interpretacdo conforme a constituicdo no
sentido de que a pessoa com deficiéncia pode ser enquadrada como dependente,

ainda que supere o limite etério e seja capacitada para o trabalho.
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11.3 Ementa

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IRPF. DEPENDENTE
COM DEFICIENCIA. 1. Ac5o direta proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil contra o art. 35, Il e V, da Lei n® 9.250/1995, que ndo qualifica
como dependentes, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda, as pessoas
que superem o limite etério e que sejam capacitadas fisica e mentalmente para o
trabalho. Pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo, para que as pessoas
com deficiéncia sejam consideradas como dependentes mesmo quando superem
o limite etério e tenham capacidade laboral. 2. O pleito formulado nesta acao pde
em discussdo os limites da atuacdo do Poder Judiciério para estender determinado
tratamento legal 8 um grupo que nao fora inicialmente contemplado pelo legislador.
Esse debate se torna ainda mais sensivel em matéria tributéria, dados os efeitos
sistémicos que uma decisao judicial pode produzir nesse campo. 3. Todavia, o tema
envolve a tutela de direitos fundamentais de um grupo de pessoas vulnerdveis que
recebem especial protecdo constitucional, especialmente apds a aprovacdo da
Convencao Infernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD
com status de emenda & Constituicdo (art. 5°, § 3°, da CF/1988). Por essa razao,
esta Corte est autorizada a adotar uma conduta mais proativa, sem que incorra
em ofensa ao principio da separacdo de poderes (art. 2° da CF/1988). 4. Ofensa
3 igualdade material (art. 5°, caput, da CF/1988:; arts. 2, 4, 5,8 e 19 da CDPD). O
art. 35, lll e V, da Lei n® 9.250/1995 introduz uma discriminacdo indireta contra
as pessoas com deficiéncia. A aparente neutralidade do critério da capacidade
fisica ou mental para o trabalho oculta o efeito anfi-isondmico produzido pels
norma. Para a generalidade dos individuos, a aptiddo laborativa pode ser o critério
definidor da extincdo da condicdo de dependente, tendo em vista que, sob essa
circunstancia, possuem chances de se alocarem no mercado de trabalho. Tal pro-
babilidade se reduz de forma drastica quando se trata de pessoa com deficiéncia,

cujas condicdes fisicas ou mentais restringem intensamente as oportunidades
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profissionais. Portanto, ndo é legitimo que a lei adote o mesmo critério, ainda que
objetivo, para disciplinar situacdes absolutamente distintas. 5. Afronta ao direito
ao trabalho (art. 6° da CF/1988; art. 27 da CDPD). O dispositivo impugnado traz
um desestimulo a que as pessoas com deficiéncia busquem alternativas para se
inserir no mercado de trabalho, principalmente quando incorrem em elevadas
despesas médicas - que nao raro estdo afreladas a deficiéncias mais graves.
Nessa hipotese, seu genitor ou responsével deixaria de deduzir tais gastos da base
de célculo do imposto devido. E, dados os baixos saldrios comumente pagos a
elas, tal deducao dificilmente seria possivel na sua propria declaracdo de imposto
sobre a renda. 6. Violacdo do conceito constitucional de renda e da capacidade
contributiva (arts. 153, 1ll, e 145, § 1°, da CF/1988). Ao adotar como critério para
a perda da dependéncia a capacidade para o trabalho, a norma questionada
presume o que normalmente acontece: o entdo dependente passa a arcar com
as suas proprias despesas, sem mais representar um dnus financeiro para os seus
genitores ou responsaveis. Todavia, ndo é o que ocorre, como regra, com aqueles
que possuem alguém com deficiéncia, sobretudo grave, na familia. Nesse caso,
justifica-se a diminuicado da base de célculo do imposto, para que ndo incida sobre
valores que nao representam verdadeiro acréscimo patrimonial. 7. Procedéncia
parcial do pedido, fixando-se interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 35,
e V, da Lei n® 9.250/1995, para estabelecer que, na apuracdo do imposto sobre
a renda de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etério e
seja capacitada para o frabalho pode ser considerada como dependente quando
a sua remuneracdo ndo exceder as deducdes autorizadas por lei. 8. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “Na apuracdo do imposto sobre a renda de pessos
fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etério e seja capacitada para
o trabalho pode ser considerada como dependente quando a sua remuneracao

ndo exceder as deducdes autorizadas por lei.”
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11.4 Tese

"Na apuracdo do imposto sobre a renda de pessoa fisics, a pessoa com deficiéncia
que supere o limite etdrio e seja capacitada para o frabalho pode ser considerada
como dependente quando a sua remuneracdo ndo exceder as deducdes auto-

rizadas por lei”

11.5 Fundamentacao

Previsdo legal da dedugéo do
imposto sobre renda e seus limites

Igualdade material

Deduc3o da base de célculo do
imposto de renda em razdo de
dependente com deficiéncia

Conceito constitucional de renda
e capacidade contributiva

Desincentivo a insergdo no
mercado de trabalho

Previsdo legal da deducdo do imposto sobre renda e seus
limites

"17. De acordo com o art. 35, lll e V, da Lein© 9.250/1995, a pessoa com
deficiéncia que supere o limite etério e seja capaz fisica ou mentalmente
para o trabalho ndo se qualifica como dependente pars fins de deducao
do imposto sobre a renda. Assim € independentemente de els efetiva-
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mente exercer uma atividade laboral ou auferir rendimentos suficientes
para o seu sustento digno. Em todos os casos, deverd oferecer os seus
ganhos & fributacao separadamente de seus pais ou responsével.

18. Para entender essa oneracao fiscal, deve-se observar que tais pessoas
serdo fributadas isoladamente. Elas poderdo ser isentas do imposto, caso
n3o aufiram rendimentos que extrapolem o teto mensal de R$ 1.903,98
(mil novecentos e trés reais e noventa e oito centavos| (art. 1°, IX, da
Lei n®11.482/2007). No enfanto, em ndo sendo os seus rendimentos
isenfos, normalmente ndo conseguirdo deduzir todas as suas despesas
médicas, diante do valor diminuto de sua remuneracdo em comparacdo
com os seus gastos.

19. Por outro lado, os pais ou responséveis da pessoa com deficiéncia
terdo, ndo incomumente, despendido elevadas quantias para o custeio
de suas necessidades médicas, visando a garantir-lhe uma vida digna.
Essas despesas provocam uma perda de rendimentos, mas ndo pode-
rdo ser deduzidas. Tal técnica de fributacdo, desse modo, ndo permite
medir o acréscimo patrimonial real dos contribuintes, alcancando uma
capacidade contributiva ficticia.

Esse é, portanto, o quadro geral atual da tributacdo sobre a renda em
situacdes envolvendo pessoas com deficiéncia maiores de 21 anos” que
estejam aptas para o trabalho.”

Igualdade material

"21. As pessoas com deficiéncia compdem o grupo vulnerdvel que
possui a disciplina de protecdo mais completa atualmente positivada na
Constituicao brasileira, no que diz respeito ao detalhamento e 3 extensdo

12 Esse limite pode ser de 24 anos, no caso de o dependente cursar em estabelecimento
de ensino superior ou escola técnica de segundo grau, nos termos do art. 35, § 1°, ds Lei
n°9.250/1995
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datutela®. [...] Como ndo poderia deixar de ser, o Constituinte conferiu
protecdo reforcada a esses individuos, tendo como principal diretriz a
promocdo da igualdade material em relacdo as demais pessoas.”

Desincentivo 3 insercdo no mercado de trabalho

"26. A norma questionada produz mais um efeito deletério, desta vez em
relacdo ao direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Alguém que
antes era incapaz para a atividade laboral pode, em razdo de inovacdes
tecnoldgicas, da criacdo de novos postos de trabalho ou mesmo da
superacdo de limites individuais que até entdo pareciam intransponiveis,
tornar-se apto para o exercicio de uma atividade remunerada especifica.
O dispositivo legal impugnado, porém, traz um desestimulo a que a
pessoa com deficiéncia busque alternativas para se inserir no mercado
de trabalho, principalmente quando incorre em elevadas despesas médi-
cas — que Nao raro estdo atreladas a deficiéncias mais graves. Vale dizer,
instaura-se um incentivo inversamente proporcional ao crescimento das
deducdes legalmente autorizadas, que excedam a remuneracdo da
pessoa com deficiéncia. Quanto maiores forem tais deducdes, menor
serd o incentivo de infegracdo no mercado de trabalho.

27.Isso se dé porque, mantida a incapacidade laboral e, por conseguinte,
a qualidade de dependente, o seu genitor ou responsdvel pode deduzir
tais gastos da base de célculo do imposto sobre a renda, sem qualquer
limitacdo de valor.

[...] De outra parte, ao receber um salério, a pessoa com deficiéncia
perde a condicdo de dependente e passa a ter que declarar os seus ren-
dimentos de forma isolads, o que provavelmente a impediré de descon-
tar a maior parte do montante das despesas médicas. Isso ocorre porque,

13 Luis Roberto Barroso e Carina Lellis, O sistema constitucional de direitos da pessos com
deficiéncia e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal [no prelo).

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 132 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

em geral, as pessoas com deficiéncia, quando obtém um emprego,

recebem salarios menores do que os demais trabalhadores™”

Conceito constitucional de renda e capacidade contributiva

"28. Nesse ponto, ndo sendo possivel 3 pessoa com deficiéncia deduzir
boa parte de suas despesas médicas da base de célculo do imposto
sobre a renda, hd uma clara afronta ao conceito constitucional de renda
e ao principio da capacidade contributiva (arts. 153, I, e 145, § 1°, da
CF/1988). A dependéncia, como causa de deducdo de valores da
base de célculo do IRPF, ampara-se no fato de que, ordinariamente,
os dependentes consomem os rendimentos do pai, mae ou responsavel.
As despesas por eles geradas provocam uma perda de renda para o
contribuinte. Ao adotar como critério para a cessacdo da dependén-
cia a capacidade para o trabalho, a norma questionada nesta acdo
presume o que normalmente acontece: o entdo dependente passa a
arcar com as suas proprias despesas médicas, sem mais representar um
dnus financeiro para os seus genitores ou responsdveis. Contudo, ndo
é 0 que ocorre, como regra, com aqueles que possuem uma pessoa
com deficiéncia, sobretudo grave, na familia. Nesse caso, dadas as
particularidades envolvidas, o alto nivel de despesas médicas ndo cos-
tuma ser compensado pelos baixos ganhos da pessoa com deficiéncia
que exerce uma atividade remunerada. Justifica-se, dessa maneirs, a
diminuicdo da base de célculo do imposto, para que ndo incida sobre
valores que ndo representam verdadeiro acréscimo patrimonial (art. 153,

I, da CF/1988).

“World Health Organization, World Report on Disability, 2011, p. 239. Disponivel em: https://
www.who.int/disabilities/world_report/ 2011 /report.pdf. Acesso em: 10.05.2021.
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29. A ofensa a normas constitucionais, na hipdtese vertente, impede que
se identifique o beneficio da deducdo da base de célculo simplesmente
como uma técnica de concretizacdo de uma politica fiscal segundo os
juizos de conveniéncia e de oportunidade do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo.”

11.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

"22. Em linha com o texto da Constituicdo de 1988, o Brasil ratificou 8 Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (Decreto
Legislativo n®186,/2008), que foi incorporada & ordem juridica brasileirs com
o status de emenda constitucional, na forma do art. 5°, § 3°, da CF/1988. Essa
Convencdo compde, entdo, o chamado bloco de constitucionalidade®, servindo

como pardmetro para o contfrole de constitucionalidade.”

"23. De acordo com o art. 1°, as pessoas com deficiéncia 'sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, infelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plens

e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas.”

"24. A Convencao tem como uma de suas principais preocupacdes a proibicdo
de quslquer fipo de discriminacdo em razado da deficiéncia que tenha ‘o propdsito

ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exerci-

15 A expressdo foi cunhada pelo Conselho Constitucional ds Franca, na Decisdo n° 71-44
DC, de 16.07.1971. V. Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, Direito constitu-
cional - Teoria, historia e métodos de trabalho, 2012, p. 44.

16 A mesma definicao estd hoje positivada no art. 2° do Estatuto da Pessos com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015).
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cio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Como se vé, a CDPD veda ndo apenas a
conduta com o propdsito de, mas também aquela com o efeito de diferenciar com
base na deficiéncia. Trata-se, nesse Ultimo caso, da proibicdo da discriminacdo
indireta, que ocorre quando préticas aparentemente neutras geram empecilhos
a que as pessoas com deficiéncia possam exercer os seus direitos. Observada
a proporcionalidade, é preciso combater tais condutas, pois “ndo basta que o
meio ndo seja discriminatério, € preciso que seja antidiscriminatdrio”” Procura-se,
logo, entre outros fins, permitir que a pessoa com deficiéncia possa exercer a sua
liberdade de escolha na conducdo de sua vida - inclusive quanto ao trabalho -,
tal como as outras pessoas (art. 19), e que possa participar efetivamente na vida

politica, publica e cultural (arts. 29 e 30)."

“30. Resta inequivoca, por conseguinte, a inconstitucionalidade de uma das hipdteses
de incidéncia do art. 35, Il e V, da Lei n® 9.250/1995 - a perda da qualidade de
dependente de pessoas com deficiéncia que superem o limite etdrio e que sejam
capacitadas para o trabalho -, por afronta aos arts. 5°, I, 6°,153, 1 e 145, 1°, da
CF/1988 e 3 Convencao Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

principalmente aos seus arts. 2°, 4°, 5°, 8°,19 e 27"

11.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, em julgar parcialmente

procedente o pedido formulado na acdo direta para dar interprefacdo conforme

7BARROSO, Luis Roberto. LELLIS, Carina. O sistema constitucional de direitos das pessoas
com deficiéncia e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In Deficiéncia & Os Desafios
para uma Sociedade Inclusiva, Indaistuba/SP: Editora Foco, 2022, p. 269-292. Disponivel
em: https:/bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/168249/deficiencia_desafios_socieda-
de_gomes.pdf. Acesso em 07.10.2023.
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a Constituicado ao art. 35, lll e V, da Lei n° 9.250/1995, estabelecendo que, na
apuracdo do imposto sobre a renda de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que
supere o limite etério e seja capacitada para o trabalho pode ser considerada como
dependente quando a sua remuneracdo ndo exceder as deducdes autorizadas
por lei. Foi fixada a seqguinte tese de julgamento: ‘Na apuracdo do imposto sobre
a renda de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite etério e sejs
capacitada para o trabalho pode ser considerada como dependente quando a
sua remuneracao ndo exceder as deducdes autorizadas por lei’. Tudo nos termos
do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, Redator para o acérdado, vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator) e Alexandre de Moraes, que julgavam impro-
cedente o pedido. O Ministro Gilmar Mendes acompanhou o Ministro Roberto

Barroso com ressalvas.”
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12. ADI n® 6.476: Adaptacdo de
provas fisicas em concursos publicos
para candidatos com deficiéncia

12.1 Identificacdo do caso

ADIn® 6.476

Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB)
Interessado: Presidente da RepUblica
Relator: Ministro Roberto Barroso
Julgamento: 08.09.2021

12.2 Resumo

Acdo direfa de inconstitucionalidade (ADI], com pedido de medida cautelar, em
face de Decreto que alterou norma anterior, para “excluir a previsdo de adaptacdo
das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios
de aprovacdo dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios aplicados aos
demais candidatos”. O Requerente requer a declaracdo de inconstitucionalidade
infegral da norma ou, subsidiariamente, que lhe seja dada interprefacdo conforme,
no sentido de que seja vedada interpretacdo que cause prejuizo a candidatos com
deficiéncia. O Supremo Tribunal Federal conheceu parcislmente do pedido e, no
mérito, julgou pela procedéncia, fixando interpretacdo conforme a Constituicdo, no
sentido da inconstitucionalidade a interpretacdo que exclui o direito de candidatos
com deficiéncia & adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos publicos;

bem como da inconstitucionalidade da submissdo genérica de candidatos com e
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sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da

sua necessidade para o exercicio da funcdo publica.

12.3 Ementa

"Direito Constitucional e Administrativo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Referendo da Medida Cautelar. Conversdo em Julgamento de Mérito. Concurso
Publico. Decreto que exclui a adaptacdo de provas fisicas para candidatos com
deficiéncia. 1. Acdo direta contra decreto que tem por objeto ‘excluir a previsao
de adaptacdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer
que os critérios de aprovacdo dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos’ 2. De acordo com o art. 2° da Convencao de

Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de adaptacdo razodvel é

considerada discriminacdo por motivo de deficiéncia. 3. O art. 3°, VI, do Decreto n®
9.508/2018, estabelece uma faculdade em beneficio do candidato com deficiéncia,
que pode utilizar suas préprias tecnologias assistivas e adaptacdes adicionais, se
assim preferir. £ inconstitucional a interpretacdo que exclua o direito desses can-
didatos a adaptacao razodvel. 4. O art. 4°, § 4°, do Decreto n® 9.508/2018, que
estabelece que os critérios de aprovacao nas provas fisicas poderdo ser os mesmos
para candidatos com e sem deficiéncia, somente é aplicvel as hipdteses em que
essa exigéncia for indispensdvel ao exercicio das funcoes proprias de um cargo
publico especifico. E inconstitucional a interpretacdo que submeta candidatos com
e sem deficiéncia aos mesmos critérios nas provas fisicas, sem a demonstracdo da
sua necessidade para o desempenho da funcdo piblica. 5. Referendo da medida
cautelar convertido em julgamento de mérito. Pedido julgado procedente, com
a fixacdo das seguintes teses de julgamento: 1. E inconstitucional a interpretacso
que exclui o direito de candidatos com deficiéncia & adaptacdo razodvel em
provas fisicas de concursos publicos; 2. E inconstitucional a submisséo genérica
de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem

a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da funcdo publica”
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12.4 Tese

"I - £ inconstitucional a interpretacéo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia & adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos publicos; Il - E
inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos
mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para

o exercicio da funcdo publica”

12.5 Fundamentacdo

Protegdo a pessoa com deficiéncia pelo
sistema constitucional brasileiro

Adaptacdo de provas fisicas em concursos
pUblicos para candidatos com deficiéncia

Direito de candidatos com deficiéncia a adaptagao
razoavel em provas fisicas de concursos publicos

Protecdo 3 pessoa com deficiéncia pelo sistema
constitucional brasileiro

"4. As pessoas com deficiéncia compdem o grupo vulnerdvel que possui
a disciplina de protecdo mais completa atualmente positivada no sistema
constitucional brasileiro, no que diz respeito ao detalhamento e & exten-
sdo da tutela [1]. No tocante ao trabalho, a Constituicdo lhes assegura
a proibicdo de qualquer discriminacao relativa a salério e critérios de
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admissao (art. 7°, XXXI] e a reserva de percentual de cargos e empregos
pUblicos (art. 37, VIII)"

“11. Em linha com os compromissos assumidos infernacionalmente, o Brasil
editou normas especificas de protecdo a pessoas com deficiéncia. O Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®13.146,/2015) veda “qualquer discri-
minacdo em razao de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacao, admissdo, exames admissional e periddico, [...| bem
como exigéncia de aptiddo plena” (art. 34, § 3°), assim como estabelece
que as politicas pUblicas devem “promover e garantir condicdes de acesso”
no mercado de trabalho (art. 35). Além disso, prevé como crime punivel
de dois a quatro anos obstar o “acesso de a

guém a qualquer cargo ou
emprego publico em razdo de sua deficiéncia” (art. 98]

Direito de candidatos com deficiéncia a adaptagdo razoavel
em provas fisicas de concursos publicos

"9. Outro instituto que merece destaque é o da adaptacdo razoével. Ele
designa as modificacdes e ajustes necessérios para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia que ndo importem em énus desproporcional ou inde-
vido (art. 2). Significa dizer que [i] tais pessoas fazem jus as adaptacoes
do meio social e que (i) 3 adaptacdo que pode ser exigida é razoavel.
Ele designa as modificacdes e ajustes necessérios para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia que ndo importem em énus desproporcio-
nal ou indevido (art. 2. Significa dizer que |i) tais pessoas fazem jus as
adaptacdes do meio social e que (i)  adaptacdo que pode ser exigida
é aquela que ndo imponha um énus desproporcional. De acordo com
Cass Sunstein, essa andlise de proporcionalidade deve considerar, de
um lado, o estigma social a que essas pessoas estdo submetidas como
parte dos custos e, de outro lado, o fato de que a eliminacdo da discri-
minacdo é, em si, um beneficio paras toda a sociedade.”

"14. O art. 3°, VI, do Decreto n° 9.546/2018 prevé a possibilidade de

o candidato com deficiéncia utilizar nas provas fisicas suas proprias
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tecnologias assistivas, sem a necessidade de adaptacdes adicionais.
Confira-se, uma vez mais, 3 sua redacao:

"Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos
publicos e dos processos seletivos de que trata a Lei n® 8.745, de 1993,

indicargo: [...]

VI - a previsdo da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de tecnologias
assistivas que o candidato com deficiéncia jé utilize, sem a necessidade de
adaptacdes adicionais, inclusive durante o curso de formacao, se houver, e

no estdgio probatdrio ou no periodo de experiéncia.

15. H8 uma Unica inferprefacdo constitucionalmente adequada desse
dispositivo: ele prevé uma faculdade em favor do candidato com defi-
ciéncia. Assim, por exemplo, um candidato surdo que usa aparelho
auditivo e reputa ndo ser necessario nenhum tipo de adaptacdo adicio-
nal pode, ele proprio, dispensar, por exemplo, a presenca de intérprete
de LIBRAS.

16. A'intencao, evidentemente, ndo é admitir a pessoa que ndo esteja
apta ao exercicio da funcdo publica. Ndo se garantem as adaptacdes
irrazodveis e que ndo atendam a critérios de proporcionalidade. Por
outro lado, é preciso eliminar toda a barreira de acesso a cargos publi-
cos aquelas pessoas com deficiéncia que sdo aptas ao exercicio da
funcao.

17. Todavia, essa ndo parece ter sido a intencdo do decreto impugnado,
30 se valer da expressdo 'sem a necessidade de adaptacdo adicional’. A
ementa ainda fala em ‘excluir a previsdo de adaptacdo das provas fisicas
para candidatos com deficiéncia, o que evidentemente viola o bloco
de constitucionalidade composto pela Constituicdo em conjunto com
a CDPD. Em razdo disso, faz-se necesséria a fixacdo de interpretacdo
no sentido de que o art. 3°, VI, do Decreto n® 9.546/2018 estabelece
uma faculdade em favor do candidato com deficiéncis, que pode fazer
uso de suas proprias tecnologias assistivas e de adaptacdes adicionais
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se assim preferir. £ inconstitucional a interpretacdo que exclua o direito
3 adaptacdo razodvel em provas fisicas de concursos pUblicos.

18. O art. 4°, § 4°, do Decreto n® 9.546/2018, por sua vez, estabelece
que os critérios de aprovacdo nas provas fisicas poderdo ser os mesmos
para candidatos com e sem deficiéncia. [...]

19. A Unica leitura constitucionalmente adequada desse dispositivo é
aquela de acordo com a qual a pessoa com deficiéncia somente podera
ser submetida aos mesmos critérios de avaliacdo fisica em concursos
publicos quando essa exigéncia for indispensével ao exercicio das fun-
¢des de um cargo publico especifico, ndo se aplicando indiscriminada-
mente a fodo e qualquer processo seletivo.”

“[...] Nao cabe fazer a presuncdo genérica de que todos os cargos

de carreiras policiais possuem natureza operacional, sendo necessério

avaliar especificamente a adequacdo da prova de aptidao fisica & funcdo
a ser desempenhada’’

"23. A previsdo genérica de submissdo de pessoas com e sem deficién-
cia aos mesmos critérios em provas fisicas pode, na prética, resultar em
burla & garantia de reserva de vagas prevista no art. 37, VIII, CF”

12.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

"5. Além disso, o Brasil ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - CDPD (Decreto Legislativo n°® 186/2008), que foi
incorporada & ordem juridica brasileira com o status de emenda constitucional, na
forma do art. 5°, § 3°, da CF/1988. A Convencdo compde o chamado bloco de

constitucionalidade e constitui parémetro para o controle de constitucionalidade.

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 142 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

6. A CDPD incorpora alguns conceitos que sdo essenciais para a interpretacdo
constitucional no presente caso. De acordo com o art. 1°, as pessoas com defi-
ciéncia 'sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisics,
mental, infelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de

condicoées com as demais pessoas.

7. A Convencao tem como uma de suas principais preocupacdes a proibicdo de
qualquer tipo de discriminagdo em razdo da deficiéncia que tenha ‘o propdsito ou
efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Como se vé, ela veda ndo apenas a conduta
com o propdsito de, mas fambém aquela com o efeito de diferenciar com base

na deficiéncia.

8. Trata-se, nesse Ultimo caso, da proibicdo da discriminacdo indireta, que ocorre
quando préticas aparentemente neutras geram empecilhos a que as pessoas com
deficiéncia possam exercer os seus direitos. Observada a proporcionalidade, é
preciso combater fais condutas, pois 'Ndo basta que o meio ndo seja discrimina-
tério, é preciso que seja antidiscriminatorio™®. Procura-se permitir que a pessoa
com deficiéncia possa exercer a sua liberdade de escolha na conducdo de sus
vida - inclusive quanto ao trabalho -, tal como as outras pessoas (art. 19), e que

possa participar efetivamente na vida politica, piblica e cultural (arts. 29 e 30)

“10. No que diz respeito ao trabalho e emprego, o art. 27 da CDPD assegura o direito
das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito 8 oportunidade de se manter com

um trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente

18 Luis Roberto Barroso e Carina Lellis, O sistema constitucional de direitos da pessos com
deficiéncia e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal [no prelo).
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de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. A
alinea g do art. 27 estabelece que os Estados Partes deverdo ‘empregar pessoas

com deficiéncia no setor piblico’”

12.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Virtual, por unanimidade de votos, em converter o referendo
da medida cautelar em julgamento de mérito para conhecer do pedido apenas
com relacdo ao art. 3°, Vl e ao art. 4°, § 4°, do Decreto n® 9.508/2018 e julgé-lo
procedente, fixando interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de que: |i)
o art. 3°, VI, do Decreto n® 9.508/2018, estabelece uma faculdade em favor do
candidato com deficiéncia, que pode fazer uso de suas préprias tecnologias assisti-
vas e de adaptacbes adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a interpretacao
que exclua o direito desses candidatos & adaptacao razoével; (i) o art. 4°, § 4°, do
Decreto n® 9.508/2018, que estabelece que os critérios de aprovacao nas provas
fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos com e sem deficiéncia, somente
é aplicdvel as hipdteses em que essa exigéncia for indispensével ao exercicio das

funcdes préprias de um cargo publico especifico.”
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13. ADI n°® 4.267: Exigéncia de filiacdo
de condutores e adestradores de
cdes-quia a federagdo internacional

13.1 Identificacdo do caso
ADI n® 4267

Requerente: Procurador-Geral da Repiblica

Interessados: Governador do Estado de Sao Paulo e Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Julgamento: 25.10.2021

13.2 Resumo

Acao direta de inconstitucionalidade [ADI) ajuizada em face de dispositivos de lei
estadual, que exigem registro expedido por escolas de cdes-guia, devidamente
filiadas & Federacao Internacional de Caes-Guia, para que tais animais possam
ingressar e permanecer em locais pUblicos e privados. O requerente afirma que os
dispositivos impugnados sao inconstitucionais, por impor a proprietarios e adestra-
dores de caes-quia filiacdo 8 mencionads federacao, o que contraria os principios
da liberdade de associacdo e o livre exercicio das profissdes. O Supremo Tribunal
Federal julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucio-
nalidade das expressdes “devidamente vinculada a Federacao Internacional de
Caes-Guia", "reconhecidos pela Federacdo Internacional de Caes-Guia” e “filiadas

3 Federacdo Internacional de Caes-Guia”, constantes das normas questionadas.
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13.3 Ementa

"Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Inconstitucionalidade das expressdes
‘devidamente vinculada & Federacdo Internacional de Caes-Guia, reconhecidos
pela Federacao Internacional de Caes-Guia' e filiadas a Federacao Internacional de
Caes-Guia, contidas no art. 81e 85 da Lei 12.907/2008 do Estado de Sao Paulo.
3. Competéncia da Unido para editar normas gerais sobre protecdo as pessoas
com deficiéncia. Existéncia de legislacdo nacional. Inconstitucionalidade formal.
4. Lei que obriga o condutor de cdo-guia portar documento comprobatério de
registro expedido por escola vinculada & Federacao Internacional de Caes-Cuia.

Ofensa ao direito de livre associacdo. Inconstitucionalidade material. Precedentes.

5. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcislmente procedente.”

13.4 Tese

N&o houve fixacdo de tese.

13.5 Fundamentac3o

Direito a liberdade de associagéo e vedagao de filiagéo
compulsoria a entidade para condutor de co-guia

Exigéncia de filiacdo de condutores e adestradores
de cdes-guia a federacdo internacional

Competéncia dos entes federativos para edi¢do
de normas de protegéo a pessoa com deficiéncia
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Competéncia dos entes federativos para edicdo de normas de
protecdo a pessoa com deficiéncia

“Inicialmente, verifico violacdo & competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre protecdo as pessoas com deficiéncia.

No exercicio dessa competéncis, a Unido editou a Lei 11.126/2005, que
dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e
permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

]

As normas gerais sobre o direito do portador de deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de cdo-guia, portanto, ndo preveem qualquer obrigacdo de filiagdo a
Federacao Internacional de Caes-Guia. [...]

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal definiu que a competéncia
legislativa concorrente deferida aos Estados-membros para dispor sobre
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
subsiste apenas enquanto ndo houver legislacdo de cardter nacional. |[...]

A competéncia para dispor sobre necessidades locais dos portadores
de deficiéncia é, de fato, dos Estados-membros. Porém, eventual requ-
lamentacdo que imponha deveres e condicdes ou que eventualmente
ocasione assimetrias regionais ao gozo de direito por portadores de

deficiéncia carece de necesséria uniformizacdo nacional, na medida
que cabe 3 lei federal fixar as normas gerais de protecao e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncis, conforme indica o art. 24,

X1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, evidencia-se ofensa ao artigo 24, XIV, da Constituicao, que
prevé a competéncia da Unido para legislar normais gerais de protecdo
e infegracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.”
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Direito a liberdade de associacdo e vedacdo de filiacdo
compulséria a entidade para condutor de cdo-guia

“No que se refere a alegacao de ofensa ao direito de livre associacdo,
verifico que os arts. 81 e 85 da Lei 12.907/2008, violam o disposto no
art. 52, inciso XX da Constituicdo Federal, uma vez que obriga o condutor
de cdo-quia a porfar documento comprobatdrio de registro expedido
por escola vinculada a Federacdo Internacional de Caes-Guia, bem
como por impor aos instrutores, freinadores e familias de acolhimento,

para ferem os mesmos direitos garantidos aos usuérios, filiacdo a ta
enfidade.”

"Com relacdo ao art. 81 da Lei 12.907/2008, portanto, o dispositivo seria
materialmente inconstitucional por violacdo a liberdade de associacado
prevista no art. 5°, inciso XX, uma vez que sujeita o portador de defi-
ciéncia visual & filiacdo, ainda que indirets, 8 Federacdo Internacional
de Caes-Cuia. [...]"

"De igual modo, ao impor aos instrutores, treinadores e familias de aco-
Ihimento, para terem os mesmos direitos garantidos aos usudrios, filiacdo
compulséria a tal entidade, a lei estadual viols a liberdade negativa de
ndo se associar, em flagrante inconstitucionalidade.”

"A lei estadual, portanto, ao obrigar o condutor de cdo-guia que porte
documento comprobatdrio de registro expedido por escola vinculada a
Federacdo Internacional de Caes-Guia, bem como impor tal obrigacao

aos instrutores, treinadores e familias de acolhimento, incorre em vicio

de inconstitucionalidade material, ofendendo, desse modo, o disposto
no art. 5°, inciso XX da Constituicdo Federal de 1988
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13.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

N&o houve didlogo.

13.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessao Plenéria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade
de votos, conhecer da acdo direta e, no mérito, julgar parcialmente procedente
o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘devida-
mente vinculada & Federacao Internacional de Caes-Guia’ constante no art. 81
da Lei 12.907/2008, bem como das expressdes reconhecidos pela Federacdo
Internacional de Caes-Guia' e filiadas 3 Federacdo Internacional de Caes-Guia),

que constam no art. 85 da referida lei estadual, nos termos do voto do Relator.”
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14. RE n® 918.315: Inconstitucionalidade
de norma que defermina o pagamento
de beneficio de aposentadoria

a curador de segurado com
enfermidade ou doenca mental

14.1 Identificacdo do caso

RE n© 918.315

Recorrente: Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
Recorridos: Mesa Diretora da Cémara Legislativa do Distrito Federal e Governa-
dor do Distrito Federal

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
Julgamento: 17.12.2022

14.2 Resumo

Recurso extraordinério (RE) interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (T)DFT), que declarou constitucional dis-
positivo de norma Distrital, exigindo a apresentacdo de termo de curatela como
condicao de percepcao dos proventos de aposentadoria por invalidez, indepen-
dentemente de qualquer anédlise acerca de sua capacidade para prética de atos
da vida civil. O recorrente alega que essa exigéncia viola o principio da isonomia
e que diversas pessoas capazes para os atos da vida civil tém sido submetidas a
processos de interdicdo como forma de garantir o pagamento do beneficio. O

Supremo Tribunal Federal conheceu do recurso e deu-lhe provimento, para refor-
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mar o acérdao recorrido, declarando que a norma distrital é inconstitucional, por

ofensa aos principios da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

14.3 Ementa

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO
DEVIDO A DOENCA MENTAL INCAPACITANTE. LEI COMPLEMENTAR DO
DISTRITO FEDERAL QUE DETERMINA O PAGAMENTO DA APOSENTADO-
RIA AO CURADOR. AFRONTA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICA. CONVENCAO DE NOVA YORK
(ART. 5°, § 3° CF/1988). RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS PROVIDO.
FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | - O pagamento dos proventos
de aposentadoria por invalidez ao curador, independentemente de qualquer anélise
acerca da capacidade do curatelado para prética de atos da vida civil, afronta o
postulado da dignidade da pessoa humana e o principio da proporcionalidade.
Il - Aplicacdo da Teoria das Incapacidades, inserida em nosso ordenamento pela
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis, assinada na cidade
de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi aprovada pelo Decreto Legis-
lativo 186,/2008, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.
1l - Inconstitucionalidade do § 7° do art. 18 da Lei Complementar 769/2008 do
Distrito Federal. IV - Recurso extraordinério conhecido e provido. V - Fixacdo da
tese de Repercussdo Geral: ‘A enfermidade ou doenca mental, ainda que tenha sido
estabelecida a curatels, ndo configurs, por si, elemento suficiente para determinar

que a pessoa com deficiéncia ndo tenha discernimento para os atos da vida civil
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14.4 Tese

"A enfermidade ou doenca mental, ainda que tenha sido estabelecida a curatels,
ndo configura, por si, elemento suficiente para determinar que a pessoa com

deficiéncia ndo tenha discernimento para os atos da vida civil.”

14.5 Fundamentacdo

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e o instituto da curatela

Inconstitucionalidade de norma que determina o
pagamento de beneficio de aposentadoria a curador
de seqgurado com enfermidade ou doeng¢a mental

A protegdo da pessoa com deficiéncia e o
principio da dignidade da pessoa humana

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o instituto da curatela

O ponto central que aqui se debate consiste em saber se é constitucio-
nal a exigéncia de apresentacdo de termo de curatela como condicdo
de percepcdo dos proventos de aposentadoria por invalidez, indepen-
dentemente de qualquer anélise acerca de sua capacidade para prética
de atos da vida civil.

[...]JAinda no plano normativo, em 6 de julho de 2015, foi editads a Lei
13.146, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), promovendo uma série de altera-
cdes no Codigo Civil de 2002, especialmente no plano dos institutos

da capacidade civil e da curatela.

[...]Para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o primeiro modelo - defi-
ciéncia sem curatela - ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa
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[art. 6°). Sob esse novo prisma, pessoas que antes eram incapazes, seja
absoluta ou relstivamente, passaram a ser capazes, a ndo ser que, por
causa permanente ou fransitoria, fenham restricdo e fiquem impossibi-
litadas de exprimir sua vontade, hipdtese em que serdo consideradas,
com a novel legislac3o, relativamente incapazes.

[...]JPor outro lado, a deficiéncia com curatela tem previsdo no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia em seu art. 84, que prevé:

‘Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condicoes com as demais
pessoas.

§ 1° Quando necessério, a pessoa com deficiéncia serd submetida &
curatels, conforme 3 lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adocdo de processo de
tomada de decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinéria, proporcional as necessidades e as circunstancias
de cada caso, e durard o menor tempo possivel!

Ora, basta uma leitura perfunctéria do normativo em questao para se
concluir que a curatela deve estar permeada pelo principio da propor-
cionalidade, devendo-se observar as circunstdncias do caso concreto
e ndo tendo como pressuposto que ela deva ocorrer prima facie, razdo
pela qual pode-se aferir que a norma do Distrito Federal estd em con-
fronto com tal principio, sendo, portanto, nesse ponto, inconstitucional.”

A protecdo da pessoa com deficiéncia e o principio da
dignidade da pessoa humana

"Além disso, a norma do Distrito Federal vai de encontro com a dig-
nidade da pessoa humana, na medida em que o Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia prima pels inclusdo social da pessoa com deficiéncia,
trazendo a méxima possibilidade de conducao de seus atos existenciais.”

"Do exame dos dispositivos ora transcritos, deflui-se que nao basta a
constatacdo da enfermidade ou deficiéncia mental para efetivar-se a
interdicao, sendo imprescindivel que a pessoa a ser tutelada ndo tenha
o necessério discernimento para os atos da vida civil.

O dispositivo legal do Distrito Federal ao exigir, de plano e de modo
abstrato, a figura do curador para viabilizar o pagamento do beneficio
, contra-

de aposentadoria por invalidez decorrente de doenca menta
ria a sistemaética estabelecida no Codigo Civil e no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia que ndo conduz ao entendimento de sujeicdo de todo
portador de doenca mental a interdicao e, por conseguinte, 3 curatela.

Nesse diapasdo, eventual reconhecimento de incapacidade apenas
para o exercicio de cargo publico ndo se estende aos demais atos da
vida civil.

Assim, por qualquer dos dngulos que se examine a questdo posta nestes
autos, chega-se a conclusdo de que a norma do Distrito Federal contes-
tada quebra o postulado da dignidade da pessoa humana e o principio
da proporcionalidade, padecendo, por conseguinte, de patente vicio
de inconstitucionalidade.”

14.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski:

"Com efeito, o texto da legislacdo do Distrito Federal esté em confronto com o
que insculpido na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis,

assinada na cidade de Nova York, em 30 de marco de 2007, que foi aprovads
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pelo Decreto Legislativo 186/2008 e, em razdo disso, é equivalente as emendas

constitucionais, por forca do art. 5°, § 3°, da Constituicdo.

Referida Convencdo entrou em vigor no Brasil em 25 de agosto de 2009, por
meio do Decreto 6.949/2009, cujo objetivo foi o de promover, proteger e asse-
gurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela

sua dignidade inerente.

Em seu art. 4° prevé salvaguardas por parte dos Estados Partes no sentido de
assegurar o respeito aos direitos, a vontade e as preferéncias da pessoas, devem

ser isentas de conflitos de interesses e de influéncias indevidas.”

14.7 Dispositivo da decisdo

"Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess3o virtual do Plenério,
na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, apreciando o tema 1096
da repercussdo geral, dar provimento ao recurso extraordinério para reformar o
acérdao recorrido na integra e fixar a seguinte tese: ‘A enfermidade ou doenca
mental, asinda que tenha sido estabelecida a curatels, ndo configurs, por si, elemento
suficiente para determinar que a pessoa com deficiéncia ndo tenha discernimento
para os atos da vida civil. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro

Nunes Marques.”
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15. RE n° 1.237.867: Reducéo da jornada
de trabalho de servidores estaduais

e municipais que sejam responsaveis
por pessoa com deficiéncia

15.1 Identificacdo do caso

RE n°©1.237.867"%-20

Recorrente: PM.F
Recorrido: Estado de Sao Paulo

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
Julgamento: 17.12.2022

15.2 Resumo

Recurso extraordindrio em que se discute o direito 8 reducdo da jornada de trabalho
dos servidores publicos estaduais e municipais que possuam filhos com deficiéncis,
por analogia ao art. 98, § 3°, da Lei 8.112/1990, ante a auséncia de legislacao local
especifica. O Supremo Tribunal Federal decidiu ser legitima a aplicacdo da lei federal
a servidores do 8mbito estadual ou municipal, uma vez que omissa a legislacdo local
em relacdo & determinacdo constitucional autoaplicavel. Destacou-se que, diante

do principio da igualdade substancial, previsto na Constituicdo de 1988 e na Con-

1% Caso julgado em segredo de justica.

20O relatério e o voto do julgamento podem ser consultados no andamento processual,
no campo “sessdo virtual’, disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.aspein-
cidente=5785185, acesso em 25 abr. 2024.
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vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia,
tém o direito a horério especial, sem a necessidade de compensacao de horério
e sem reducdo de vencimentos, os servidores pUblicos estaduais e municipais em

situacdes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa.

15.3 Ementa

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAQO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREI-
TOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO
E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA
APLICACAQ DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU
MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL
QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PRO-
VIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAQO GERAL. | - A Carta Politica de
1988 fixou a protecdo integral e prioritéria a crianca e ao adolescente, cujas garantias
tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990] e da promulgacao ds Convencdo Interna-
cional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990). Il - A Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autists, no § 2° do art.
1°da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com deficiéncia,

para todos os efeitos legais. Assim, é incontestével que a Convencao Internacional
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sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia aplicam-se fambém a eles. Il - A Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por ter sido
aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal
de 1988, suas regras s30 equivalentes a emendas constitucionais, o que reforca o
compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias
das pessoas com deficiéncia. [V - A CDPD tem como principio geral o “respeito
pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito
das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina
que, nas acdes relativas dquelas com deficiéncia, o superior interesse dela receberd
consideracdo primordial {art. 7°, 2). V = No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao
estabelecer que a familia, nicleo natural e fundsmental da sociedade, tem o direito
de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a assisténcia necessaria
para torné-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. VI - Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas
as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias
para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencao” (art. 4°, a). VI
- A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que prevejs
areducdo da jornada de servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem
reducdo de vencimentos, ndo serve de escusa para impedir que seja reconhecido
a elas e aos seus genitores o direito & dignidade da pessoa humana e o direito 3
satde. VIII - A convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionas,
internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em
favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX - O Superior Tribunal de
Justica j& reconheceu que € legitima a aplicacao da Lei 8.112/1990 nos casos em que
a legislacao estatal e municipal for omissa em relacdo & determinacdo constitucional
autoaplicdvel que ndo gere sumento ao erério. Precedentes. X — Tendo em vista o

principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional
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quanto na Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncis, se
os servidores pUblicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia
tém o direito a hordrio especial, sem a necessidade de compensacao de horério e sem
reducdo de vencimentos, os servidores pUblicos estaduais e municipais em situacdes
andlogas também devem ter a mesma prerrogativa. X| - Recurso extraordinério a que
se dé provimento. Fixacdo de tese: 'Aos servidores piblicos estaduais e municipais &
aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990"

15.4 Tese

"Aos servidores pUblicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos,
oart. 98,8 2°e§ 3° da Lei 8.112/1990"

15.5 Fundamentac3o

Processo em segredo de justica.

15.6 Didlogo entre o STF e o SIDH

Processo em segredo de justica.

15.7 Dispositivo da decisdo

"Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenério,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, apreciando o tema 1.097
da repercussao geral, dar provimento ao recurso extraordindrio e fixar a seguinte
tese: "Aos servidores pUblicos estaduais e municipais é aplicado, para fodos os

efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990", nos termos do voto do Relator.”
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16. ADI n°® 7.028: Estabelecimento de
conceito de pessoa com deficiéncia e

prioridade de vaga em escola pUblica

16.1 Identificacdo do caso

ADI 7028

Requerente: Procurador-Geral da Repiblica

Interessados: Governador do Estado do Amapé e Assembleia Legislativa do
Estado do Amapé

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Julgamento: 19.06.2023

16.2 Resumo

Acdo direta de inconstitucionalidade (ADI] proposta em face dispositivo de lei
estadual, que estabelece prioridade em escolas pUblicas para determinados grupos
de pessoas com deficiéncia. O requerente alega que os dispositivos impugnados
contrariam os arfs. 24, XIV, e 208, lll, da CF/1988, a Lei Federal 13.146/2015 e 5
Convencao Infernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, arts. 1°,
5 e 24. O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a norma estadual,
por fer restringido o alcance da protecdo destinada as pessoas com deficiéncia -
PCD, conferida pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao direito interno como norma constitucional (Decreto 6.949/2009),

bem como por contrariar regras gerais previstas na Lei 13.146,/2015.
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16.3 Ementa

"Direito constitucional. Acao direta de inconstitucionalidade. Competéncia legislativa
para definicdo legal de pessoa com deficiéncia e questoes afetas. Procedéncia. 1.
Acao direta de inconstitucionalidade contra o art. 1°, caput e §§ 4° e 5°, e art. 3°
da Lein® 2.151/2017, do Estado do Amap3, que estabelece prioridade em escolas
pUblicas para determinados grupos de pessoas com deficiéncia. 2. Os conceitos
estabelecidos no art. 1°, caput, e § 4°, da Lei estadual n® 2.151/2017 divergem da
definicdo nacional de pessoa com deficiéncia, constante de tratado internacional
de direitos humanos (Decreto n° 6.949/2009) e da Lei federal n° 13.146/2015, e
acabam por excluir os alunos com deficiéncia intelectual do rol de destinatérios da
politica publica. 3. A pretexto de legislar sobre direitos de pessoas com deficiéncis,
a lei estadual ndo pode se desviar da definicao fixada em convencao internacional,
incorporada ao direito inferno como norma constitucional (CF/1988, art. 5°, § 3°).
Também nao se afigura legitimo usar da competéncia legislativa suplementar para
reduzir conceito presente em lei federal, de caréter geral, em prejuizo de grupo
socialmente vulnerével. 4. O art. 1°, § 5°, da Lei estadual n® 2.151/2017 limita a
avaliacdo da deficiéncia ao exame médico-hospitalar, desconsiderando a previ-
sdo de lei federal que exige avaliacdo biopsicossocial, a ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar (Lei n® 13.146,/2015, art. 2°, § 1°). Afastamento
de norma geral sem peculiaridade que o justifique. 5. Exclusdo da incidéncia da
lei 3s escolas sem estrutura para receber as pessoas com deficiéncia (art. 3°, da
Lei n® 2.151/2017). Os regimes constitucional (CF/1988, art. 208, Ill) e legal (Lei
federal n°13.146/2015, art. 28) priorizam & educacdo inclusiva como fator de
promocao a igualdade. Precedentes. Em sentido diverso, a lei estadual promove
desincentivo & adaptacdo e perpetua a inércia estatal na inclusdo das pessoas
com deficiéncia. 6. Pedidos julgados procedentes, com a declaracao de incons-
titucionalidade dos dispositivos impugnados. Tese: 'E inconstitucional lei estadual
que (3) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na Constituicao,

na Convencao Infernacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
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estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a
afericdo da deficiéncia, a avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional
e interdisciplinar prevista pela lei federal; ou (c] exclua o dever de adaptacao de

unidade escolar para o ensino inclusivo'”

16.4 Tese

“E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia
previsto na Constituicdo, na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b)
desconsidere, para a afericdo da deficiéncia, a avaliacdo biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal; ou (c) exclua o dever de

adaptacdo de unidade escolar para o ensino inclusivo.”

16.5 Fundamentacao

Redugéo do conceito de deficiéncia pela
competéncia legislativa suplementar estadual
em ofensa a norma geral da Unido

Estabelecimento de conceito de
pessoa com deficiéncia e prioridade
de vaga em escola piblica

Educagéo inclusiva

Avaliagdo biopsicossocial como meio
legitimo de aferigao da deficiéncia
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Reducdo do conceito de deficiéncia pela competéncia legislativa
suplementar estadual em ofensa a norma geral da Unido

"5. Considerando a existéncia de uma conceituacdo com status constitu-
cional de pessoa com deficiéncia, ndo seria dado 3 lei estadual restringi-
-la, para excluir aqueles com deficiéncia intelectual. 6 se nots, entdo, a
existéncia de vicio material de inconstitucionalidade no ato impugnado.

6. Também no plano formal, o dispositivo em questdo ndo se sustenta.
Mesmo que os Estados detenham competéncia legislativa para tratar
da matéria em cardter suplementar (CF/1988, art. 24, XIV e § 2°), ndo
podem esvaziar a protecao conferida a um grupo vulnerével. Em tal con-
texto, ndo poderiam contrariar norma geral da Unido (CF/1988, art. 24,
§ 1°) que, regulamentando os propdsitos da Convencdo Internacional,
editou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®13.146/2015), cujo
art. 2°, caput, define a pessoa com deficiéncia como aquels “que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, menta
sensorial, 0 qua
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi-
cdes com as demais pessoas” |...].

,intelectual ou

, em inferacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir

7. Apesar da dificuldade tedrica de se apartar o campo da norma geral
destinado 3 legislacdo suplementar, fica evidente, no caso em discussao,
que o Estado extrapolou seu espaco de competéncia. O conceito de
pessoa com deficiéncia, voltado a assegurar protecdo a grupo vulners-
ve

, deve ser uniforme em todo o pais, ndo havendo justificativa plausivel
para sua reducdo em determinada unidade federativa. Sendo claro o
caréter de norma gera
matéria, especialmente se o seu efeito é o de reduzir o rol de destina-
trios da protecdo as pessoas com deficiéncia.

, € inconstitucional a lei estadual que inova na

8. Em sintese, a partir do cotejo do ato impugnado com a convencdo
internacional de estatura constitucional e com a lei federal que veicula
normas gerais sobre a matéria, resta claro que o art. 1°, caput e § 4°,
da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amap3, reduziu ilegitimamente o
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conceito de pessoa com deficiéncia, caracterizando-se a sua inconstitu-
cionalidade. Assim, devem ser invalidadas as expressdes fisica, mental ou
sensorial’ e ‘decorrentes de problemas visuais, auditivos, mentais, moto-
res, ou ma formac;éo congénifa’, constantes, respectivamente, do art. 1°,
caput, e do art. 1°, § 4° da lei impugnada. Desse modo, fica assegurada a
preferéncia a todas as pessoas com deficiéncia, assim entendidas como
aquelas englobadas pelo art. 2°, caput, da Lei n® 13.146/2015 e pelo
art. 1° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.”

Avaliacdo biopsicossocial como meio legitimo de afericdo da
deficiéncia

"9. Passo, agora, a andlise do segundo dispositivo atacado, o art. 1°,
§ 5°, da Lei n® 2.151/2017, que restringe a afericdo da deficiéncia ao
laudo médico-hospitalar. Nesse contexto, a lei geral sobre a matéria,
Lein®13.146/2015, determina que a “avaliacdo da deficiéncia, quando
necessaria, serd biopsicossocia
e interdisciplinar” (art. 2°, § 1°)"

, realizada por equipe multiprofissional

“10. Também nesse ponto resta caracterizada a inconstitucionalidade por

vicio formal, uma vez que a lei estadual se desviou da norma geral fixada
pela Unido que tem em vista a protecao da pessoa com deficiéncia. Nao
hé qualquer interesse juridico peculiar que justifique o estabelecimento,
para o cidaddo amapaense com deficiéncia, de um regime mais restritivo
de avaliacdo da sua condicao frente aos demais brasileiros. Assim, deve
ser reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, de

modo a tornar aplicével a lei de normas gerais, que exige avaliagao biop-

sicossocial, a ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
na forma do art. 2°,§ 1°, da Lei n®13.146/2015”
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Educacdo inclusiva

“11. Por fim, analisa-se o art. 3° da lei estadual, que exclui do seu dmbito
de incidéncia as escolas que ndo tenham condicdes necessarias para
oferecer a educacao inclusiva as pessoas com deficiéncia. Nesse ponto,

também me oriento pela inconstitucionalidade da previsdo.

12. Como jé registrei em meu voto na ADI 6.590 MC-Ref, o modelo
de educacdo inclusiva, pelo qual alunos com e sem deficiéncia devem
conviver no mesmo ambiente escolar, é resultado de um processo de
conquistas sociais e deve ser priorizado. Dessa forma, eventuais exce-
¢des apenas se justificariam no interesse da propria pessoa com defi-
ciéncia. Tal modelo restou expressamente consagrado na Constituicdo
da Republica, em seu art. 208, lll, e no Decreto n® 6.949/2009, cujo
conteldo, reforco, possui status constitucional. [...]"

"14. A mesma diretriz, de primazia da educacdo inclusiva, também estd
presente nos incisos do art. 28 da Lei n® 13.146/2015, norma geral na
matéria, 3 qual o Estado ndo poderia se contrapor. Ao contrariar a pre-
visdo constitucional e a lei federal de normas gerais que asseguram
a prioridade do ensino inclusivo, o artigo impugnado recai em vicio
material e formal de inconstitucionalidade, ndo podendo subsistir no
ordenamento juridico.

15. Seria possivel que a lei estadual, a luz das peculiaridades locais, fixasse
prazo razodvel de adaptacao para que as escolas pUblicas ainda ndo
estruturadas pudessem cumprir a respectiva lei. Nao se pode admitir,
todavis, que o ato normativo exclua peremptorismente tais unidades de
ensino do dever de prestar a educacao inclusiva, por se tratar de previsdo
que reduz o direito das pessoas com deficiéncia e cria um incentivo
negativo, de ‘premiar’ e perpetuar a inércia estatal no cumprimento do

dever constitucional na matéria.”
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16.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

"4. A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo - incorporada ao direito interno pelo Decreto n®
6.949/2009, com forca de norma constitucional, pelo procedimento do art.
5°,§ 3°, da CF/1988 - define pessoas com deficiéncia como ‘aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em inferacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igusldades de condicdes com as demais pessoas’

(Artigo 1° da Convencao).”

16.7 Dispositivo da decisdo

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Virtual, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
de votos, em julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade: i)
da expressao fisica, mental ou sensorial, constante do art. 1°, caput, bem como da
expressdo decorrentes de problemas visuais, auditivos, mentais, motores, ou md
formacdo congénita, constante do art. 1°, § 4°, ambos da Lei n° 2.151/2017, do
Estado do Amaps; (i) do art. 1°, § 5°, da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amaps;
e (iii) do art. 3° da Lei n® 2.151/2017, do Estado do Amapé [...]"
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17. ADI n° 6.989: Obrigatoriedade de
etiqueta em braile em pecas de vestuario

17.1 Identificacdo do caso

ADI n® 6.989

Requerente: Confederacdo Nacional da IndUstria

Interessados: Governador do Estado do Piaui e Assembleia Legislativa do Estado
do Piaui

Relatora: Ministra Rosa Weber

Julgamento: 19.06.2023

17.2 Resumo

Acdo direta de inconstitucionalidade [ADI) proposta em face de dispositivos de
norma estadual, que dispde sobre a obrigatoriedade da colocacdo de efiquetas em
braile em pecas de vestuério, por empresas industriais do setor téxtil, para atender a
pessoas com deficiéncia visual. A requerente alega que a norma impugnada con-
traria os arts. 12, IV; 5°, caput; 22, VIII; e 170, I, IV e pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal. Sob o ponto de vista formal, invoca a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema (comércio interestadual e exterior). Sob o aspecto material,
salienta a violacdo ao direito de propriedade e aos principios da livre iniciativa e do
livre exercicio da atividade econdmica, ao criar obrigacdo sem previsdo de repasse
dos novos custos de producao ao consumidor. O Supremo Tribunal Federal julgou
parcialmente procedente o pedido, para declarar a nulidade parcial sem reducdo
de texto norma estadual, para excluir do seu dmbito de aplicabilidade a indUstria

téxtil ndo sediada onde foi editada a referida lei.
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17.3 Ementa

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui. Obrigato-
riedade de efiquetas em braile ou outro meio acessivel que atenda as pessoas com
deficiéncia em pecas de vestudrio. Inconstitucionalidade formal. Alegada violagdo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual e
internacional (CF, art. 22, VIII). Inocorréncia. Matéria de competéncia concorrente.
Producdo e consumo (CF, art. 24, V). Protecdo e integracdo social de pessoas com
deficiéncia (CF, art. 24, XIV). Argumento no sentido da incompatibilidade entre a
norma geral, editada pela Unido, e a norma estadual suplementar. Auséncia. Incons-
titucionalidade material. Suposta transgressdo aos principios da livre iniciativa, da
livre concorréncia, da propriedade privada e da isonomia. Inexisténcia. Restricdo dos
efeitos da legislacdo impugnada ao espaco territorial piauiense. Parcial procedéncia
do pedido. 1. A Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui, ao dispor que as empresas do
setor téxtil estdo obrigadas a produzir pecas de vestuério que contenham efiquetas em
braile ou qualquer outro meio acessivel 8 compreensdo das pessoas com deficiéncia
visual, ndo versa primordialmente sobre comércio interestadual (CF, art. 22, VIII). Na
realidade, a legislacdo em questdo encontra fundsmento constitucional na compe-
téncia concorrente para legislar sobre producao e consumo e protecdo (CF, art. 24,
V| e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncias (CF, art. 24, XIV). 2. O
direito de acesso & informacao é meio para o livre, responsével e consciente desen-
volvimento da personalidade, pois permite a formacao de ideias, opinides, conviccoes,
avaliacdes, criticas e crencas, bem assim autoriza a expressao de preferéncias sob os
mais diversos aspectos da vida dos cidadaos. 3. Nesse sentido de acesso as infor-
macdes necessarias para formacdo genuina da personalidade e, em consequéncia,
da manifestacdo de vontade dos cidaddos - o querer singular e préprio de cada um
-, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) estabelece em seu art. 6°,
I, a imprescindibilidade de que os produtos e servicos contenham dados bésicos &
disposicao do consumidor. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146,/2015),
por sua vez, buscando conferir acessibilidade, alterou a Lei 8.078/1990 (CDC),
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com a finalidade de garantir que tais informacdes basicas dos produtos e servicos
sejam disponibilizadas de forma acessivel as pessoas com deficiéncia nos termos
do regulamento ([CDC, art. 6°, parégrafo Unico). 4. A inércia regulamentar do Poder
Executivo federal legitima que os Estados, atentos as suas peculiaridades, exercam sua
competéncia legislativa que, no caso, ndo sé acarreta o adimplemento do comando
legal, como também importa na concretizacdo de direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia. 5. O ato normativo impugnado em absoluto excede os limites da
competéncia suplementar dos Estados, no tocante ao tema. Em primeiro lugar, ndo
existem normas que disciplinem etiquetas aptas a garantir a essencial e indispensével
acessibilidade as pessoas deficientes visuais que, por meio de adaptacdes razodveis,
poderdo usufruir do direito & autodeterminacdo no tocante & escolha das pecas de
vestudrio. Em segundo lugar, o artigo 19 da Convencdo Internacional sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009) estabelece o direito & vida
independente e inclusdo na sociedade, a evidenciar que as pessoas com deficiéncia
podem e s3o legitimadas a exercerem liviemente e sem embaracos discriminatérios
a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, sendo papel do Estado a
implementacdo de mecanismos com objetivo de facilitar a fais pessoas o desempenho
desse direito. 6. A Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui, 3o vedar a cobranca de valores
adicionais para o cumprimento da obrigacdo imposta - identificacdo das pecas de
roupa com efiquetas em braile —, ndo violou os principios da livre iniciativa, do livre
exercicio econdémico, da livre concorréncis, da isonomia e da propriedade, porquanto
o Estado, no exercicio legitimo da normatizacdo, regulamentacao e fiscalizacsdo da
atividade econémica, editou diploma legal voltado & implementacdo dos objetivos
fundamentais da Republica (CF, art. 3°, 1, lll e IV), 3 assegurar a existéncia digna de
todos (CF, art. 170, caput), bem assim & promocao da dignidade da pessoa humana
(CF, art. 10, |

alguns termos da Lei piauiense 7.465/2021 impde seja reconhecida sua nulidade

l), especialmente daqueles portadores de deficiéncia. 7. A vagueza de
parcial sem reducao de fexto, apenas para excluir do seu dmbito de aplicabilidade

a indUstria téxtil ndo sediada em referida Unidade da Federacdo. 8. Acdo direta de

inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado parcialmente procedente.”
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17.4 Tese

Nao houve fixacdo de tese.

17.5 Fundamentac3o

Competéncia legislativa concorrente para

produgdo e consumo e para protegao e

integracao social das pessoas com deficiéncia O direito de acesso 4 informacio e ao
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)

O direito de acesso a informagao . o
Competéncia legislativa suplementar estadual

e compatibilidade com as normas gerais

Obrigatoriedade de etiqueta em braile em pecas de vestuédrio

Distingéo entre a declaragéo de

O principio da livre iniciativa e a nulidade parcial sem reducéo
vedagao da cobranga de valores de texto e a interpretagao
adicionais para identificagao das pegas conforme a Constituicdo

de roupa com etiquetas em braile

Limitagéo da Lei questionada aos
limites territoriais do Estado do Piaui

O principio da livre concorréncia e

a vedagéo da cobranca de valores
adicionais para identificagdo das pegas
de roupa com etiquetas em braile

Competéncia legislativa concorrente para producdo e
consumo e para protecdo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia

"7.AlLei 7.465/2021 do Estado do Piaui, ao determinar que as pecas de

roupas devem ser, necessariamente, produzidas - este é o exato termo
utilizado pela legislacdo impugnada — com etiquetas em braile ou outro
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meio acessivel 3s pessoas com deficiéncia visual, mantém, inequivo-
camente, vinculo de correlacdo com a competéncis concorrente para
legislar sobre producdo e consumo (CF, art. 24, V), além, é claro, de se
entrelacar com a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras

de deficiéncia (CF, art. 24, XIV).

7.1. Essa afinidade existente entre a legislacdo impugnada e a compe-
téncia concorrente para legislar sobre producdo e consumo e protecdo
e infegracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (CF, art. 24, V
e XIV) mostra-se ainda mais evidente quando se leva em consideracdo
que as informacdes a serem inseridas em etiquetas produzidas tém como
finalidade facilitar o reconhecimento, pelas pessoas com deficiéncia
visual, das caracteristicas basicas das roupas (cor e tamanho).

[...]7.4. Desse modo, apesar de a legislacdo questionada impactar late-
ralmente o comércio interestadua

, ndo se pode acolher, no ponto, o
argumento genérico de inconstitucionalidade formal por usurpacao de

competéncia da Unido Federal, pois (i) referido ato normativo encon-
tra alicerce em outros dispositivos constitucionais mais especificos (CF,
art. 24,V e XIV), devendo a norma especifica prevalecer sobre a regra
geral, em nitida aplicacdo de um dos critérios basilares de solucdo de
antinomias, qual seja, o lex specialis (BOBBIO, Norberto. Teoris do orde-
namento juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2014, p. 97); (ii] seria 0 mesmo
que obstar a producao de efeitos do art. 24, V, da Carta Politica, de
modo que os Estados-membros nunca poderiam legislar sobre produ-

cd0o e consumo, dada sua conexdo com comércio interestadua

, transfi-
gurando referida temética em competéncia exclusiva da Unigo Federal.”

"8. Em sintese: a aplicacdo dos critérios acima delineados para devido
enquadramento na hipdtese de competéncia levam & mesma conclusao.
A Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui, ao dispor que as empresas do
setor téxtil estdo obrigadas a produzir pecas de vestudrio que contenham
etiquetas em braile ou qualquer outro meio acessivel 8 compreensdo

das pessoas com deficiéncia visual, ndo versa primordialmente sobre
comércio interestadual (CF, art. 22, VIII). Na reslidade, a legislacdo em

questdo encontra fundamento constitucional na competéncia concor-
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rente para legislar sobre producdo e consumo e protecdo e integracdo

social das pessoas portadoras de deficiéncias (CF, art. 24, V e XIV|

“11. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas
gerais para disciplinar sobre producdo e consumo e sobre protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, aos Estados
compete, além da supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas
destinadas a complementar a norma geral e a atender suas peculiari-
dades locais, respeitados os critérios (|| da preponderéncia do inferesse

local, (i) do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites ter-

ritoriais e (iii) da vedacdo da protecdo insuficiente.”

O direito de acesso a informacao

"13. A temética disciplinada na legislacdo ora impugnada consubstancia
a concretizacdo do direito de acesso a informacdo por pessoas com
deficiéncia visual.”

]

"13.2. O direito de acesso a informacao (CF, art. 5°, XIV) - em relacdo
as pessoas com deficiéncia previsto no dispositivo acima transcrito —
consubstancia importante direito fundamental voltado & protecao de
condutas de levantamento, pesquisa, colets, recebimento de dados
relacionados & juizo de fato ou de valor sobre pessoas, coisas, fatos,
relacdes, ideias, conceito, representacdes, opinides, crenca etc., sendo
certo que seu mbito de protecdo engloba qualquer fipo de informacdo,
independentemente de seu conteldo, relevancis, finalidade, mbito
da vida ou fronteiras (STEINMETZ, Wilson. Comentério ao art. 5°, XIV.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et. al. (Coord.]. Comentérios & cons-
tituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 323).

]

O direito de acesso a informacao revela-se meio para o livre, respon-
sdvel e consciente desenvolvimento da personalidade, pois permite a
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formacdo de ideias, opinides, conviccdes, avaliacdes, crificas e crencas,
bem assim autoriza a expressdo de preferéncias sob os mais diversos

aspectos da vida dos cidadaos, como, por exemplo, a eleger a peca de

roupa que lhes aprouver, sem necessidade de qualquer concordéancia

.

prévia de quem quer que seja

O direito de acesso 3 informacdo e Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC)

"13.3. Nesse sentido de acesso as informacdes necessérias para forma-
¢do genuina da personalidade e, em consequéncis, da manifestacdo
de vontade dos cidadaos - o querer singular e proprio de cada um -,
o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) estabelece em
seu art. 62, lll, a imprescindibilidade de que os produtos e servicos con-
tenham dados bésicos & disposicdo do consumidor.

Seguindo essa linha e buscando conferir acessibilidade, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146,/2015) alterou a Lei 8.078/1990
(CDC) com & finalidade de garantir que tais informacdes bésicas dos
produtos e servicos sejam disponibilizadas de forma acessivel as pessoas
com deficiéncia. [...]

[...]JPassados quase 08 (oito] anos desde a publicacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), 5 Presidéncia da Republica
ainda se mantém omissa no que diz com a regulamentacdo do dever
de informar com acessibilidade a que se refere o pardgrafo Unico do
art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa inércia regulamentar
do Poder Executivo federal, sequndo compreendo, além de frustrar,

indevidamente, o comando legal e constitucional, mostra-se danosa a

protecdo e 3 integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Disso resulta que, editada norma geral pela Unido Federal, a omissdo
em disciplinar o dispositivo legal supra mencionado legitima que os
Fstados, atentos as suas peculiaridades, exercam sua competéncia legis-
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lativa que, no caso, ndo so acarreta o adimplemento do comando legal,

como também importa na concretizacdo de direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia.

13.4. A vivéncia independente e a devida participacdo em todos os
atos da vida pressupdem, necessariamente, que condicdes minimas
sejam atendidas, se preciso, inclusive, por meio de adaptacoes razos-
veis (Decreto 6.949/2009, artigo 2). O ato de escolha de pecas de
vestudrio € uma das acdes mais corriqueiras do dia a dia, mas pode
ser, sem auxilio, dificultoso para pessoas com deficiéncia visual. Assim,
aimplementacdo de etiquetas em braile permite o gozo, em condicdo
de igualdade, de um ato simples de autodeterminacdo, com base em
informacdes adequadas, de opcao pela roups, efetivamente e cons-
cientemente, desejada.

[...]Vé-se, desse modo, que sob esse dngulo a lei do Estado do Piaui
estd em consondncia com a legislacdo federal pertinente, bem como
implica maior efetividade de direitos fundamentais, a evidenciar, quanto
a0 ponto, sua constitucionalidade.”

Competéncia legislativa suplementar estadual e
compatibilidade com as normas gerais

"14.1.[...] verifico que a Lei 5.966/1973 e a Portaria 118/2021 do INME-
TRO apenas prescrevem o dever de informacao nas etiquetas de roupas,
sem especificar formas que garantam, nos termos da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/2009), acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse quadro institucional, a andlise do feito remete ao disposto nos
§8 1° 8 4° do art. 24 da Constituicdo da Republica, de modo que, uma
vez existente lei federal dispondo, no exercicio da competéncia con-

corrente, normas gerais sobre o direito de informacao e efiquetagem
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de pecas de roups, a competéncia legislativa dos Estados nao é plena,
e sim suplementar.

Desse modo, serd inconstitucional, por inobservancia do disposto no
art. 24, V, XIV e §§ 1° a 4°, da Carta Politica, a norma estadual que,
visando a proteger e integrar socialmente pessoas portadoras de defi-
ciéncia, regular o direito & informacao do consumidor ao conhecimento
do tamanho, da cor, da composicao de pecas de vestuario, relacionados
3 producdo e consumo e 3 protecdo e integracdo social de pessoas com
deficiéncia, vier a estabelecer regime contrério a regra geral prevista na
legislacao federal.

14.2. Entendo que a Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui em absoluto trans-
pde os limites da competéncia complementar dos Estados no tocante &
matéria de producdo e consumo. E que, em primeiro lugar, como acentuei
acima, ndo existem normas que disciplinem etiquetas aptas a garantir a
essencial e indispensével acessibilidade as pessoas deficientes visuais
que, por meio de adaptacdes razodveis, poderdo usufruir do direito &
autodeterminacdo no tocante 8 escolha das pecas de vestuério.

14.3. Em segundo lugar, relembro que o artigo 19 da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/2009) estabelece o direito 3 vida independente e inclusdo na
sociedade, a evidenciar que as pessoas com deficiéncia podem e sdo
legitimadas a exercerem liviemente e sem embaracos discriminatorios
a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, sendo papel do
Estado a implementacdo de mecanismos com objetivo de facilitar a tais
pessoas o desempenho desse direito.

14.4. Por conseguinte, entendo que ndo hé falar em conflito inadidvel
entre a Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui, que, reitero, vem no sen-

tido de adimplir, devida e adequadamente, aos comandos da Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncis
(Decreto 6.949/2009), e contetdo normativo da legislacdo federal

perfinente, sendo certo gue inexiste, na espécie, o afastamento dos
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Ultimos atos normativos em relacdo ao primeiro, mas apenas uma relacdo
de complementariedade.

A regra impugnada tem por objeto, reitero 8 exaustdo, proporcionar
acesso as informacdes das pecas de vestudrio por pessoas com deficién-
cia. Vale ressaltar que para efetividade do direito de escolha é impres-
cindivel um sistema prévio de oferta clara e sincera com informacées
adequadas acerca dos produtos e, inclusive, para posterior uso. Esta
em jogo na espécie a tutela de trés direitos fundamentais: o direito &
informacao adequads e clars, o direito & autodeterminacao e a protecdo
e infegracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

A legislacdo estadual impugnads, ao prever a imprescindibilidade de
etiquetas em braile ou outro meio acessivel as pessoas com deficiéncia
, estabeleceu critérios necessérios e suficientes para afastar o indu-
zimento a erro do comprador, bem como para possibilitar o adequado

Visua

uso no dia a dia.

[..]V&-se, portanto, com a devida vénia das compreensdes em sentido con-
trério, que a Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui nao fixou normas incom-
pativeis com a legislacdo geral. Na realidade, concretizou e maximizou a
efetividade de direitos fundamentais proprios as pessoas com deficiéncia.”

O principio da livre iniciativa e a vedacdo da cobranca de
valores adicionais para identificacdo das pecas de roupa com
etiquetas em braile

“17. O principio da livre iniciativa (CF, art. 1°, IV e 170, caput), ao contrério
do concebido pela parte autora, em nosso sistema constituciona
revela um fim em si mesmo, mas um meio - instrumento — para atingir
os objetivos fundamentais da Republica elencados no art. 3° da Carta
Politica e assegurar a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1ll).

, N30 se

E por essa razao que, tanto o art. 1°, IV, quanto o art. 170, caput, ambos

da Constituicado Federal, vinculam a livre iniciativa aos valores socisis do
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trabalho e aos ditames da justica social, de modo a adequar o poder
econdmico aos inferesses coletivos, em ordem a contribuir com o adim-
plemento dos objetivos fundamentais da nossa sociedade.

[..]17.2. Vale destacar, nesse contexto, que a livre iniciativa deve ser
exercida em conformidade com os ditames da justica social, ou sejs,
consubstancia a liberdade de exercer determinada atividade econdémica
direcionada de acordo com condicées estipuladas pelo Estado, cujo
objetivo é a organizacao do sistema econdmico para atingimento dos
fins delimitados pela Constituicdo da Republica. Desse modo, a atividade
econdmica [¢] legitima, enquanto exercida no interesse da justica social,
por sua vez, a ilegitimidade decorre de circunstdncias nas quais exercida
com objetivo puro de lucro e realizacao pessoal do empresério (SILVA,

José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2020, p. 808.

Assim, a livre iniciativa, sequndo compreendo, pode sofrer limitacdes.
Por exemplo, para regulamentar (i) as atividades econémicas (ADI 6.137/
CE, Rel. Min. Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 29.5.2023, pendente de
publicacao, v.g.), (i) a protecdo a livre concorréncia [ADI 5.485/DF, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 16.6.2020, DJe 06.7.2020, v.g.), i) 3
defesa do consumidor (ADI 5166/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes , Tribunal
Pleno, j. 04.11.2020, DJe 20.11.2020, v.g.), (iv] & protecdo aos direitos
sociais (ADI 5.657/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 17.11.2022,
DJe 28.4.2023, v.g.), desde que fais restricdes tenham como objetivo
atingir os fins constitucionalmente determinados, de modo que o limite
ltimo da livre iniciativa € o respeito a esséncia da Constituicdo, ou seja,
a busca de melhores condicdes sociais de vida e mais bem estar para
todos, pois o valor social da livre iniciativa estd condicionado pelos fins
e objetivos coletivos [BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e
desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022 p. 157-158).

[...]17.3. Por todo o exposto, parece evidente que a legislacao piauiense,
ao vedar a cobranca de valores adicionais para o cumprimento da obri-
gacdo imposta, ndo padece de inconstitucionalidade, notadamente
porque a Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui tem como objetivo adimplir
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os mais importantes e relevantes objetivos da Republica, quais sejam,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria (CF, art. 3°, 1),
promocdo do bem de todos, sem qualquer espécie de preconceito ou
discriminacao (CF, art. 3°, 1V), bem assim reducdo das desigualdades
sociais (CF, art. 3°, 1l).

[...]18. Em sintese: a Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui, ao vedar a
cobranca de valores adicionais para o cumprimento da obrigacao
imposta - identificacdo das pecas de roupa com etiquetas em braile -,
ndo violou os principios da livre iniciativa, do livre exercicio econdmico e
da propriedade privada, porquanto referido diploma legal apenas requ-

lamentou o mercado com objetivo de adimplir os objetivos da Republica
(CF, art. 3,1, Ill e IV)”

O principio da livre concorréncia e a veda¢cdo da cobranca de
valores adicionais para identificacdo das pecas de roupa com
etiquetas em braile

"19. O principio da livre concorréncia (CF, art. 170, V), assim como o da
livre iniciativa, possui natureza instrumenta

, a significar que é meio para
consecucdo de outros objetivos, tais como assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (CF, art. 170, caput), garantir o
desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, 1l), bem assim erradicar a pobreza e
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°, 11l).

[...]JEm outras palavras: o fato de existir uma desigualacdo inicial na com-
peticdo econdmica ndo acarreta, por si s, fransgressdo 3 livre concor-
réncia, tendo em vista a funcdo desenvolvida pelo Estado na normati-
zacdo, requlamentacdo e fiscalizacdo da atividade econdmica sempre
sob a perspectiva de adimplir com o programa social e constitucional
previamente estabelecido.

[...]Vé-se, portanto, a legitimidade da restrico ao principio da livre con-
corréncia sempre que se buscar o atendimento de fins constitucional-
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mente licitos, ou sejs, para implementacdo das diretrizes, programas e
objetivos tracados pela Constituicdo Federal (ADI 3.512/ES, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 15.02.2006, D) 23.6.2006).

19.3. Nesse sentido, a lei piauiense ora anélise ndo transgride o prin-
cipio da livre concorréncia (CF, art. 170, IV), porquanto vocacionada a
implementacao dos objefivos fundamentais da Republica (CF, art. 3°, |,
Il e IV), bem assim & promoc¢ao da dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1°, Ill), notadamente dos portadores de deficiéncia.

[...]20. Em suma: a Lei 7.465/2021 piauiense, ao obrigar a identificacdo

e, n3o violou o principio da
livre concorréncia, porquanto o Estado, no exercicio legitimo da norma-

das pecas de roupa com etiquetas em brai

tizacdo, requlamentacdo e fiscalizacdo da atividade econdémics, editou
diploma legal voltado & implementacdo dos objetivos fundamentais da
Republica (CF, art. 3°, 1, Il e IV), 3 assequrar a existéncia digna de todos
(CF, art. 170, caput], bem assim & promocao da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, lll], especialmente das pessoas com deficiéncia.”

Distincdo entre a declaracdo de nulidade parcial sem reducéo
de texto e a interpretacdo conforme a Constituicdo

"22. Compartilho do entendimento segundo o qual a declaracdo de nuli-
dade parcial sem reducdo de texto opera-se no plano fatico, ou sejs, ndo
envolve a inferpretacdo abstrata da lei, t3o somente se declara a incons-
titucionalidade da aplicacdo da norma em determinado espaco, preser-

vando-se a sua aplicacdo em outro local, naquele em que a norma nao é
inconstitucional. Assim, ao passo que a interpretacdo conforme & Consti-
tuicdo restringe as inferpretacoes abstratas possiveis de serem extraidas do
texto legal, a declaracdo parcial de nulidade impede a aplicacdo da norma
a determinada hipdtese concreta. Desse modo, ndo obstante em ambas
as técnicas a lei continue vélida, na interpretacdo conforme a decisdo

opera para eliminar normas ou interpretacdes e na declaracdo parcial
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de nulidade sem reducao de texto, para limitar o espaco de aplicacdo
de uma norma ou interpretacdo que ndo é questionada ou invalidada
(MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia.
S&0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 889).

Com efeito, se determinada hipotese de aplicacdo do texto norma-
tivo revela-se inconstitucional, imperativa a adocdo da declaracdo de
nulidade sem reducao de texto que, além de mostrar-se tecnicamente
adequada para essas situacdes, tem a virtude de ser dotada de maior
clareza e seguranca juridica, expressas na parte dispositiva da decisdo
(MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 1.537).

Tenho para mim, portanto, que enquanto a declaracdo parcial de nuli-
dade sem reducdo de texto opera no plano da aplicabilidade concreta
do dispositivo legal, a interpretacdo conforme a Constituicdo o faz no
campo tedrico da interpretacdo.”

Limitacdo da Lei questionada aos limites territoriais do
Estado do Piaui

"23. No caso em andlise, a interpretacao constitucionalmente adequada
leva 3 compreensdo de que os efeitos da legislacdo ora impugnada
devem se exaurir nos limites territoriais do Estado do Piaui, sob pena
afetar, de forma inconstitucional, o mercado interestadual.

]

24. Nesses termos, entendo necessério declarar a nulidade parcial sem
reducdo de texto da Lei 7.465/2021 do Estado do Piaui apenas para
excluir do seu dmbito de aplicabilidade a indUstria téxtil ndo sediada
naquela Unidade da Federacao.”
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17.6 Didlogo entre o STF e o Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Voto da Relatora, Ministra Rosa Weber:

“13. A temética disciplinada na legislacdo ora impugnada consubstancia a con-

cretizacdo do direito de acesso a informacdo por pessoas com deficiéncia visual.

13.1. Vale ressaltar, nesse contexto, que a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009) - incorporada em nossa ordem
juridica nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica, a demonstrar sua
equivaléncia a emenda constitucional - dispde sobre a necessidade de assegurar
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais as pessoas com deficiéncia.
Por meio de referida convencdo, os Estados se comprometeram a adotar medidas
legislativas, administrativas e de quaisquer outras naturezas para implementacdo
dos direitos nela reconhecidos e rechacar, combater e erradicar, em plenitude,

todas as formas, diretas e indiretas, de discriminacdo.

Com efeito, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (Decreto 6.949/2009), vocacionada a proporcionar maior protecao e
infegracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, com efetiva observancia
do principio da isonomia, assenta, em seu artigo 9, sob a perspectiva de assequrar
3s pessoas com deficiéncia a vivéncia livre, independente e com participacdo
plena em todos os aspectos da vids, que os Estados devem assegurar acesso 3

informacao e 3 comunicacao. [...]"

17.7 Dispositivo da decisdo

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal

Federal em, por maioria, conhecer da presente acdo direta de inconstitucionalidade

Direito das Pessoas com Deficiéncia | 183 < sumério



Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos

e, no mérito, julgar parcialmente procedente o pedido, para declarar a nulidade
parcial sem reducdo de texto da Lei Piauiense n° 7.465/2021, para excluir do seu
dmbito de aplicabilidade a indUstria téxtil ndo sediada no Estado do Piaui, nos
termos do voto da Relators, vencido o Ministro Edson Fachin, em sessdo virtual
do Pleno de 09 a 16 de junho de 2023, na conformidade da ata do julgamento.

Nao votou o Ministro André Mendonca.”
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