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PAUTA: Saude mental relacionada as vitimas de VD ATA DE REUNIAO N° 43/2025

Estiveram presentes na reunido, por meio virtual:
Juiza Elen de Freitas Barbosa (COEM);

-_—

Doutora Eyllen Marenco (MPRJ);

Doutora Thais dos Santos Lima (DPRJ);
Doutora Luiza Maciel (DPRJ);

Senhor Paulo Pontes (SMS/RJ);

Senhora Carla Brasil (SPM);

Senhora Jurema Boscardin (SMS/RJ);
Senhora Gleycimara Cardoso (SMS/RJ);
Senhora Claudia Dames (SMS/SUBPAV);
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10.Senhora Emanuelle dos Santos Resende (SUPSE/SEDSODH);
11.Senhora Daniela Maria (Secretaria Municipal de Assisténcia Social);
12.Senhora Leticia Ferreira (Secretaria Municipal de Assisténcia Social);
13.Senhora Maria José Silva (Assessora da Deputada Martha Rocha):
14.Sra. Vanessa Boechat (Assisténcia Social do Municipio);
15.Senhora Elizabeth Alves da Gama (CEJUVIDA);

16.Senhora Maria da Guia (CEJUVIDA);

17.Senhora Cristina Fernandes (CIAM Marcia Lyra);

18.Senhora Juliana Siqueira (Casa Cora Coralina);

19.Senhora Luana Braz (Casa da Mulher Elza Soares);

20.Marcia Maciel Eremites (Empoderadas);

21.Senhora Polyana Figueira Rodrigues Nunes (Supervisora Clinica da Psicologia
do Programa Empoderadas);

22.Senhora Rebeca Spinelli (NEAP Chiquinha Gonzaga);
23.Senhora Tamires de Souza Ribeiro (CEAM Chiquinha Gonzaga);

|
43 - COEM 27-06-2025 AS 11H — DSS



24.Senhora Valeska Pantaledo (CEAM Tia Gaucha);
25.Senhora Patricia Leal (NUPEVID-TJRJ);
26.Senhora Marcia Guinancio (NUPEVID-TJRJ);
27.Senhora Soyanni Alves (NUPEVID-TJRJ);
28.Representante da URS — Irm& Dulce

29.Senhora Susana Goncgalves

A Exma. Juiza Elen de Freitas Barbosa, Membra da COEM, abre os trabalhos as 11h e
agradece a participagao de todos (as) na reunido. Informa que o encontro tem como objetivo
fortalecer a articulacao intersetorial entre as equipes da saude mental, da assisténcia social e
do abrigo protegido, visando aprimorar o atendimento prestado as mulheres em situagcéo de
violéncia doméstica. A proposta €& consolidar um fluxo efetivo de encaminhamento e
acompanhamento dos casos, estabelecer um plano de trabalho conjunto e promover a
capacitacao das equipes envolvidas, buscando uma atuacdo mais efetiva, humanizada e
preventiva, especialmente diante das complexidades associadas ao sofrimento psiquico das
usuarias acolhidas.

Em seguida, a Sra. Carla Brasil informa que ja ocorreram reunides anteriores com a
participacao da Sra. Cristina Fernandes, da Sra. Juliana Siqueira e de representantes da saude
mental. Nessas ocasides, discutiram-se diversos pontos que ainda requerem
encaminhamentos e aprofundamento no encontro atual. A Sra. Carla Brasil destaca a
relevancia desses debates, pois permitiram o compartilhamento de desafios enfrentados por
cada instituicdo, em especial quanto as dificuldades de acolhimento em situagdes mais criticas.
Ressalta a importancia de avangar de maneira colaborativa e sugere que a equipe da saude
mental apresente suas contribui¢des.

A Sra. Juliana Siqueira relata que este é o terceiro encontro entre os grupos e que nos
dois anteriores foi possivel apresentar a estrutura e o funcionamento do abrigo protegido, bem
como suas potencialidades e limitacdes. Considera esses encontros fundamentais para que a
equipe de saude mental compreenda a atuagéo institucional do abrigo e possa oferecer suporte
técnico adequado nos momentos de maior vulnerabilidade das acolhidas. Ressalta que a
parceria com a saude mental ja ocorre na pratica e tem sido essencial no acompanhamento de
diversos casos, dada a frequéncia de episddios de sofrimento psiquico entre mulheres vitimas
de violéncia.

A partir dessa articulacdo, a Sra. Juliana Siqueira informa que foi construido
coletivamente um fluxo de atendimento mais estruturado, com definicdo de referéncia

institucional e estabelecimento de um canal direto de comunicagao entre as equipes. Relata
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qgue esse novo formato ja estad sendo aplicado e, além disso, menciona a elaboragao conjunta
de um plano de trabalho, cuja apresentacao propde deixar a cargo da equipe da saude mental,
responsavel por sua consolidacéo técnica.

Complementando, a Sra. Carla Brasil retoma um dos pontos centrais dos debates
anteriores: a necessidade de capacitacdo das equipes do abrigo. Explica que essa formagao
deve incluir tanto as profissionais técnicas — como assistentes sociais, psicélogas e advogadas
— quanto as profissionais que atuam nos finais de semana, periodo especialmente sensivel,
em que as mulheres ficam mais restritas ao ambiente interno. Argumenta que essas
profissionais precisam estar preparadas para reconhecer sinais de crises emocionais, identificar
recaidas no uso de substancias psicoativas e acionar os servicos de saude mental de forma
preventiva. O objetivo é oferecer um acolhimento mais protetivo e eficaz em momentos de
desorganizagao psiquica. Acrescenta que esse ponto vem sendo discutido com a equipe da
saude mental, que se mostrou disposta a colaborar com a capacitagao, ainda que a data exata
do encontro ndo tenha sido recordada no momento. Conclui enfatizando a importancia da
articulacdo com os servicos de saude nos territérios, como os CAPS, unidades de atencgao
basica e os programas de saude da familia, considerando que muitas acolhidas apresentam
demandas de saude que extrapolam a violéncia sofrida.

Apos as consideracoes aventadas pela Sra. Carla Brasil, o representante da
Superintendéncia de Saude Mental da Secretaria Municipal de Saude (SMS/RJ) - Sr. Paulo
Pontes - inicia sua fala explicando que a saude mental atua em assessoramento a area de
Promoc¢ao da Saude. Esclarece que os dispositivos mencionados anteriormente pela Sra. Carla
Brasil — como os servicos CAPS — estao vinculados a estrutura da promogéao da saude, sendo
importante registrar essa divisdo funcional para efeito de ata. Reforga que a equipe presente é
composta por representantes de diferentes areas técnicas da SMS.

Na sequéncia, apresentam-se as demais integrantes da equipe SMS/RJ: a Sra. Gleyce
Maia Cardoso, coordenadora da SEPAE e responsavel pelo Nucleo de Promocgao da
Solidariedade e Prevencéao das Violéncias, vinculado a Subpav; e a Sra. Amanda, residente em
saude coletiva do IESC/UFRJ, vinculada a Superintendéncia de Promogéo da Saude.

O Sr. Paulo Pontes retoma os encaminhamentos da ultima reunido, mencionando que,
na ocasido, estiveram presentes outros representantes para compreender as demandas
emergentes no atendimento inicial as mulheres acolhidas, seja no servigo municipal, estadual
ou sigiloso. Destaca que a proposta é construir um plano de apoio ancorado na realidade dos
servigos, razéo pela qual realizaram reuniées com alguns abrigamentos.

Informa que, como desdobramento desses encontros, estd agendada reunido para o dia
17 de julho, voltada a capacitagao dos profissionais da assisténcia social. O objetivo é qualifica-

los para identificar sinais de alerta e manejar situagbes relacionadas a saude mental das
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mulheres acolhidas. Acrescenta que, como parte dos acordos firmados, todos os casos com
historico prévio de atendimento em CAPS devem ser imediatamente referenciados assim que
ingressarem no abrigo, possibilitando contato com a dire¢do da unidade e a marcacéo de
avaliagao especializada. Essa medida visa antecipar possiveis crises e minimizar o sofrimento
de mulheres que ja apresentam quadros clinicos.

O Sr. Paulo Pontes destaca o impacto do confinamento no ambiente do abrigo,
reconhecendo que essa condigdo pode agravar estados ansiosos e desencadear crises
psiquicas, particularmente em mulheres com histérico de transtornos mentais. Ressalta que,
enquanto as mulheres que nao possuem historico clinico costumam apresentar maior
adaptacao, os casos com diagnostico confirmado exigem suporte continuo e planejamento
cuidadoso.

ApOs as consideragbes acima aventadas, a Sra. Juliana Siqueira confirma os pontos
mencionados e refor¢ca que o confinamento, apesar de ser um fator de protegcédo para mulheres
em risco de morte, também representa um desafio a permanéncia no abrigo, potencializando
vulnerabilidades associadas a saude mental. Aponta que o planejamento coletivo contribui
significativamente para a construgdo de estratégias de cuidado mais efetivas, e manifesta
confianca de que os proximos passos ocorrerdo com celeridade e compromisso institucional.

Em continuidade, a Sra. Juliana explica que o encontro do dia 17 tera como foco a
capacitacao tanto da equipe técnica quanto das profissionais de apoio direto, como educadoras
sociais e orientadoras. Destaca que essas profissionais acompanham as acolhidas em sua
rotina diaria e devem ser preparadas para identificar sinais comportamentais que antecedem
crises, garantindo uma resposta preventiva mais adequada. Aproveita para destacar que o
CAPS indicado como referéncia € um CAPS lll, que oferece retaguarda de acolhimento noturno.
Essa estrutura é considerada estratégica para os casos mais criticos identificados no abrigo,
ampliando a rede de suporte disponivel. Salienta que, embora o servigo ja tenha recorrido
anteriormente a emergéncias hospitalares, esses atendimentos ocorrem sem conhecimento
prévio dos casos pelas equipes de plantdo, o que compromete a continuidade do cuidado. Com
a articulagdo com o CAPS, os atendimentos se tornam mais qualificados e contextualizados.

O Sr. Paulo Pontes complementa destacando que, para usuarias ja acompanhadas por
CAPS com regime de 24 horas, é possivel acionar o servigo a qualquer momento, inclusive em
finais de semana ou durante a noite. Diferencia esses casos dos das usuarias sem
acompanhamento prévio, para os quais a Unica alternativa, em situacbes de crise, € o
encaminhamento a emergéncia. Ressalta, contudo, que o atendimento prestado nos CAPS,
mesmo sem médico em tempo integral, tem como vantagem o vinculo longitudinal com a equipe
— ao contrario do atendimento emergencial, que varia conforme o plantonista —, garantindo

maior consisténcia e continuidade no cuidado. Além disso, informa que caso a mulher em
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situacado de crise precise de acolhimento noturno no CAPS Ill e posteriormente retorne ao
abrigo, sera possivel construir uma proposta de cuidado continuo, mais eficaz do que
atendimentos pontuais em emergéncias. Ressalta a importancia de esclarecer, tecnicamente,
o funcionamento do CAPS Ill, reforcando que essa estrutura esta organizada no ambito do
municipio do Rio de Janeiro.

Explica, ainda, que a capacitacao prevista pode ser estendida aos servicos vinculados ao
programa CEJUVIDA e ao abrigo Marcelina, ambos localizados no municipio. No entanto,
aponta a limitagdo quanto ao abrigo estadual, uma vez que se encontra situado em outro
municipio, 0 que inviabiliza o acesso aos mesmos servigos territoriais da saude municipal do
Rio. Salienta que a articulagao entre as equipes deve acontecer localmente, de modo a garantir
um processo de cuidado permanente e integrado. Informa que, no caso de servigos localizados
no municipio do Rio, como os mencionados, ha disponibilidade da SMS para incluir seus
profissionais nas atividades de qualificagao.

A Juiza Elen de Freitas Barbosa considera pertinente que os profissionais do CEJUVIDA
participem da capacitagao, visto que frequentemente sao os primeiros a ter contato com as
mulheres acolhidas. Em seguida, questiona se o fluxo construido entre as equipes ja foi
formalizado por escrito e sugere que caso esteja construido que seja colocado a
disponibilizag&o para registro e ampla divulgagao.

O Sr. Paulo Pontes esclarece que o fluxo de atendimento ja havia sido apresentado na
reunido anterior. A novidade, segundo ele, é a proposta de qualificacdo das equipes, que se
estrutura sob a logica da educagao permanente. Informa que essa capacitagdo ndo segue um
conteudo programatico pré-definido, mas sim uma metodologia participativa, inspirada na
pedagogia de Paulo Freire, em que os temas sao definidos a partir das dificuldades concretas
relatadas pelos profissionais envolvidos. Ressalta que o objetivo ndo é oferecer um curso
convencional, mas criar um espaco de escuta e construgdo coletiva de solugdes. A unica
informacgéao formalizada até o momento é a data do primeiro encontro, agendado para o dia 17
de julho, no Instituto Nise da Silveira. A equipe da SMS solicitara aos servigos interessados a
indicagao do numero de participantes, para organizagao logistica do evento. No entanto, reitera
que ainda nao existe um documento detalhado sobre o conteudo da capacitagao, pois este sera
construido com base nas experiéncias concretas dos profissionais.

A Juiza Elen Barbosa questiona se ha manifestagcdes da equipe técnica da COEM, da
Defensoria Publica ou do Ministério Publico. Em resposta, a Sra. Marcia Valéria Vicente
Guinancio toma a palavra e parabeniza a iniciativa, destacando a importancia da aproximacgao
entre os servicos como forma de construir uma rede efetiva de atendimento. Refere-se a
abordagem freiriana mencionada anteriormente e afirma que € na pratica que se constroem

solugdes viaveis. Questiona, em seguida, se existe a possibilidade de incluir as técnicas do
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abrigo estadual na capacitagdo, uma vez que essas profissionais também integram a rede de
protecéao.

Em resposta, a Juiza Elen Barbosa esclarece que, por estar localizado em outro
municipio, o abrigo estadual ndo utiliza os servigos da rede municipal de saude do Rio de
Janeiro, o que pode inviabilizar sua integracdao na proposta atual. O Sr. Paulo Pontes
complementa, afirmando que, sob a dtica da educacido permanente, a capacitacdo se torna
mais efetiva quando é realizada entre servicos que mantém relacdo direta no cotidiano.
Ressalta que, em caso de crise em um abrigo estadual, o suporte deve ser prestado pelos
servicos de saude do municipio onde esta localizado o equipamento. Dessa forma, o mais
adequado seria que a qualificacdo ocorresse com os servicos locais, fortalecendo os vinculos
e os fluxos territoriais de cuidado.

Na ocasiao, o Sr. Paulo Pontes pontua que a proposta de capacitacdo da SMS/RJ esta
desenhada para os servigos que atendem no territério do municipio do Rio. Ha possibilidade de
participacdo dos servigos parceiros, como o0 programa Vida e o abrigo Marcelina, desde que
sejam respeitados os limites de espaco fisico e de logistica. Por fim, menciona que a
participagdo da SEDES — enquanto gestora estadual — deve ocorrer com atengé&o as
prerrogativas institucionais, de modo a preservar a articulagdo entre os diferentes niveis de
governo e evitar sobreposicdo de competéncias.

Apds, a Sra. Cristina Fernandes complementa a fala anterior, reiterando que o objetivo
do grupo é construir conjuntamente os fluxos e os protocolos de manejo das mulheres
acolhidas, especialmente naquelas situacbes acompanhadas diretamente pelo CIAM. Ressalta
que a ideia é que cada municipio estruture seu fluxo a partir de suas realidades e servicos
disponiveis, ainda que possa se inspirar na experiéncia do municipio do Rio. Informa que ja
esta prevista uma reunido com a equipe do abrigo sigiloso, que funciona em uma regido com
menor disponibilidade de recursos especializados. Ressalta que, apesar das limitagdes, a rede
local ja oferece algum suporte, e a proposta € avancar nas articulagdes a partir desse ponto de
partida. Finaliza informando que, paralelamente, esta sendo organizada uma reunido com todos
os coordenadores regionais de saude mental do estado, com apoio da superintendéncia
estadual da area. Destaca que a experiéncia da cidade do Rio pode servir como referéncia para
orientar agdes em outros municipios.

Na sequéncia, a Juiza Elen Barbosa abre espaco para novas manifestacées. A Sra.
Maria da Guia dos Santos Riograndense, do CEJUVIDA, afirma que sua equipe participara
dos treinamentos previstos, reforcando o interesse e 0 compromisso com a construgéo coletiva
da rede. Destaca sua satisfacdo com os avangos obtidos, pois as situagdes de mulheres com
transtornos psiquiatricos sempre representaram uma grande preocupacgao. Relata que,

anteriormente, essas demandas causavam inseguranga a equipe quanto a capacidade de
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atendimento nos abrigos e a prote¢do adequada dessas mulheres. Considera que o novo fluxo
€ o suporte articulado com a saude mental tornam o cenario mais viavel e promissor.

Em seguida, a Defensora Publica Thais Lima solicita a palavra para apresentar uma
demanda. Explica que a Defensoria tem atuado com foco no atendimento psicolégico das
vitimas indiretas de feminicidio, especialmente no ambito do GT Interinstitucional do
Feminicidio. Relata que o érgédo mantém, desde o inicio do ano, um programa de assisténcia
qualificada, atualmente acompanhando 51 (cinquenta e um) processos. Ressalta que, embora
parte dessas mulheres seja atendida pelo equipamento da Secretaria da Mulher, ha um grupo
significativo que ndo se enquadra nos critérios de atendimento da pasta — como familiares
homens, meninas com menos de 16 anos, entre outros — e que, portanto, precisa ser acolhido
pela rede de saude.

A Defensora Publica Thais Lima informa que esta sendo articulada uma reuniao para o
dia 10 de julho entre a Defensoria Publica, a Secretaria Municipal da Saude e a Secretaria
Municipal da Mulher, com o objetivo de construir um fluxo conjunto de atendimento e
monitoramento desses casos. Explica que a Defensoria realiza o acompanhamento integral do
processo e gostaria de incluir a dimenséo da saude nesse monitoramento, especialmente para
0s casos que envolvem demandas de saude mental.

A Juiza Elen Barbosa confirma que existe um servico voltado especificamente ao
atendimento psicoterapéutico de mulheres em situacao de violéncia. A Sra. Carla Brasil, entao,
toma a palavra para apresentar os encaminhamentos ja realizados. Confirma a reunido do dia
10 de julho, informando que o convite a reunido ja foi estendido a Superintendéncia de
Promocgao da Saude e que o tema vem sendo tratado também com o setor de saude mental.
Nesse momento, explica que o municipio dispde de dois Nucleos Especializados de
Atendimento Psicossocial (NEAPs) — localizados no Centro e em lIraja — que oferecem
atendimento psicoterapéutico a mulheres encaminhadas por diversos setores, incluindo a
Defensoria e o Ministério Publico. Ressalta que esses servicos sdo experiéncias unicas, nao
previstas de forma especifica na politica nacional de saude, e que foram criados diante da
constatagdo de que a vivéncia de violéncia potencializa ou agrava a vulnerabilidade psiquica
das mulheres. Acrescenta que esses servigos contam com supervisao técnica continua da
superintendéncia de saude mental e que esse modelo busca qualificar o atendimento,
considerando a complexidade dos casos. Finaliza mencionando que ha desafios relacionados
ao acesso da populagéo a esses servigos, mas que a proposta € justamente ampliar e fortalecer
esses fluxos, com apoio institucional.

A Sra. Maria José Silva comenta brevemente sobre os limites existentes nos servicos de
atendimento. Em seguida, a Sra. Carla Brasil retoma a palavra para destacar a importancia

histérica e politica da reforma psiquiatrica, mencionando o longo processo de desconstrucéo
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de praticas arbitrarias e compulsérias, como as internagdes forcadas. Ressalta o esforco das
equipes da saude mental para transformar o modelo de atendimento, com a criagao dos CAPS,
CAPSad e CAPSi, e enfatiza que as mulheres em situagao de violéncia chegam aos servigos
com grande fragilidade, exigindo estratégias fora dos padrées convencionais.

A Sra. Carla Brasil explica que os dois NEAPs (Nucleos Especializados de Atendimento
Psicossocial) foram criados com esse espirito inovador e vém proporcionando experiéncias
valiosas. Destaca que, embora esses servigos estejam vinculados a Secretaria da Mulher,
contam com supervisdo técnica da Superintendéncia de Saude Mental, assegurando
alinhamento com a politica nacional e municipal de saude mental. Acrescenta que os servigos
atendem prioritariamente mulheres e familiares do sexo feminino, mas nao contemplam
criangas ou homens, o que ainda representa uma lacuna. Reconhece que nem todas as
respostas estdo dadas, mas afirma que a politica publica avanga quando instigada pelas
demandas concretas. Complementando, reforga que a violéncia contra a mulher deve ser
tratada como questao de saude publica e de direitos humanos fundamentais.

Ato continuo, o Sr. Paulo Pontes traz uma contribuigdo conceitual sobre a abordagem
adotada pela saude mental no campo publico. Ressalta que a saude mental esta
intrinsecamente ligada a integralidade do cuidado, e que a atengao primaria é a principal porta
de entrada e coordenadora desse processo. Na ocasido, explica que nem todas as pessoas em
sofrimento psiquico necessitam de psicoterapia individual, sendo muitas vezes mais eficaz a
atuacao psicossocial em rede, articulada com os diversos equipamentos do territorio. Enfatiza,
ainda, que a compreensao ampliada do sofrimento mental exige atengcéo as condigbes de vida,
vinculos afetivos, rede de apoio e acesso a direitos.

Argumenta que tratar apenas os sintomas individuais, sem atuar sobre os contextos
sociais, familiares e comunitarios, tende a ser insuficiente. Exalta a atuag&o integrada de
servicos como os CEAMs, os CIAMs e os CRAS, e cita como exemplo as mulheres que ainda
se encontram em ciclo de violéncia, para as quais a psicoterapia pode ajudar a romper padroes,
mas que também necessitam de suporte juridico, social e de politicas publicas efetivas.

Alerta ainda para o risco de revitimizagdo em certos atendimentos, quando a mulher é
levada a repetir continuamente o relato do trauma, sem avangos concretos em seu processo
de reconstrugcdo. Ressalta que o cuidado em saude mental deve considerar multiplas
dimensdes da vida e que nem todo trauma pode ser "resolvido", mas pode ser acolhido dentro
de um processo que oferega condicdes reais de suporte e reinvengao da vida.

A Sra. Gleycimara Cardoso esclarece a estrutura do fluxo de atendimento, reiterando
que, embora a coordenagéao esteja na area de Promogéo em Saude, isso nao significa que a
violéncia seja tratada apenas por esse setor. Explica que, na pratica, a Atengdo Primaria a

Saude (APS) é responsavel por captar, diagnosticar e ordenar o cuidado das vitimas e seus
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familiares, e que ha uma rede articulada nas dez areas programaticas da cidade, com
representantes para monitoramento dos casos. Destaca a importancia de comunicacéo entre
os setores caso haja falhas na captagao de vitimas ou familiares.

ApOGs os esclarecimentos a respeito da estrutura da saude mental, a Defensora Publica
Thais Lima informa que, na reunido agendada para o dia 10, sera apresentada a estrutura de
acompanhamento dos processos atualmente sob responsabilidade do grupo de trabalho da
Defensoria, que atua com vitimas indiretas de feminicidio. Destaca que, em razao de recente
decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tornou obrigatoria a atuagdo da Defensoria
Publica em todos os processos de feminicidio e de violéncia doméstica, projeta-se um aumento
significativo na demanda por atendimentos. Essa ampliagcdo impde a necessidade de uma
articulagdo mais robusta com a rede de saude publica, especialmente para garantir o
acompanhamento psicossocial das familias. A Defensora enfatiza que a reunido sera uma
oportunidade para compartilhar os fluxos de atuagdo da Defensoria e alinhar estratégias
conjuntas com a Secretaria Municipal de Saude. Em resposta, a Sra. Gleycimara Cardoso
manifesta compreensado quanto a proposta e confirma o interesse em conhecer os dados e
encaminhamentos a serem apresentados.

Ao final da reunido, a Juiza Elen Barbosa agradece a presenga e o empenho de todos
(as) os (as) participantes, ressaltando a importancia do trabalho integrado para o melhor

acolhimento das mulheres em situagao de vulnerabilidade. A SMS RJ solicita o contato da

CEJUVIDA para articulacio logistica da capacitacdo agendada para o dia 17 de julho, ficando

acordado que os detalhes serdo compartilhados posteriormente pela equipe do NUPEVID.
(Deliberagao 01)

Por fim, a reunido encerra a reunido as 12h05min.

Juiza Elen de Freitas Barbosa
Membra da COEM

Deliberagoes Responsavel
Compartilhar os contatos da equipe do CEJUVIDA,
01 | com a equipe da SMS-RJ NUPEVID imediato
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