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O Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (FONAVID) apresenta NOTA TECNICA SOBRE
A ASSISTENCIA QUALIFICADA DA VITIMA, especialmente no rito da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), entendimento ja consolidado nos
enunciados n® 32, 60 e 71 do FONAVID.

E importante registrar que o assunto é muito complexo para que
se esgote no ambito desta nota técnica. O principal objetivo aqui €
detalhar as razdes pelas quais a nossa institucionalidade manifesta-se
em defesa do instituto acima mencionado, para fins de que se amplie
a protecao eficiente aos direitos humanos das mulheres.
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I- CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, faz-se necessaria explanagcao do contexto em que a proble-
matica esta inserida. Os direitos humanos — e, especialmente, os das mulheres,
como os direitos a vida, a saude, a educacdo, a liberdade de expressdo, a
igualdade etc. —, foram reconhecidos formalmente pela comunidade internacio-nal a
partir da Convencgao para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher (CEDAW) — criada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no ano de
1979, por meio da Resolugdo n° 34/180 de 18 de dezembro de 1979'. Esta
Convencédo estipulou dupla obrigagao: eliminar a discriminacdo e assegurar a
igualdade das mulheres, dada a urgéncia em garantir o pleno exercicio tanto de
direitos civis e politicos, como de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Nao suficiente, este tratado internacional, do Sistema ONU, teve como
enfoque o desenvolvimento mundial para que se fizessem evidentes os direitos da
mulher como direitos humanos fundamentais, universais e indivisiveis, em especial
quando explicita que os atos de discriminagdo contra a mulher nao se limitariam
aos direitos nela expressamente previstos, ao resgatar em seu artigo 3° -
Resolugao n° 34/180 de 18 de dezembro de 1979 — a indivisibilidade e a
interdependéncia desta espécie de direitos?.

Especificamente no que se refere a atuagdo do sistema de justica como
instrumento de extrema importancia para a implementacdo dos Direitos Humanos
das Mulheres, mister consignar ainda sobre o teor da Recomendacao n°® 33 do
Comité CEDAW, que trata da tematica acesso a justica. Neste tocante, o Comité
urge os Estados-partes a extirparem praticas de cunho sexista e que representem
esteredtipos de género, por meio do fomento a capacitagao de seus integrantes
agentes, nos seguintes termos:

26. Os estereodtipos e os preconceitos derivados do género no sistema
judicial tém consequéncias de grande alcance para o pleno gozo dos direitos
humanos das mulheres. Podem impedir o acesso a justica em todas as
esferas e podem afetar particularmente as esferas e podem afetar
particularmente as mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia. Os
estereodtipos distorcem as percepgdes e dao lugar a decisbes baseadas em
crencgas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos. Com frequéncia, os juizes
adotam normas rigidas sobre o que consideram um compor-tamento
apropriado da mulher e castigam as que ndo se ajustam a estes estereotipos.
A formagado de esteridtipos afeta também a credibilidade das declaracgdes,
dos argumentos e dos depoimentos das mulheres, como partes e como tes-

1 SILVA, D. G. P ; GONCALVES, R. C. ; CABRAL SANTANA, T. C . A (in)eficacia dos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha: a
importancia da Defensoria Publica para garantia do acesso a justica. Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo / Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, v. 7, p. 84-104, 2022.

2 HIRAO, Denise. A convencado sobre a eliminagcdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, p. 760. In:
PIOVESAN, Flavia IKAWA, Daniela (Coord.). Direitos Humanos. Fundamento, protecdo e implementacao. Perspectivas e
desafios contemporaneos. Curitiba: Editora Jurua, vol. I, 2009.
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temunhas. Estesestereétipos podem fazer com que os juizes interpretem
erroneamente as leis ou as apliquem de maneira defeituosa. Isto tem
consequén-cias de grande alcance, por exemplo, no direito penal, ja que por
consequéncia o0s agressores nao sao consi-derados juridicamente
responsaveis pelas violéncias dos direitos das mulheres, mantendo-se desta
forma uma cultura de impunidade. Em todas as esferas legais, estes
esteredtipos comprometem a imparcialidade e a integridade do sistema de
justica, que por sua vez pode dar lugar a negacdo da justica, incluida a
revitimizacdo das denunciantes.’

O mesmo Comité CEDAW ainda ressalta que os esteredtipos estao pre-
sentes, em verdade, em todas as fases do processo: investigatoria e judicial, pelo
qgue indiscutivelmente repercutem na resposta final a ser dada pelo Sistema de
Justica e, portanto, no direito de acesso a justica das mulheres; que por sua vez, é
essencial para a realizacdo de todos os demais direitos protegidos pela Convencgéao
CEDAW, ainda para nao se olvidar também de sua importancia para a vigéncia do
Estado de Direito. Ademais, ressalta sua natureza de direito pIuridimensionaI“. A
recomendagao n°33, tépicos 36 e 37, reafirma a necessidade de que seja
oportunizado o aconselhamento juridico gratuito a essas mulheres.

Outro pacto internacional que representou esplendoroso progresso na luta
pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, foi a Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra Mulher. Trata-se
do primeiro documento internacional — embora de incidéncia restrita aos paises
integrantes do Sistema Interamericano que o enham ratificado — a abordar
expressamente a violéncia baseada no género. A referida Convengao preocupou-
se, inclusive, em formular uma definicdo para a violéncia, reconhecendo seu carater
generalizado, apta a alcangar mulheres sem distingdo de racga, classe, religido,
idade ou qualquer outra condicao, estabelecendo o compromisso de que os paises
signatarios criassem leis sobre o tema;o que assim foi acordado pelo Brasil
(aprovagao pelo Congresso Nacional Brasileiro em 1995 e promulgacéo por
Decreto do Senado Federal em 1996).

Tao somente em momento muito posterior, em 2006, houve a criagcao da
conhecida Lei Maria da Penha — LMP (Lei 11.340/06), objetivando amparo as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. O escopo daquela Lei
valeu como sustento as diversas mulheres que careciam de espectro de protecao a
hipossuficiéncia com base no género, envolvidas em situagéo de risco.

Como é sabido, a Lei 11340/2006, por sua funcido preventiva e inibitéria,
trou-xe significativo avango na protecdo dos direitos humanos das mulheres e,

como sustenta SILVA, para além do carater punitivo, representa um microssistema

3 OHCHR. Committee  on the Elimination of Discrimination Against  Women. Disponivel em:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?
enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCrOIUTVLRFDjh6%2fx1pWCd9kc8NuhsZOT1QuzhrDy18wzCAUXNqyQ6jsIdNYETAeDvV
6dejOczay7a%2b26T1wjjFHfgXT%2f1zCbvd%2bngmCTC.

4 GONGCALVES, Rafaela C. Controle de Convencionalidade das Decisdes do TJSP a luz da Convencao de Belém do Para.
Tese de Mestrado em Direitos Humanos. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUCSP. 2017.
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de protecdo, que abrange amplos e diversificados procedimentos protetivos, que
demandam a integragcdo e participagdo de varios 6rgaos e atores publicos e
privados, para constru¢do de uma rede que garanta o pleno exercicio de todos os
direitos pelas mulheres, independente de orientacdo sexual, classe, raca ou
condicao®.

Apéds diversos anos de vigéncia da referida Lei, estudos diversos de-
monstram a dificuldade de implantagdo de sistema protetivo tdo inovador, sem que
se rompa com metodologias e praxis consolidadas. Novas metodologias necessitam
ser construidas, para superacao de esteredtipos e para garantia de amplo acesso a
Justica, com a construcao de espaco de escuta ativa da vitima e ressignificagao do
conceito de igualdade e n&o discriminagcdo, que considere as discrepancias
hierarquicas proporcionadas por um sistema patriarcalizado®.

Nesse sentido, mostra-se imperioso que o legislador, para além de buscar
a punicao dos agressores, volte-se para o atendimento a todas as necessidades
das mulheres, desde a pratica da violéncia até o momento de conclusao do
processo penal.

Dai porque devemos nos voltar para a efetiva concretizacdo do dis-
posto dos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, em todo o territério nacional,
privilegiando a discussao sobre a legitimidade do que se denomina
“assisténcia qualificada da vitima”, em especial quanto a atuacao das
Defensorias Publicas dos estados em favor exclusivamente das vitimas de
violéncia doméstica, nos processos que tramitam sob guarida da Lei Maria da
Penha, mesmo sem o expresso pedido da vitima. Afinal, diante da
hipossuficiéncia presumida — fato que ira ser abordado no decorrer desta nota
— surge a legitimidade da Defensoria Publica (art.4°, Xl da Lei Complementar
Federal 80/1994).

Registre-se, ainda, que aqui também se entende pela total viabilidade
de que a Advocacia particular também possa assumir tal papel, contudo,
neste caso, seria necessario que a propria vitima fizesse tal pleito de forma
expressa, havendo, inclusive a confec¢ao de instrumento procuratoério.

Enquanto determinadas hermeneutas entendem pela impossibilidade de
atuacdo das Defensorias Publicas como assisténcia qualificada, afirmando
auséncia de qualquer amparo legal (mesmo com a existéncia dos artigos 27 e 28
da Lei Maria da Penha), outros, a oposi¢ao, entendem que a referida previsao legal
ja se mostra clara o suficiente; o que expressa o espirito maximo de protegcdo a
vitima esculpido na Lei 11.340/06.

5 SILVA, Daniel Fontinele da. Aplicacao tradicional de uma lei inovadora: analise dos casos de (in) deferimento de medidas
protetivas da lei Maria da Penha no ambito do TIJDFT entre 2013 e 2019. 2020.

6 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, normativos e metodolégicos. Revista
Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016.



Neste exato panorama, a presente nota técnica objetiva tecer conside-
ragdes, a luz do ordenamento juridico, acerca da viabilidade legal das atuagdes das
Defensorias Publicas e da Advocacia privada como Orgéos capazes de atuarem em
defesas das vitimas de violéncia doméstica, em ambito judicial e administrativo,
sem que essa atuacao se confunda com a assisténcia a acusacgao, que é restrita
a0s processos penais.

Il- DO CABIMENTO DA ASSISTENCIA QUALIFICADA DA VITIMA NOS RITOS DA
LEI 11.340/06 (LEI MARIA DA PENHA):

Em absoluta consonancia, portanto, com a Convengcdo CEDAW e a
Convencado de Belém do Para, quanto aos contornos e conteudo do direito do
acesso a justica, propostos por tal normativa internacional, a Lei Maria da Penha
faz questao de ressaltar a imprescindibilidade da assisténcia juridica as mulheres
em situacao de violéncia, em seus artigos 27 e 28. Para além de vir ao encontro
das conquistas no campo dos Direitos Humanos das Mulheres, tais dispositivos sao
claros e diretos, quanto ao carater mandatério de implementacao pelo Sistema de
Justica. Nao por outra razédo, a Exposi¢cao de Motivos da Lei Maria da Penha (EM n°
016 — SPM/PR — 16 de novembro de 2004) dispés em seu item 26 que:

A assisténcia juridica integral e gratuita, aludida no artigo 5°, LXXIV da
Constituicdo Federal, refere-se ao conceito de assisténcia judiciaria
envolvendo servigos juridicos nao somente relacionados com a atividade
processual, mas abrangendo servicos de orientagdo juridica,
aconselhamento ou informagao dos direitos a comunidade. Desta forma, o
Projeto prevé, nos artigos 20 e 21, a assisténcia judiciaria a mulher em
situacdo de violéncia e doméstica como forma de garantir o seu acesso a
justica.

Outrossim, também se destaca o preambulo da mesma lei, que expres-
samente dispbe o desejo maximo do legislador, de salvaguardar os direitos das
mulheres, tanto em respeito ao artigo 226, § 8°, da CRFB, como em respeito as
Convencgdes Internacionais acima esclarecidas. Desta forma, encontra-se a
redacao ipsis litteris:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Conven¢éo
sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminagcao contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
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car a Violéncia contra a Mulher (grifo nosso); dispde sobre a criagcdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo
de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugédo Penal; e da outras
providéncias.’

Neste contexto, importante analisar ainda a diretriz contida no § 8° do 226
da CRFB, que dispde: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes™. Portanto, o proprio texto continucional prevé a criacdo de
mecanismos estatais, de politicas publicas voltadas ao combate violéncias
baseadas no género. Por Obvio, a adocdo de tais mecanismos deve estar
estritamente baseada na lei, ndo havendo margem para qualquer pratica que la néo
esteja contemplada.

O que aqui se tenta mostrar é que a Lei Maria da Penha nasceu com
um escopo especifico a ser alcancado, qual seja: protecdo maxima as
mulheres vitimas de violéncia domésti-ca. Esse é o espirito interpretativo que
deve nortear as politicas publicas que tratem sobre esse contexto.

Sem muito delongar sobre o tema, ressalta-se que, antes da referida Lei,
muito além das impunidades dos diversos crimes praticados contra mulheres, os
julgamentos eram proferidos sem qualquer perspectiva baseada no género e suas
interseccionalidades. Assim, a atuacao de defesa técnica para a vitima (ou, melhor
dizendo, assisténcia qualificada da vitima) por meio da Defensoria
Publica/advocacia privada, possui justificativa mais do que plausivel, mas, sim,
elementar.

Nesta toada, € importante a recomendagao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que determinou que seus Magistrados e Magistradas atuassem nos
processos com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género®,
conforme a Portaria CNJ n°® 27/2021; sem distingdo de competéncia judicial
posteriormente, a edicdo da Resolugdo 492 do CNJ' que tornou obrigatéria a
capacitagado de todos os agentes do sistema de justica no referido protocolo. Nota-
se que os olhares do CNJ foram emanados sob a ética protecionista a mulher, na
forma da Lei Maria da Penha, bem como sob a ética constitucional.

Essa nova proposta, exposta no Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género, retrata a atualizagdo do principio da igualdade, que ndo pode mais
ser interpretado de modo neutro. Ao contrario, deve considerar as diferengas hierar-

7 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm.

8 Ibid.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasilia, DF: ENFAM, 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-
24-03-2022.pdf.

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdao n. 492, de 17 de margco de 2023. Estabelece diretrizes para
adogao de perspectiva de género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario. Diario da Justica, Brasilia, DF, 17 mar. 2023.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original144414202303206418713e177b3.pdf. Acesso em: 14 maio 2025
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quicas entre os envolvidos no conflito, de modo a garantir a isonomia substantiva,

“para se pensar transformacdes sociais contra as opressdes e desigualdades”’.

Neste panorama, especificando agora na ética constitucional, a Defensoria
Publica tem profunda relevancia para a preservagdo dos direitos da mulher
ratificados e para o avancgo deles. Nos termos do artigo 134 da CRFB:

A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita (grifo nosso), aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal."?

Esta ultima disposigcao legal (artigo 5°, LXXIV, da CRFB) prevé que “o Estado

prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia

713

de recurso Portanto, encontra-se expressamente na lei (e especialmente na

Carta Magna) que a atuacdo da Defensoria Publica atinge integral-mente os
necessitados. O vocabulo “necessitado” pode e deve abranger a hipossuficiéncia
baseada no género. A mulher vitima de violéncia doméstica deve, portanto, possuir
protecdo por Orgdo técnico capacitado para salvaguardar os seus direitos e para
que a ela possam ser explicadas nuances do que se discute no processo; mesmo e
especialmente para evitar qualquer revitimizacao.

Nessa linha de raciocicio, importante destacar o seguinte entendimento:

Por essa razdo, o termo “necessitados” (art. 134 da CRFB) deve ser
compreendido como verdadeira chave hermenéutica, capaz de englobar toda
a amplitude do fendmeno da caréncia, em suas diversas concepgoes. Isso
porque a atuagao institucional motivada pela necessidade econdémica (art.
134 c/c art. 5°, LXXIV da CRFB) representa para a Defensoria Publica
apenas o minimo constitucional, ndo podendo ser afastada a tutela objetiva
de direitos fundamentais em razdo da necessidade social, cultural,
organizativa ou processual. constitucional, foram legalmente atribuidas a
Defensoria Publica fungdes institucionais voltadas para a tutela dos direitos e
interesses de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade juridica ou de grupos
organizacionalmente frageis."

11 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, normativos e metodolégicos.
Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 04, 2016.

12 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao. htm.

13 Ibid.

14 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria Publica. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, p. 355
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A par dessas reflexdes, é justamente nesse sentido encontra-se o artigo
27 da Lei Maria da Penha, que prevé_“Em todos os atos processuais,_civeis e

criminais, a mulher em situacido de violéncia doméstica e familiar devera estar
15”

acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei

Portanto, pode-se perceber que ndo ha como ser dito que ha auséncia de
previsdo legal para a atuacdo das Defensorias Publicas em defesa da vitima,
especificamente como sua assisténcia qualificada. Esta atuacdo se vincula e se
limita a integral protecéo a vitima para — retoma-se — evitar sua revitimizagao e para
gue ela possa ser instruida sobre suas opg¢des legais. Nao se esquecga que, neste
ponto, nada impede que a propria mulher em situacao de vulnerabilidade opte por
constituir uma advogada particular para atuar nessa fungcao, o que ressalta, aqui, a
importancia da atuacdo da Ordem das Advogadas do Brasil também nessa
tematica.

Vale dizer que nos crimes cometidos contra a mulher e baseados no gé-
nero, comum é a existéncia do “ciclo de violéncia”'®, nomenclatura utilizada
amplamente Vale dizer que nos crimes cometidos contra a mulher e baseados no
género, comum é a existéncia do “ciclo de violéncia”’'®, nomenclatura utilizada
amplamente pela doutrina para indicar que, por vezes, vitimas de violéncia
doméstica estdo presas a um ciclo vicioso que a impede de sair da situagcao de
vulnerabilidade e as deixam desprotegidas.

Com isto, a atuacao da assisténcia qualificada evita a revitimizacao; que
tam-bém se entrelagca, como ja mencionado, a perspectiva de género. A propdésito, o
FONAVID, tem incorporado a perspectiva de género como metodologia de
interpretagao da legislagdo especial, o que pode ser, inclusive, enfatizado pelo

Enunciado n° 60:

O art. 217 do CPP deve ser aplicado sob a perspectiva de género, em
audiéncias presenciais ou por videoconferéncia, assegurando-se que
mulheres em situagédo de violéncia e testemunhas possam ser ouvidas sem
a presenca do réu, observada a participacdo da defesa técnica. (grifo
nosso)

A possibilidade de que a vitima seja ouvida sem a presenga do acusado,
re-monta desde o ciclo de violéncia até a propria revitimizagdo, para que nao haja
novo sofrimento da situacdo traumatica vivida. Nota-se que essa reflexdo se
coaduna com a existéncia da assisténcia técnica qualificada que €&, propriamente,
sua defesa competente para Ihe informar acerca deste direito seu (a titulo exemplifi-

15 BRASIL. Decreto-Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm.

16 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Ciclo da Violéncia. 2023. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html.
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Assim, considerando que o artigo 261, do Codigo de Processo Penal —
CPP-assegura o direito a defesa técnica a todo acusado, em virtude do direito a
liberdade, ao passo que o artigo 27 da LMP assegura a vitima a assisténcia
qualificada, em virtude do direito a integridade fisica e mental, temos que ambas as
normas, de igual hierarquia, por defenderem direitos fundamentais de mesma
natureza, devem ser igualmente respeitadas. Esse é o entendimento de Silveira e
Lopes: "se ao acusado deve ser assegurada a defesa técnica, da mesma forma
dever-se-a garantir a mulher vitima de violéncia doméstica a denominada
assisténcia qualificada”"’

A bem da verdade, muito além disso, as Defensorias Publicas e a Advoca-
cia privada em defesa da vitima também possuem o objetivo do acolhimento; sendo
este outro elemento essencial para que seja dada a devida atengao. Diante de todo
o conturbado contexto em que as violéncias domésticas sao praticadas,
especialmente considerando o “ciclo de violéncia” ja explanado, a necessidade de
acolhimento as vitimas de violéncia doméstica é fundamental.

Nesse contexto, convém destacar que a assisténcia qualificada nao se
confunde com a assisténcia a acusacdo. Esta esta disciplinada no Cdédigo de
Processo Penal e possui regras proprias, diferentemente da assisténcia qualificada
da vitima, que é trazida como inovagao do microssistema protetivo da LMP.

Apesar das semelhancas, as divergéncias se mostram desde a funda-
mentacéo legal até o objetivo a ser alcangado. Ambos os institutos podem coexistir
e nao ferem o outro. Sdo disciplinados em diplomas legais separados e para
finalidades diversas. A Lei Maria da Pena deve respeitar o Coédigo de Processo
Penal; desde que, pelo principio da especialidade, ndo haja nenhum dispositivo em
conflito. Caso haja, o dispositivo da lei especial prevalecera. Ainda assim, nota-se
gque ndo € o caso de um prevalecer sobre o outro, eis que, como ja dito, os
institutos em referéncia podem coexistir.

Neste entendimento, mostra-se o r. Acérdao proferido pela 42 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

CORREICAO PARCIAL. Decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara
Criminal da Comarca da Capital, que nomeou a Defensoria Publica do
Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher para assistir a vitima Rayane
nos autos do Processo n° 0031993-53.2023.8.19.0001. O Ministério Publico
pretende seja declarada nula a decisdo que nomeou a Defensoria
Publica como assistente especializado, uma vez que ausente amparo_

17 SILVEIRA, Alinne Moreira; LOPES, Marco Tulio Rodrigues. EFEITOS NEGATIVOS DA FALTA DE ASSISTENCIA
QUALIFICADA ASSEGURADA A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA. Facit Business and Technology Journal, v. 3, n. 39,
2022.
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constitucional, legal e convencional, com a consequente desabilitagdo
da Defensoria Publica, além de determinar que a douta Juiza do Il Tribunal
do Juri, se abstenha de orientar as vitimas de feminicidio tentado, a fim de
que comparegam as audiéncias com Defensor Publico ou com advogado sob
pena de nulidade, tal como vem fazendo nas audiéncias, criando um 6nus a
vitima. SEM RAZAO O RECLAMANTE. DA PRELIMINAR. 1) Da preliminar
de auséncia de intimagdo do o6rgao ministerial quanto a decisdo de
nomeacdo da Defensoria Publica para assistir a vitima. Ao compulsar os
autos originarios, verifica-se que, em sede de Audiéncia de Instrugdo e
Julgamento realizada no dia 14/08/2023, a llustre Promotora de Justica
tomou conhecimento da decisdo de nomeagao da Defensoria Publica para
assistir a vitima, manifestando, entdo, seu inconformismo, que foi rejeitado
pela magistrada de primeiro grau. Em seguida, a serventia expediu, no dia
15/08/2023, intimacgao eletrénica, dando ciéncia formal da citada deciséo,
ndo havendo se falar em ofensa ao disposto no artigo 41, inciso 1V, da Lei n°®
8.625/93, artigo 82, inciso Ill, da LC 106/2003, e artigo 257, inciso Il, do
Cédigo de Processo Penal. A preliminar deve ser rejeitada. D MERITO. 1) Do
pedido de declaracdo de nulidade da decisdo que nomeou a Defensoria
Publica como assistente especializada. A questao meritéria cinge-se hipotese
de violéncia contra a mulher a atrair a incidéncia do disposto na Lei n°
11.340/2003, diploma a garantir amplo espectro de protecao a hipossuficiente
de género envolvida em situagdo de risco. Ha, portanto, a previsdo de
providéncias assistenciais e juridicas em favor da ofendida, inclusive com a
atuagao nao sé da rede multidisciplinar, mas também do Ministério Publico e
Defensoria Publica, como 6rgéos legitimados na protegdo dos interesses da
hipossuficiente de género. Dentre elas, a assisténcia juridica prestada a
vitima, seja por meio de um advogado, seja por meio da Defensoria Publica,
a fim de dar concretude a defesa dos interesses da vitima, encontrando
respaldo nos artigos 27 e 28, ambos da Lei Maria da Penha, e também no
Enunciado n° 32, editado pelo Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — FONAVID. Nao ha se
confundir com a figura do assistente de acusacgao prevista no artigo 268, do
Codigo de Processo Penal, cuja intervencdo depende de prévia manifestagao
do Ministério Publico e autorizagao judicial, nos termos dos artigos 272 e
276, do mesmo diploma. Trata-se de garantir a mulher-vitima mais um
mecanismo de defesa de seus interesses, com acesso ao nucleo
especializado da Defensoria Publica, a fim de que seja orientada acerca das
consequéncias juridicas dos fatos e de suas escolhas, e como isso afetara
sua familia, sendo-lhe facultada a figura do assistente de acusacgao, se assim
desejar. Se a ofendida optar pelo assistente de acusacgdo, podera constituir
advogado ou ser assistida por Defensor Publico habilitado para tanto, nos
termos do art. 268 da Lei Processual Penal, e s6 entdo, o defensor tera
poderes amplos para atuar dentro do devido processo legal, com a garantia
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da paridade de armas. Situacdo diferente € a da assisténcia qualificada
(especializada), ora em analise, destinada somente a protegcédo e orientagao
da vitima, tanto na esfera criminal quanto na civel, a ser exercida pela
Defensoria Publica. Também, ndo se observa, na hipotese, qualquer nulidade
ou prejuizo na atuagdo Defensoria Publica nos dois polos do mesmo caso
penal, na condicao de assistente do réu e da vitima, porquanto deverao atuar
dois defensores diferentes protegendo interesses distintos, como € comum
acontecer quando se verifica a presenca de interesses colidentes no
processo, e até mesmo quando ha defensor habilitado como assistente de
acusacao. Além disso, cabe a Defensoria exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianga e do adoles-cente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros gru-pos sociais vulneraveis que meregam
protecdo especial do Estado, nos termos do artigo 4°, inciso XI, da LC n°
80/1994. Eventual inadmissdo da Defensoria Publica importaria na
revitimizacdo da vitima, a qual, além de ter que vivenciar as repercussdes do
episodio traumatico, estaria relegada a prépria sorte, sem apoio qualificado
ou seguranga para solucionar suas questdes. PREQUESTIONAMENTO QUE
NAO SE CONHECE. PRELIMINAR REJEITADA. NEGAR PROVIMENTO A
CORREIGAO PARCIAL. Oficie-se ao Juizo de origem."®

Na mesma linha, vale dizer que o COPEVID (Comissao Permanente de
Com-bate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher)“g, no Enunciado 51
previu: “O direito a assisténcia judiciaria da mulher em situacdao de violéncia
doméstica e familiar, previsto no artigo 27 da Lei Maria da Penha, ndo confere ao
advogado ou ao Defensor Publico os direitos de assistente de acusacao, se néao
houver habilitagdo segundo o CPP?°”. Como devidamente destacado, sdo aparatos
legais diversos, com requisitos diversos e atuagao divergentes entre si.

Enquanto a assisténcia de acusacao é voltada a atuacado da defesa técni-
ca como assistente do Ministério Publico (titular da ac&o penal) na propria
acusagao, atuando positivamente em todas as fases judiciais (principalmente a
instrutoria), a assisténcia qualificada apenas atua em defesa os direitos da vitima.

Para este instituto, inclusive, ha quem entenda que se trata de sujeito
proces-sual suis generis, como € o caso da Advogada Soraia Mendes:

(...) sua fungao é a de assegurar a vitima, nos autos do processo, o direito a
tratamento digno pelo qual se compreendem n&o s6 condigdes adequadas de
escuta e fala, bem como a impossibilidade de convalidacdo de ato
processual no qual a vitima seja exposta, por exemplo, a questionamentos
vexatoérios, humilhantes, depreciativos e/ou quaisquer outros que perquiram
sobre sua moral sem qualquer relagcdo com o esclarecimentos dos fatos

18 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. 42 Camara Criminal. Correicao Parcial n.° 0067576-05.2023.8.19.0000.
Reclamante: Ministério Publico. Reclamado: Juizo de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca da Capital. Relatora: Des.
Marcia Perrini Bodart. Julgado em: 23 fev. 2024.

19 A Comissédo Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) é uma comissdo que integra o
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNHD) 6rgdo do Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), composta por
membros e membras do Ministério Publico Estadual e Federal Brasileiro, também do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Trabalho, que ao longo dos 12 anos de existéncia vem fortalecendo
a implementacéao da Lei Maria da Penha,
(https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2023/janeiro/ CARTA_DE_APRESENTACAO_DA_COPEVID_1.pdf, acesso em
(19.04.2025).
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Neste sentido, destaque-se que o principal objetivo da assisténcia
especializada a vitima ndo é a condenacdo do agressor, mas sim prevenir a
vitimizacao secundaria da mulher, assegurando que sua vontade seja claramente
expressa e seus direitos protegidos:

Advogar em favor da mulher vitima de violéncia significa prestar assisténcia
voltada especialmente para 0s seus interesses individuais,
independentemente do interesse social na repressao ao crime espelhado na
atuacdo do Ministério Publico no processo criminal. Isso significa que a
atuacdo do advogado ou do defensor publico na Lei Maria da Penha deve se
direcionar exclusivamente para as necessidades apresentadas pela ofendida,
ouvindo-se e respeitando-se as suas manifestacbes de vontade, apdés a
devida orientacdo sobre as consequéncias juridicas e processuais de seus
atos. Nao se pode jamais olvidar que a assisténcia juridica objetiva minimizar
os efeitos da vitimizagdo secundaria, bem como o menoscabo dos direitos da
mulher ofendida, muitas vezes vista como figura alheia, personagem-objeto
no processo criminal. Para tanto, o atendimento juridico deve conferir
protagonismo aos interesses conscientemente manifestados pela mulher
vitima de violéncia (p. 344)*

Portanto, trata-se de instituto nomeado pelo qual a vitima & acolhida e
instrui-da. Esse também é o entendimento da Comissdao Especial de Promocgao e
Defesa dos Direitos da Mulher CONDEGE:

Enunciado 6: Considerando o artigo 4° incisos Xl e XVIIl, da Lei
Complementar 80\1994, a atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia a
mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar, conforme prelecionam
os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha, é plena e ndo se confunde com a
assisténcia de acusacgdo dos artigos 268, e seguintes do CPP. (Alterado na
Reunigo de 01/07/2022)*

Nessa linha de raciocinio, recentemente, o STJ admitiu legitimidade recur-
sal da Defensoria Publica como assistente qualificada, diferenciando da atuagao da
assisténcia a acusacao:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
democratico, fundamental-mente, a orientagdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados

20 DEFENSORIA PUBLICA DISTRITO FEDERAL. Assisténcia Qualificada em Favor da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar. Distrito Federal: EASJUR, 2021. Disponivel em: http://escola.defensoria.df.gov.br/easjur/wp-
content/uploads/2025/01/Trilhas-de-Atendimento-Assistencia-Qualificada.pdf

21 MENDES, Soraia da Rosa. Processo Penal Feminista. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021, p. 116.

22 BELLOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judiciaria — artigos 27 e 28. In: Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva feminista. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 337-346.

23 CONDEGE - Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais. Nota técnica: assisténcia qualificada a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar. Comissdo de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres. Disponivel
em: https://www.condege.org.br/wp-content/uploads/2024/10/Nota-tecnica-CONDEGE-assistencia-qualificada-a-
mulher_compressed.pdf. Acesso em: 14 maio 2025.
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(art. 1° da LC n° 80/94). Caracteriza-se, pois, a legitimidade na atuagao da
Defensoria Publica, notadamente pelo fato de que a Lei Maria da Penha
garante o acesso da vitima a assisténcia judiciaria integral e gratuita e deve
ser assistida em todas as fases do processo. A Lei Complementar n. 80/94
assegura, dentre as prerrogativas institucionais da Defensoria Publica,
"representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente
de mandato, ressalvados o0s casos para os quais a lei exija poderes
especiais", nos termos do inciso XI do artigo 44 daquele diploma.**

Inclusive, um dos pontos marcantes de distincdo é que para funcionar co-
mo assistente qualificada da vitima, a Defensoria Publica ou Advocacia Privada nao
precisariam de prévia habilitacdo — ou seja, independe de oitiva do Ministério
Publico e posterior admissao pelo juizo - fato que é exigido pelo CPP quando se
trata de assistente de acusacgdo, resguardando-se a autonomia da mulher em
situacao de violéncia.

Noutro giro, muito além dos objetos ja explanados, a assisténcia juridica
qualificada também garantira o total acesso da vitima a Justica, em todas as suas
esferas. Significa dizer que a Defensoria Publica ou Advocacia da vitima podera
auxiliar e orientar a ofendida a buscar seus direitos, especialmente por meio de
competéncias diversas, como a civel, administrativo e etc.

Remontando a introdugcao do presente texto, acerca da Convencgao para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW),
também é oportuno destacar o Enunciado n° 71 do FONAVID, que evidencia:

A assisténcia juridica qualificada é direito das mulheres em situacdo de
violéncia e de vitimas diretas e indiretas de feminicidio, abrangendo a
formulagdo de perguntas e participagcdo ativa no processo, inclusive com
direito a sustentagdo em plenario do juri, conforme previsto nos artigos 27 e
28 da Lei 11.340/2006 e Recomendacdo 33 da CEDAW, em obediéncia ao
critério da diligéncia devida (Alterado por unanimidade no XVI FONAVID —
Salvador (BA).

Este mesmo Férum, também ja manifestou o entendimento sobre a as-
sisténcia qualificada da vitima no ambito dos crimes de feminicidio (ainda que, na
ocasido, n&o tenha sido utilizada a referida nomenclatura), demonstrando
‘Assisténcia judiciaria gratuita e designacado de defensora e defensor publico para
mulheres em situacdo de violéncia e familiares em processos de competéncia do
Tribunal do Juri”, no Enunciado n°® 32:

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n° 2832489 - PR (2025/0010005-1). Relator: Ministro
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS). Brasilia, DF, julgado em 30 abr. 2025. Publicado no Diario da
Justica Eletronico Nacional em 07 maio 2025. Disponivel em: https://www.stj.jus.br. Acesso em: 15 maio 2025.
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Os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha se aplicam aos processos de
competéncia do Tribunal do Juri, estendendo-se a familiares (Alterado por
unanimidade no XVI FONAVID — Salvador (BA).

Quando ha a incidéncia de violéncia doméstica, a vitima possui figura
principal no processo penal, assim, ndo se pode admitir que o processo seja uma
via para perpetuacdo de violéncias institucionais que, acontecem, inclusive, na
medida em que ndo s&o assegurados os seus direitos de conhecer toda a dinamica
processual. Faz parte dos Direitos Humanos inerentes a pessoa em situacao de
vulnerabilidade receber uma tutela especial do Estado e, como tal, devem ser
respeitadas as particularidades do rito.

Nao se esquega ainda que a figura da assisténcia qualificada pode ser
admitida em outras esferas, seja judicial — em ambito penal ou civel — e ainda
administrativo.

Em outras palavras, o que se busca defender é que, ndo basta garantir a
existéncia de um processo judicial. E necessario que este acesso a justica as
mulheres em situacao de violéncia se fagca de forma a concretizar os seus direitos
humanos e isso precisa acontecer também com a presenc¢a da assisténcia juridica
qualificada, devendo esse instituto ser observado em todo microssistema de
protegcao a mulher trazido pela Lei 11.340/06 (por exemplo, em fase inquisitorial,
acoes penais e ainda medidas protetivas de urgéncia).

A tal respeito, frise-se que, tanto a CEDAW quanto a Convencéao de Belém
do Para estabelecem uma relagédo entre a discriminagao/violéncia contra as
mulheres e o acesso a justica: este ultimo € um direito que gera a obrigagado dos
Estados de adotarem medidas para fazé-lo efetivo, além de ser um meio essencial
para a realizagcdo de todos os demais direitos protegidos em virtude das duas
Convencdes?®

Nesta diregcdo, ademais € a propria mensagem do Direito Internacional dos
Direitos Humanos das Mulheres, no tocante ao acesso a justica e as instituicoes
diretamente ligadas a sua promocgéo, ao estabelecer a necessidade urgente de
construcdo de uma consciéncia coletiva sobre o Sistema de Justica - enquanto
espago publico — que pode e, sobretudo, deve ser ocupado e usufruido pelas
mulheres que, no caso brasileiro, representam mais de 50% da populagdo. A
implementagcdo € premente para que cesse, com a maior brevidade possivel,
sensacao de estranheza ou de exclusdo. Esse sentimento ainda € muito comum
entre as mulheres em situacdao de violéncia que precisam acessar o sistema de
justica brasileiro.?®
25 SEVERI, Fabiana Cristina. Lei Maria da Penha e o projeto juridico feminista brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
521\?ENANCIO Firmiane e outro. Acesso a Justica para mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar: uma politica
publica de direitos com muitos nés. In DEFENSORIA PUBLICA GERAL. Género, sociedade e defesa de direitos: a Defensoria

Publica e a atuagdo na defesa da mulher / Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Coordenacdo de Defesa da
Mulher, CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2017.



L R N N L
SR, %;@.O%;A 5} }}»\@4{% ks S S LA GRS B e
- + : - +
‘LJ.‘\S‘_( ﬁr © ’\'fQ ml? /Wf/‘ 'J\'..Jo :"": ‘LJ.‘Q‘_( ﬁr © ’\TKQ ”'gi /Uf/‘ N

Nesse sentido, Eduardo Saad-Diniz denotou que, dentro das ciéncias
criminais, as vitimas devem possuir relevancia dentro do processo criminal,
especialmente & luz dos Direitos Humanos?’

Além disso, certo é que a proteg¢ao a vitima estimula a prépria mensura-
cao do “impacto a vitima” e as préprias pesquisas de vitimizacdo; e, portanto,
influenciam demasiadamente nas Ciéncias Penais para descobrir a origem do
problema e, ao fim, poder soluciona-lo?®. Toda esta dindmica influi no que se
concebe como justica efetiva, que consiste num apanhado de sistemas de
principios, técnicas e atividades proprias para a devida conscientizacao acerca de
fatores relacionais, institucionais e sociais que motivam conflitos e violéncias;
podendo, assim, serem os conflitos solucionados.

Toda a dindmica aqui apresentada nio foi e ndo é trabalhada a esmo. As
atuacdes do Poder Legislativo (pela criagcdo da Lei Maria da Penha), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, com a criagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género), da Defensoria Publica (que, com tamanha constancia,
pleiteia o seu devido reconhecimento para atuagdo como assisténcia qualificada), a
OAB e do MP ( que também avanca na direcao da protegdo dos direitos humanos
das mulheres) sado profundos rastros do que vém sendo implementados e
reconhecidos em favor de vitimas de violéncia doméstica. O trabalho conjunto de
todo o Poder Publico € e deve ser reconhecido amplamente para garantir o
desenvolvimento das garantias fundamentais da vitima.

Ill- CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, este Forum, na esteira dos ensinamentos de Severi e outras
autoras, entende que a Lei 11.340/2006, ancorada nas diretrizes internacionais, em
especial a CEDAW e a Convengao Belém do Par4, prevé a necessidade de atuagao
dos atores e atrizes do sistema de Justica com a devida diligéncia, para garantirem
o efetivo acesso a justica para as vitimas de violéncia de género. Tais diligéncias
nédo se restringem as garantias procedimentais formais, mas requerem a
implementacédo de inumeras politicas que garantam a nao revitimizagédo, a total
compreensao dos atos praticados na apuragéo dos delitos, como meio de garantir a
efetiva busca pela verdade formal e, principalmente a paridade de armas,
protegendo a vitima de praticas estereotipadas e garantindo que as autoridades e
instituigdes publicas atuem em conformidade com esta obrigagao.

27 “O antigo debate Sutherland-Tappan oscilava em torno da necessidade de criminalizagdo do comportamento socialmente
danoso ocorrido no ambito das organizagdes. Retira-lo das ciéncias criminais significa a perda do significado de indignacao
moral da conduta e, tdo logo, dos processos de vitimizagao, justificando moralmente o seu contrario, a indiferenga perante a
vitima, o desamparo do sistema de justica criminal (underprosecution), e a insuficiente responsividade frente ao dano
provocado na comunidade. Reconhecer sua dignidade criminal, em vez disso, reposiciona a vitima no centro da legitimagao
do sistema de justiga criminal, recoloca suas necessidades humanas e dimensiona de forma mais realista o alcance da
restauragao”

28 |bid, p. 117.



Diante do exposto, o FONAVID compreende a necessidade da padro-
nizagao nacional da assisténcia qualificada da vitima, conforme ja
devidamente previsto nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06), efetivando as Convengdoes e Tratados Internacionais em que o
Estado Basileiro restou condenado.

Por essas razoes, a emissao desse documento representa, para além
de um entendimento juridico, o compromisso institucional do FONAVID de
dialogar com o Legislativo, o Executivo, o Judiciario, a Advocacia, as
Defensorias Publicas, os Ministérios Publicos e as demais instituicoes
publicas e privadas, na concretizacao de estratégias que garantam o efetivo
acesso das mulheres a assisténcia juridica qualificada.

Sendo o0 que havia para o momento, permanecemos a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios, renovando os protestos de
estima e consideracao.

Brasilia, 15 de junho de 2025.
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