Secretaria de
Sadde

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 3306/2024
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2024.

Processo n° 0168807-72.2023.8.19.0001,
ajuizado por;| .

Trata-se de Autora, de 58 anos de idade, com diagnéstico de adenocarcinoma de
reto, sendo solicitado o tratamento combinado de quimioterapia e radioterapia (fl. 19). Foi
pleiteado o tratamento com quimioterapia e radioterapia (fl. 10).

A quimioterapia € o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando aplicada ao
cancer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica.
A quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais quimioterdpicos. Os
guimioterapicos ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A quimioterapia pode ser
aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo necessario para a recuperagao
da medula dssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este motivo, a quimioterapia € aplicada em
ciclos periddicos. Pode ser utilizada em combinagdo com a cirurgia e a radioterapia. De acordo
com as suas finalidades, a quimioterapia é classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou
prévia) e paliativaZ.

A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando
feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiag&o € aplicada, em um determinado
tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais,
com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a
regeneracao da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas
radiagcbes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o
fracionamento utilizado?.

Diante o exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico combinado de
guimioterapia e radioterapia esta indicado ao manejo terapéutico do quadro clinico apresentado
pela Autora (fl. 19).

Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Salde
(RENASES), informa-se que o tratamento pleiteado esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde
- SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1),
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7),
guimioterapia do carcinoma de reto avancado -1?2 linha (03.04.02.009-5), gquimioterapia do
carcinoma de reto avancado - 22 linha (03.04.02.010-9) e radioterapia do aparelho digestivo
(03.04.01.037-5).

Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia

1 BRASIL. Ministério da Salde. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso
em: 20 ago. 2024.
2 INCA.. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 20 ago. 2024.
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oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencdo basica na investigacao
diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado
no ambito da rede de atencdo a satide. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela
Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencgdo a Saude e Regulacéo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as acles e aos
servicos de saude®.

Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica?, conforme
pactuacdo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n°4.004, de 30 de marco de 2017.

No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
verificou que ela foi inserida, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ:

e emO01 de agosto de 2023 para ambulatoério 12 vez — coloproctologia (oncologia),
com classificacao de risco verde e situacdo chegada confirmada no Hospital do
Cancer | — INCA | em 09 de janeiro de 2024;

e em 24 de outubro de 2023 para ambulatério 1% vez — planejamento em
qguimioterapia, com classifica¢do de risco vermelho e situagdo cancelada;

v em 01 de dezembro de 2023, a reguladora da central REUNI-RJ
cancelou a referida solicitagdo, sob a justificativa de “... Pacientes
oriundos do Municipio do Rio de Janeiro s6 podem ser agendados para
realizacdo de radioterapia e quimioterapia, se a solicitacdo for inserida
por UNACOM ou CACOM (INCAs ou hospitais federais ou
universitarios) ...”.

e em 04 de marco de 2024 para ambulatério 1% vez — planejamento em
radioterapia, com classificacdo de risco amarelo e situacdo chegada
confirmada no Hospital do Cancer | — INCA | em 08 de julho de 2024.

Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso ao tratamento oncoldgico,
¢ necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1® vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

3 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 20 ago. 2024.

* Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2024.
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Desta forma, entende-se que, no caso em tela:

e para o pleito radioterapia, a via administrativa estd sendo utilizada;

e para o pleito quimioterapia, a via administrativa foi interrompida.

Sendo assim, e considerando que a Autora ja se encontra em atendimento
oncol6gico em uma unidade de saide pertencente ao SUS e habilitado como CACON — Hospital
do Cancer | — INCA 1, informa-se que é de sua responsabilidade fornecer o atendimento
oncolégico integral a Autora, inclusive a quimioterapia pleiteada. Ou, no caso de
impossibilidade, deverd encaminhar a Requerente a uma outra unidade de salde apta ao

atendimento da demanda.

Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde® foram encontradas as
Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Céancer de Colon e Reto, nas quais consta que “...
Doentes com diagndstico de cancer colorretal devem ser atendidos em hospitais habilitados em
oncologia e com porte tecnolégico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu
acompanhamento ...”.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagdo
COREN/RJ 330.191 ID. 512.3948-5
ID: 4466837-6 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 20 ago. 2024.
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