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ORIENTACOES GERAIS SOBRE CNIUPS MEIO ABERTO AOS MAGISTRADOS DO PODER
JUDICIARIO DO RIO DE JANEIRO

Em 11 de dezembro de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou o lancamento
dos Manuais do Cadastro Nacional de Inspecbes em Unidades e Programas Socioeducativos
(CNIUPS) Meio Aberto e de Orientacdo Técnica para Preenchimento do CNIUPS, e o Guia para
Preenchimento do CNIUPS. Esse Cadastro € pautado na Resolucdo CNJ n° 77/2009, alterada pela
Resolucdo CNJ n° 326/2020.

Assim, de acordo com o art. 1°, as inspec¢des devem ser realizadas pelos magistrados com
competéncia na execucao de medidas socioeducativas em unidades de meio fechado (internagao
e semiliberdade) bimestralmente, e em programas para cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade — LA e PSC)
semestralmente.

Dessa forma, assim como fora criado a plataforma do CNJ para cadastro das inspecoes
referentes ao meio fechado (CNIUPS), foi lancado o CIUPS Meio aberto, plataforma para o
cadastramento das inspec0es realizadas em tais programas socioeducativos.

Assim, a partir de 2024, o cadastro no CNIUPS Meio Aberto passa a ser obrigatorio por parte
dos magistrados. De forma a subsidiar tal acdo, foram lancados os manuais, conforme mencionado,
ao final de 2023 e aqui apresentar-se-a 0s principais pontos sobre o assunto, abordados na
Resolucéo e nos referidos documentos.

Destaca-se que, apesar disso, a leitura dos documentos é imprescindivel para sanar
outras duvidas e para se ter uma compreensao mais ampla do CNIUPS Meio Aberto.

Aponta-se, ainda, que, diferente das medidas socioeducativas de meio fechado, a execuc¢ao
das medidas de meio aberto é de atribuicAo municipal, conforme a Lei n°® 12.594/2012 — Lei do
SINASE. Dessa maneira, agrega-se o carater socioassistencial das medidas socioeducativas em

meio aberto e a inclui na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).



Essa ultima, por sua vez, direciona o acompanhamento das medidas em meio aberto ao

servi¢o continuado de Protecdo Social Especial de Média Complexidade, realizada, portanto, nos

Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

OBJETIVOS DAS INSPECOES:

Identificar os gargalos para a efetivacdo dos direitos dos adolescentes e jovens no
territério e situagdes de violacoes;

Atuar na garantia dos direitos dos adolescentes atendidos, auxiliando na qualificacao
da politica socioeducativa em meio aberto;

Fortalecer o papel do Judiciario no Sistema de Garantias de Direito;

Estimular a construcdo e a consolidacdo de uma rede de parceiros para a execucao
de medidas socioeducativas, atendo o principio da incompletude institucional e o
trabalho em rede pontuado no Sistema de Garantias de Direitos de Criancas e

Adolescentes.
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Para que tais objetivos sejam garantidos, € importante que o magistrado competente

conduza e participe das inspecdes, bem como haja uma compreensdo por parte de todos os

envolvidos — Judiciario e Assisténcia Social — sobre seus papéis.

As inspec¢0es, portanto, ainda que devam tratar de casos individuais, especialmente aqueles

gue exijam ac¢Bes emergenciais ou medidas cautelares, também deve focar em acdes de impacto

estrutural para o servigo, para a politica socioeducativa e para os adolescentes atendidos, visando

a interlocucdo com outros 6rgaos, apos as inspecdes e acdes civis publicas.

PASSO A PASSO PARA AS INSPECOES:

Inspec¢bes semestrais. Considera-se 0 semestre os meses de janeiro a junho e julho
a dezembro.

O CNIUPS deve ser preenchido a cada inspec¢éo e até o dia 10 do més seguinte ao
semestre de referéncia (a saber, 10 de julho para o primeiro semestre e 10 de janeiro
para o segundo semestre);

O preenchimento se da no Formulario do CNIUPS Meio Aberto. Esse formulario pode
ser impresso, para que o(a) magistrado(a) leve até o CREAS ou também pode ser
preenchido diretamente, in loco.

Nas paginas 34 a 89, do Manual de Orientacdo para o Preenchimento do CNIUPS,

consta todo o formulario com explicacdo de cada secao e perguntas.



e O Formulario conta com onze secdes. Com excecdo da primeira, todas devem ser
coletadas e preenchidas quando da inspecao. A primeira secdo, que trata de dados
de identificacdo e perfil geral dos programas/servicos municipais, pode ser
estabelecido um fluxo entre judicidrio e gestdo municipal solicitando essas
informacdes;

e A inspecdo no meio aberto pode ser feita de forma amostral. Ndo ha, portanto, um
namero predefinido de unidades a serem visitas ao longo do semestre e esse
guantitativo sera definido pelo(a) magistrado (a). Para essa definicdo, sugere-se que
se leve em consideracao indicios de denuncias e violagfes que chegam ao Juizo bem
como a importancia de se conhecer o territério de maneira abrangente. Portanto,
orienta-se que, mesmo que a inspecao pode ser feita por amostragem, que o(a
magistrado(a) faca, se possivel, visitas a todos os servicos durante o semestre, ou 0
maior numero possivel;

e Além dos servicos, outros equipamentos também podem ser visitados, como parte da
inspecdo ou como desdobramento dela, como escolas, postos de saude, centro de

esportes e lazer, etc.).

FASES DA INSPECAO:
1. Pré-visita:

a) Planejamento da inspecéo

e Conforme mencionado acima, as informacfes da sec¢do | do Formulario, que
podem ser solicitadas antecipadamente, podem subsidiar o planejamento das
inspecoes;

e Além destes, as informacfes prestadas pelos adolescentes em audiéncias,
assim como documentos que constam no processo, também devem ser
levados em consideracéo;

e Levantamento sobre a infraestrutura urbana, equipamentos publicos existentes
e caracteristicas do territério também podem ser levantadas e consideradas.

b) Definicdo de tipo de visita e objetivos

e A partir do levantamento feito anteriormente, o(a) magistrado(a) pode verificar,
por exemplo, as condi¢cdes de funcionamento de um servico (CREAS), pode ir
a outro equipamento publico complementar a inspecao feita no servigo, pode ir
a um servigo para averiguar uma denuncia especifica, entre outros.

c) Definicdo do Programa/Servico a ser inspecionado:




Caso mais de um servico seja fiscalizado, deve ser preenchido um formulario
no CNIUPS para cada um,;

Caso se opte pela amostragem, sugere-se que seja feito um cronograma de
inspecdes, de modo que depois de um periodo (conjunto de semestres), todos
0s CREAS tenham sido visitados e fiscalizados.

Esse cronograma, contudo, deve ser flexivel, considerando que entre uma
inspecdo e outra, denuncias podem surgir ou situacées mais graves que

demandem visitas.

d) Definicdo da equipe:

Além do(a) magistrado(a), a equipe técnica do Judiciario também pode
participar da inspecéo;

A depender do objetivo da inspecao, outros atores podem ser convidados a
participar, como representantes municipais e estaduais das politicas de saude,
assisténcia social, cultura, educacdo, emprego e renda, entre outros, bem

como representantes da sociedade civil.

e) Definicdo de pessoas a serem entrevistas/instituicdes a serem visitadas:

Nas inspecbes em meio aberto, diferente daquelas realizadas em meio
fechado, podem ser agendadas, considerando a caracteristica dos servicos,
gue demandam dos profissionais saidas para atendimentos nos territorios;

E importante o didlogo com os coordenadores e técnicos do servico, mas nao
precisa se limitar somente a eles;

Pode-se visitar, também, as instituicdes nas quais os adolescentes executam

a prestacao de servigco a comunidade.

O dia da visita:

a) Conversa com gestores e técnicos da assisténcia social:

e Didlogo, de preferéncia previamente agendada, com o0s técnicos e
gestores do Programa/servico. Deve ocorrer no local do servigco
prestado.

e Problemas  encontrados, como infiltracbes,  acessibilidade,
equipamentos quebrados ou faltando, devem ser considerados. E
registros fotograficos podem ser feitos.

e Durante a visita, 0 magistrado também pode solicitar o Projeto Politico
Pedagogico do Programa de medida socioeducativa em meio aberto

daquele servico, para discussdo com o0s atores presentes, bem como



pode solicitar Planos Individuais de Atendimento (PIA) por amostragem
de adolescentes que estejam em cumprimento de medida no local.
Também pode-se acessar o Prontuario SUAS daquele adolescente,
para verificar o0 andamento do acompanhamento realizado ndo s6 ao
adolescente, mas também a sua familia.

b) Conversa com os adolescentes atendidos pela politica:

e Caso 0 magistrado sinta a necessidade de tal dialogo, ele deve ser
organizado conjuntamente com 0S gestores do servico, que pode
auxiliar no planejamento de uma atividade que seja atrativa aos
adolescentes, bem como deve se considerar um dia e horario propicios
para a adesdo dos adolescentes.

¢ Importante destacar que esse didlogo, se ocorrer, deve-se deixar claro
aos adolescentes que tem como objetivo discutir suas percepcdes sobre
o cumprimento da medida e ndo tera efeitos sobre seus processos.

c) Conversa com representantes de outras politicas publicas:

e Sugere-se que sejam realizadas nos equipamentos das politicas em
guestao;

¢ O ideal é que os gestores e/ou técnicos do servico de cumprimento de
medida socioeducativa também participem do didlogo, como forma de
aproximacéao da rede e construgdo de fluxos entre as politicas.

d) Conversa com representantes de outras instituicbes parceiras:

e Exemplo de instituicbes parcerias: aquelas que recebem adolescentes
para Prestacéo de Servico a Comunidade, ou que desejam abrir espaco
para tal; organizagbes do terceiro setor que ofertam atividades no
territério, entre outros;

e Pode-se realizar reunides também com o intuito de se esclarecer o
funcionamento de medidas socioeducativas de meio aberto e
desmistificar estere6tipos relacionados ao adolescente em conflito com
alei.

3. Poés-inspecéo:
a) Registros:

e Preenchimento no CNIUPS;



e Caso mais informacgdes tenham sido coletadas, para além daquilo que
o CNIUPS solicita, o magistrado precisa criar uma maneira de
armazenar as informacgoes.

b) Providéncias:

e Exemplos de situacbes que demandam acbes do magistrado:
estruturais da politica; relativas a outras politicas e atores para além da
politica socioeducativa; e violacdes graves de direitos;

e Exemplos de providéncias: incentivar o tribunal a realizar eventos de
conscientizacdo da tematica; o tribunal pode receber adolescentes em
cumprimento de PSC; priorizar acdes de cunho coletivo, como Ac¢des

Civis Publicas e Mandados de Seguranca Coletivos.

VIOLAQ@ES DE DIREITOS

Caso sejam averiguadas situacbes de violacbes de direitos, como tortura ou violéncia
institucional, fluxos devem ser acionados. Caso ndo existam previamente, podem ser criados a
partir das situacoes.

Esses fluxos devem prever o acionamento de todos os atores do Sistema de Garantias de
Direitos, com o compartilhamento de informacdes e documentos relevantes, salvaguardando o
sigilo dos dados de identificacdo dos adolescentes e dados repassados por profissionais em carater
sigiloso.

Tais fluxos também devem estar previstos exames apuratorios, reparacdo de direitos,
inclusdo em outras politicas de atendimento, etc. E importante que o magistrado também verifique,
nas inspecoes, a existéncia desses fluxos e estimule a sua criagao.

Destaca-se a Resolugdo CNJ n° 213/2015, que trata dos cuidados que devem ser tomados
em casos de possiveis praticas de tortura.

Nas paginas 46 a 51, do Manual do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e
Programas Socioeducativos (CNIUPS) Meio Aberto h& quadros norteadores para a
construcéo de fluxos e cuidados a serem tomados nos casos de suspeita de tortura. Ainda,
na pagina 54 do referido Manual, ha sugestdo de perguntas a serem feitas em casos de
suspeita de violéncia institucional sofridas por adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas de meio aberto.

INTERSECCIONALIDADES



Alguns marcadores sociais, como género e raca, necessitam de olhares atentos. A exemplo,
assisténcias a gestacdo ou puerpério, cuidados de salde em casos de violéncias sexuais,
situacbes de racismo, situacbfes de pessoas migrantes, indigenas, deficiéncias fisicas e
intelectuais, entre outros.

Nas paginas 58 e 62, do Manual, constam perguntas que podem guias, nas inspec¢des, a

identificacdo de violéncias ligadas a género e raca, respectivamente.

ACESSO AO SISTEMA DO CNIUPS

O primeiro passo € a identificacdo do administrador regional do sistema no Tribunal de
Justica do estado (que é responsavel por organizar 0s acessos dos magistrados), que pode ser
localizado pelas Corregedorias Regionais.

Apds esse passo, 0 magistrado deve efetivar seu cadastro no sistema, através do site:

https://cniups.cnj.jus.br/ , com o mesmo login e senha do Sistema de Controle de Acesso

Corporativo.

Em seguida, o magistrado devera cadastrar o municipio no qual tem competéncia para a
execucao de medidas socioeducativas.

Destaca-se que, caso ndo haja servico de medidas socioeducativas no municipio,
ainda sim o magistrado deve efetuar o cadastro, para entdo, responder que ndo ha servico
de meio aberto no territério. Assim, o restante do formuléario ndo sera aberto.

Frisa-se que, conforme mencionado no inicio deste documento, o CNJ langou o Manual de
Orientacdo Técnica para Preenchimento do CNIUPS, que consta com passo a passo e o Formulario
comentado. Além desse Manual, o CNJ elaborou videos orientando 0 acesso ao sistema e podem
ser vistos através do link:

https://www.youtube.com/playlist?app=desktop&list=PLI1Jgviu9EmMVKqgVmagJ8MalfR6QusM
ywB4T



https://cniups.cnj.jus.br/
https://www.youtube.com/playlist?app=desktop&list=PLlJgviu9EmVKqVmgJ8Ma1fR6QusMywB4T
https://www.youtube.com/playlist?app=desktop&list=PLlJgviu9EmVKqVmgJ8Ma1fR6QusMywB4T

CNIUPS

CADASTRO NACIONAL DE
INSPECOES EM UNIDADES E
PROGRAMAS SOCIOEDUCATIVOS

COMO FAZER LOGIN NO CADASTRO?

Por fim, segue também link de pagina do CNJ exclusivamente dedicada ao CNIUPS,
facilitando o acesso a resolugcfes, manuais, contato de suporte e secdo de duvidas frequentes, que

pode ser acesso em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cadastro-nacional-de-

inspecao-de-unidades-e-programas-socioeducativos-cniups/
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https://www.youtube.com/playlist?app=desktop&list=PLlJgviu9EmVKqVmgJ8Ma1fR6QusMywB4T

