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Anais do Congresso Nacional de Pesquisadores em Politicas

Publicas

Apresentacao

E com muita alegria que apresentamos os Anais do | Congresso Nacional de
Pesquisadores em Politicas Publicas. O evento foi idealizado por um grupo de
pesquisadores doutores e mestres em Politicas Publicas e Formacdo Humana pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a partir do desejo de ampliar o didlogo
sobre os desafios das politicas publicas na atualidade e proporcionar um espaco de
encontro potente entre os pesquisadores em politicas publicas do Brasil. O momento
politico atual nos convoca a esse encontro e faz com gque seja ao mesmo tempo dificil
e desafiador atuar nas politicas publicas, assim como pesquisa-las, ampliando ainda
mais a necessidade de espacos de discussfes sobre as estratégias que podem ser
implementadas para a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos.

A escolha da Universidade do Estado do Rio de Janeiro como local de
realizacdo do evento ndo foi por acaso, mas se deu pela necessidade de
fortalecermos a Universidade, que durante muito tempo foi a mais concorrida no
vestibular, inclusive para os cursos de Graduagao mais desejados, assim como em
diversos cursos de Pos-Graduacado Stricto e Lato Sensu. No entanto, a corrupcao
ocorrida nos ultimos governos do estado do Rio de Janeiro, aliada a chamada “crise”
enfrentada pelos governos estaduais em &ambito nacional, fez com que o
sucateamento da UERJ se intensificasse, ocasionando uma degradagao ainda maior
de seu espaco fisico e do investimento em recursos humanos, necessarios a
continuidade do trabalho desenvolvido por essa Universidade tdo importante para o
estado do Rio de Janeiro e para o Brasil.

Nesse contexto, 0 evento tem também como objetivo reforcar a importancia do
Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH),
gue em 2019 completa quatorze anos de existéncia, sendo um Programa de
referéncia nacional e internacional na formacédo de mestres e doutores na area de
Politicas Publicas. O curso abrange pesquisas que refletem a diversidade
caracteristica da area, com docentes e discentes com formacao interdisciplinar, o que
torna ainda maior a possibilidade de troca sobre as questdes tdo relevantes e
urgentes que precisam ser enfrentadas na atualidade.

O | Congresso Nacional de Pesquisadores em Politicas Publicas recebeu
mais de 100 trabalhos e diversos interessados buscaram a secretaria do evento
depois da finalizagdo do prazo, o que demonstra o interesse dos profissionais e
pesquisadores em se reunir para discutir as politicas publicas e os problemas
enfrentados, pensando possibilidades diante do caos que se tornou trabalhar nos
servicos publicos e estudar em universidades publicas. A urgéncia da articulagéao
desses profissionais e estudiosos torna-se a cada dia maior, fazendo com que a
coordenacao do evento deseje pensar nos/os Grupos de Trabalho como espag¢os nao



apenas de apresentacao dos trabalhos, mas também de reunido desses profissionais
para a elaboragao de propostas conjuntas e nacionais.

Quanto aos Trabalhos recebidos no evento, foram 31 Artigos e 70 Resumos,
de diversas regides do Brasil, inclusive do exterior. Destacamos a participacao de
estudantes e profissionais dos seguintes estados: Piaui, Parana, Bahia, Maranhéao,
Para, Amap4, Santa Catarina, Pernambuco, assim como trabalhos da regiéo sudeste
do Brasil (Espirito Santo, Minas Gerais e S&do Paulo) e de varios municipios do estado
do Rio de Janeiro (Campos dos Goytcazes, Volta Redonda, Marica, Duque de
Caxias, Seropédica, Sdo Gongalo, Niterdi, entre outros). Merece destaque também a
participacdo de um estudante brasileiro cursando mestrado nos EUA.

Com isso, a maioria dos trabalhos publicados nos Anais e na Revista
Episteme Transversalis, resultam de pesquisas elaboradas por pesquisadores
doutores e mestres, ou com mestrado e doutorado em andamento. O posicionamento
da Comisséao Cientifica foi aceitar publicar tantos os trabalhos cujas pesquisas estao
mais avancadas quanto aqueles que ainda estdo iniciando, ja que o objetivo do
evento néo foi afirmar verdades absolutas sobre as politicas publicas, mas possibilitar
um espaco de troca em que seja possivel pensar de maneira coletiva as pesquisas
em andamento e, principalmente, em como podemos utilizar as pesquisas em
Politicas Publicas em defesa da importancia do servi¢co publico, em diversas areas
de atuacao.

A oportunidade de coordenar este lindo evento nos leva também a
necessidade de agradecer a algumas pessoas fundamentais para a sua realizacao:
Dr. Floriano de Oliveira, coordenador do PPFH; Dra. Estela Scheinvar, nossa
inspiracdo; Dr. Gaudéncio Frigotto, profissional que admiramos grandemente; Dra.
Esther Arantes, pela disponibilidade; Dr. José Messias, Diretor do Nucleo de Estudos
da Saude do Adolescente da UERJ, pelo apoio, e finalmente a Dra. Elisa Alcantara,
Pro Reitora Académica do Centro Universitario Geraldo Di Biase.

Além dos agradecimentos mais especificos, gostariamos também de finalizar
esta apresentacdo expressando a nossa gratiddo a todos os que fizeram do |
Congresso Nacional de Pesquisadores em Politicas Publicas um grande evento.

Cordialmente,

Dra. Kassia Siqueira, Dr. Lindomar Dards e Dra. Angela Fernandes
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RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

“TU QUE VAIS ALFABETIZAR ESSAS CRIANCAS?”: PROFESSORES
HOMENS E AS DISCRIMINACOES FRENTE AO ATO DE ENSINAR

Julio Cezar Pereira Araujo (juliocezarprof@hotmail.com)

Fernando Altair Pocahy (pocahy@uol.com.br)

O presente trabalho tem como objetivo problematizar algumas das
representagcfes normativas e discriminatérias que afetam homens atuantes na
docéncia. Para isso, a partir de miradas pés-criticas em educacéo, lancamos
uma pergunta-geradora para 27 educadores espalhados pelo Brasil, através de
redes de amizades e contatos online sobre essas representacdes: vocé ja foi
discriminado por atuar nos anos iniciais do ensino fundamental e como isso
aconteceu? A partir da aplicacédo e analise de um questionario online, contendo
perguntas abertas e fechadas, foi possivel perceber que 81,5% destes
professores ja foram discriminados por atuarem nos anos iniciais e que, entre
outras evidéncias, constatamos frequentes préaticas de julgamento moral na
direcdo destes homens diretamente relacionadas a questionamentos sobre suas
sexualidades e outros aspectos da vida. Os interlocutores informam ainda
praticas de excluséo cotidianas, como serem preteridos em processos seletivos
e ocupacao de cargos diferentes da funcdo, quando selecionados. Os resultados
em analises parciais ainda apontam para correlacdes de forca que excluem e,
de outra parte, modos de atuar resistentes em resposta a heteronormatividade e

a homofobia.

19



RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO PSICOSSOCIAL DA POPULACAO TRANSGENERA

Murilo Donato (murilo.donato@hotmail.com)

Daniela Dantas (danieladanttas@gmail.com)

As politicas publicas destinadas a populacdo LGBT séo dotadas de
contraposicdes, cujos propoésitos e resultados revelam sua ineficiéncia. Se por
um lado o debate esta posto, por outro, observa-se uma constante violacdo de
direitos humanos vivenciados por essa populacdo décadas apOs o inicio das
discussbes. Por outro lado, observa-se a auséncia de estudos que buscam
compreender a importancia de espacos destinados ao atendimento desse
publico. Deste modo, o presente estudo objetivou compreender os significados
atribuidos por pessoas transgéneras frente as suas vivéncias em um Centro de
Referéncia LGBT no interior de Sdo Paulo. Responséavel pela introducédo de um
novo paradigma de atencdo destinada a populacdo LGBT, o Centro representa
a concretizacao dos esforgos da luta por direitos dessa populacao. Foi utilizado
o método qualitativo de pesquisa, tendo sido entrevistadas oito pessoas
transgéneras maiores de 18 anos. Para fechamento da amostra utilizou-se os
critérios de saturacdo e os dados foram analisados através de analise de
conteudo tematico. Os resultados revelaram que os transgéneros chegam ao
Centro em estado de desamparo e passam por um processo de acolhimento,
fortalecimento da identidade individual, desenvolvimento de uma identidade
social e, como consequéncia desses processos tornam-se pessoas mais
resilientes. Esses resultados contribuem para a identificagcdo de um modelo de
atendimento dispensando aos transgéneros considerado essencial para o
desenvolvimento psicossocial dessa populacdo que pode orientar as praticas
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profissionais, revelam a importancia das politicas publicas para a promocéao de
saude e fortalecimento dos transgéneros, e enfatizam a importancia da expansao

dessas acdes em todo territorio nacional.
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AS MINORIAS SEXUAIS E DE GENERO E A LITERATURA
CONTEMPORANEA: DITADURA, TRANSICAO E UM ESPACO TEXTUAL
DE LUTA

Andre De Oliveira Nascimento (nascimentoa@unm.edu)

O golpe civil-militar estabelecido pelos militares brasileiros em 1964 foi
paradigmatico no reforco dos papéis de género na sociedade brasileira,
especialmente em que pese no exercicio da heterossexualidade e masculinidade
como fatores fundamentais na construcdo do sujeito nacional brasileiro.
Conforme defendido por Benjamin Cowan (2015), a homossexualidade era vista
como uma ameaca “‘moral” aos padrdoes defendidos pelo regime. Nessa
perspectiva, este ensaio aborda as questdes de resisténcia e demanda por
direitos no campo sécio-textual pela proposta literaria de dialogar com a légica
de nacdo e narracdo defendida por Homi Bhabha (2000). Nesse sentido, a
narrativa sugere uma outra perspectiva de modo operandi da nacdo. Assim,
Morangos mofados, de Caio Fernando Abreu (1982) e Stella Manhattan (1985),
de Silviano Santiago atuam como intervenc¢des ficcionais no contexto historico e
sociocultural da (des)construcdo das nocbes de género e sexualidade na
sociedade brasileira durante o autoritarismo. Através de uma proposta de
subverséo textual, os romances, em conjunto, (re)constroem rotas de fuga em
realidades ficcionais para que sexualidades e performances de género nao-
conformantes fossem também deslumbradas na realidade material durante o

estado de excecéo.
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CORPOS-NARRATIVAS COMO VIES DE POLITICAS PUBLICAS

Ruth Batista (rutbat@hotmail.com)

Este trabalho é fruto do doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana
realizado na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e dedica-se as
questbes relativas aos processos formativos que atravessam 0s
corposnarrativas dos trabalhadores da socioeducacdo no Estado do Espirito
Santo. A discussédo central baseia-se nas ideias de Judith Butler e Walter
Benjamin, em especial sobre a questdo do enquadramento e o conceito de
imagem, respectivamente. O corpo € politico, sua narrativa também, assim toda
argumentacgéo esta relacionada diretamente com a dimenséo ético-politica que
0S corpos-narrativas dos trabalhadores da socioeducagcdo comportam bem
como as apostas em prol da vida e da garantia de direitos que por eles séo feitos
nesse contexto. A escrita do texto acontece em ato, em estado de passagem e
com abertura ao carater imagético, conforme proposto por Walter Benjamin
atravessando as analises e orientando o percurso metodolégico em feitura de
montagem. Considera-se que 0s enquadramentos e as imagens que Sao
(re)produzidas pelos corpos-narrativas dos trabalhadores no cotidiano
socioeducativo sao transitérios, condicdo que possibilita operar conceitos e

campo como indissociaveis, algo que esta pesquisa persegue.
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EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS: POTENCIALIDADES DE PRATICAS
PEDAGOGICAS PARA AS DIVERSIDADES NAS ESCOLAS

Beatriz Brasil Kort Kamp (beatriz_brasil@hotmail.com)

Sérgio Luiz Baptista Da Silva (serggioluiz@uol.com.br)

Este trabalho se prop8e a analisar as propostas de praticas pedagodgicas
enquanto estratégias didaticas para trabalhar Diversidade de Género e de
Sexualidade na Educacdo Basica, especificamente na Educacgdo Infantil e
primeiro segmento do ensino fundamental. Entende-se que a pratica docente
voltada para uma libertacdo dos corpos, desconstruidora dos estereétipos no
sistema educacional € essencial para uma formacédo social critica e consciente
das categorias de género, raca e classe, e nesse sentido, viabilizar, incentivar e
estruturar trabalhos que abordam a tematica de género e sexualidade na escola
€ também trabalhar direitos humanos na escola. O trabalho de compreenséo e
reconhecimento do préprio corpo e seus movimentos, o trabalho de salientar a
histéria e a construcdo da sociedade contemporéanea que se apresenta nos
moldes ainda do patriarcado, misOGgino, machista, racista, sexista e
LGBTQIfébico é acima de tudo contextualizar e abrir caminhos para percepcao
da existéncia destas violéncias. Os trabalhos envolvendo amplamente géneros
e sexualidades constituem-se, dessa forma, como aclOes pedagodgicas que
pretenderdo uma educacdo para a diversidade, ou seja, uma educacdo mais
humana, menos violenta com as diferencas, constituida no direito a liberdade e
direito a vida, direito de ser quem realmente se é e se sente. E imprescindivel
destacar ainda que pensar, organizar e promover atividades trabalhando
géneros e sexualidades na escola € uma forma de combater a intolerancia a
diferenca, como também de promover a convivéncia e respeito com as
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diversidades, desnaturalizar o 6dio e diminuir as agressdes graves que Sao
praticadas com as pessoas que sao consideradas “diferentes da norma”, de igual
maneira caracteriza-se como um trabalho que vai promover a discussao e apoio
preventivo as violéncias auto-provocadas com gatilho embasado nas
diversidades ja citadas. Objetiva-se diretamente analisar o processo de
construcdo dos materiais didaticos, assim como a elaboracdo e estratégias
estudadas e escolhidas para compor as propostas de trabalho pedagogico no
segmento da Educacgéo Infantil e primeiro seguimento do ensino fundamental
nas escolas regulares. O proposito da pesquisa estende-se entdo, desde a
analisar as estratégias possiveis de articulacao e construcao de préaticas outras
que se contrapde a conservadora reproduzida pela instituicdo escolar, buscando
sintetizar quais sao as estratégias emergentes e viaveis, assim como, a pesquisa
pretende também compreender quais sdo 0s meétodos possiveis de trabalho no
segmento da Educacdo Infantil em uma rede regular de ensino. Ambiciona-se
também interpretar, registrar e sistematizar como as praticas pedagodgicas para
a diversidade poderdo se transformar em praxis docente dentro do curriculo

escolar.
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EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS: E POSSIVEL IMPEDIR QUE
AUSCHWITZ SE REPITA?

Thais De Almeida Santos (t.almeidas@hotmail.com)

Na memodria histérica da humanidade, Auschwitz representa um dos maiores
simbolos da violagé@o dos direitos humanos. Entre corpos sem nome, famintos e
mutilados pelo desespero, encontramos os escombros de um Estado de
naoliberdade que decretou a exclusdo e o exterminio de milhdes de judeus,
homossexuais, pessoas com deficiéncia e outros grupos étnicos/sociais. A
experiéncia do Holocausto nos impds a necessidade de refletir sobre o papel da
educacao diante das estruturas sociais e psicoldgicas que instituem a injustica e
violéncia: o que significa educar apds Auschwitz? Na tentativa de responder a
esse questionamento, o presente trabalho tem como objetivo apresentar a
proposta de Educacao para os Direitos Humanos e sua aplicacdo em diferentes
contextos educacionais. Ratificado pelo Brasil, esse modelo pedagdgico assume
como meta a formacao de sujeitos criticos e capazes de se reconhecerem como
agentes da transformacdo social, encorajando a conscientizacdo acerca do
sistema de crencas e das praticas socioculturais que impdem obstaculos a
criacdo de uma cultura dos direitos humanos. A tese a ser defendida € que, frente
ao crescente numero de situacoes de violacado de direitos em nosso cotidiano, a
implementacéo efetiva da Educacéo para os Direitos Humanos pode nos ajudar
a converter narrativas e praticas que refletem a injustica social em novas

experiéncias éticas.

26



RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

FILH@S DE CASAIS HOMOTRANSAFETIVOS: COMO ESTAO AGORA?

Silvana Do Monte Moreira (silvana.mm@globo.com)

Este trabalho tem por base a trajetéria da autora como advogada atuante na
defesa de diversos casais que rompem com a heteronormatividade, buscando o
exercicio da (homo)parentalidade através da adocao judicial de filh@s junto ao
Poder Judiciario. Ademais, este ensaio também lida com a militAncia da autora
na defesa dos direitos humanos, notadamente de infantes e minorias sexuais e
de identidade de género junto a diversos grupos que almejam justica social. Este
cenario a forneceu grande experiéncia referente aos modos em que familias ndo-
normativas cuidam de seus filh@s. Além disso, essa experiéncia a permitiu
observar o desenvolver das criangas que foram adotadas e que agora
encontram-se em diferentes fases da vida. Com isso, a autora ndo apreende,
empiricamente, que haja diferencas relevantes dos filh@s em diferentes arranjos
familiares. Assim, considerando a limitada variedade de pesquisas com essa
tematica, essa investigacdo de mestrado tem 0 seguinte questionamento como
fio condutor analitico: filh@s de casais homotransafetitivos: como estdo agora?
A relevancia desta pesquisa se postula devido ao movimento conservador que
toma grande escala nacional desde as manifestacdes de junho de 2013,
culminando com as elei¢des de 2018. O objetivo da pesquisa sera estar com dez
familias formadas por casais do mesmo sexo e um casal homotransafetivo, nos
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand, incluindo apenas casais que ja
tenham adotado filh@s.

Através da analise da situacéo atual das criancas e adolescentes, se analisara
como estdo esses filh@s em construtos familiares ndo-conformantes com a
heteronormatividade. Assim, pretende-se verificar se h4 demandas especificas
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desses modos de ser familia. E, em existindo questdes de relevo, que
enfrentamentos precisam ser feitos no campo social, cultural e legal; bem como
se pensar a tematica de modo interdisciplinar, em areas como a Sociologia,
Antropologia, Direito, Psicologia, Servico, dentre outros, uma vez que esta
pesquisa se constitui a partir de uma perspectiva em que o saber disciplinar ndo

sustentaria...
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GENERO & INFANCIA: TRANSGENEROS E INTERSSEXUAIS - DIREITOS
HUMANOS E DIVERSIDADE

Lindomar Expedito S. Dards (lindomardaros@gmail.com)

O presente trabalho refere-se ao projeto de pés-doutoramento do autor. A partir
de inquietacdes atinentes ao modo como o cenario politico brasileiro vem
tratando questdes de género, notadamente em decorréncia de movimentos
reacionarios/conservadores do parlamento nacional, na tentativa de restringir
direitos da populacdo LGBTTIQ, o autor, inicialmente a partir de producdes
filmicas delineou a ideia de um projeto de pesquisa para se pensar modos de
cuidados com criangas que nao atendem aos padrées hegeménicos de género.
Trés filmes constituem o palco para as problematizacées iniciais: 1) minha vida
em cor de rosa (BERLINER, 1997); 2) Tomboy (SCIAMMA, 2001) & 3) XXY
(PUENZO, 2007). O primeiro diz de uma transmenina; o segundo de um
transmenino & o terceiro de um intersexual. As trés obras filmicas narram as
experiéncias de trés distintas familias frente aos dilemas com o social diante da
diferenca das trés criancas que protagonizam as histérias. Parte da perspectiva
ético politica de que género € uma construcdo social, ndo uma natureza, no que
h& uma ancoragem em Berenice Bento (2011), Rick Santos (2014), Beatriz Adura
Martins (2015), Lindomar Dards (2016), dentre outros. Interferem ainda do ponto
de vista tedrico no tocante a infancia e a sexualidade infantil, Esther Arantes
(2016), Sandor Ferenczi (1930/1990), Sigmund Freud (1989). Importante pontuar
gque a apresentacao neste congresso objetiva produzir um maior aprofundamento
das questbes em debates coletivos e abertos. Uma questdo central a ser
trabalhada durante a pesquisa que se encontra em curso € uma aproximacao

com ambulatorios que atendem criancas transgéneras, isto para conhecer
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melhor o trabalho realizado e também os desafios ético-politicos a serem
enfrentados. Sera problematizado ainda a questéo do bloqueador de puberdade,
nado para se posicionar no lugar de dizer se seria certo ou errado tal
procedimento, mas buscar compreender seus possiveis efeitos nas vidas das
criancas. Recusar quaiquer tracos que nao seriam legitimas pela identidade
trans estaria a servico de qué? Como pensar o processo de producdo de
subjetividade a partir das tecnologias possiveis as pessoas trans com 0

desenvolvimento tecnoldgico da medicina?
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HUMANIZACAO NOS PRESIDIOS: UM ESTUDO SOBRE GESTAO
SOLIDARIA

Joao Luiz Mendonc¢a Dos Santos (doissantos@gmail.com)

Um dos propésitos do sistema prisional é criar oportunidades para a
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. A mudanca na forma de
gestao e estrutura da unidade prisional pode alterar a forma de tratamento dos
inspetores, internos, familiares, assim como o ambiente carcerario, sendo capaz
de humanizéa-lo, através do investimento em estudo, trabalho e meio ambiente.
No contexto de um processo humanizatério no sistema penitenciario, podemos
observar como um processo de gestdo alicercado no respeito e na disciplina foi
capaz de modificar as relacdes e melhorar a qualidade de vida, que mudou de
um ambiente agreste, transformando-se num ambiente alegre, possibilitando a
reinsercdo do apenado ao convivio social. A expectativa é de que o presente
estudo possibilite analisar a forma de tratamento ao apenado em uma unidade

prisional.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E A ATUACAO DA
VEREADORA MARIELLE FRANCO

Natalia Sant'anna De Figueiredo (nataliadefigueiredo@gmail.com)

Ana Marcela Da Silva Terra (anamarcelaterra@yahoo.com.br)

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar a construgéo e o contetdo da Lei
6416/2018, de autoria da Vereadora Marielle Franco, assassinada em 14 de
marco de 2018. Tal projeto institui o Programa de Efetivagdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto do Municipio do Rio de Janeiro e foi aprovado
em 14 de agosto, exatos 5 meses apds a execucao brutal da vereadora. O
mesmo foi construido a partir de debate publico realizado pelo extinto mandato,
com contribuicdes de profissionais e especialistas da area e em meio a calorosa
discusséo sobre a reducdo da maioridade penal em ambito nacional. Aleixo
(2003) destaca que a maioria dos projetos de leis relacionados a reducéo da
maioridade penal tem como base justificativas midiaticas e ndo embasadas em
estudos e anadlises cientificas. No caso do Lei 6416/2018, percebemos a
preocupacao da autora, historicamente ligada aos movimentos sociais e a luta
pelos Direito Humanos, de recorrer a reunides com movimentos e profissionais,
debates publicos e especialistas para construir tal projeto. As autoras do
presente trabalho participaram de toda a construcdo do legislacdo enquanto
assessoras parlamentares de Marielle. Sendo assim, além da revisédo
bibliografica sobre o tema, utilizando-se de autores como Coimbra (2001), Aleixo
(2003), entre outros, faremos a analise de tal projeto a partir de atas de reunides

e depoimentos com envolvidos.
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O CISTEMA EDUCACIONAL E O DESAFIO DA PERMANENCIA NA
ESCOLA DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS JOVENS MORADORAS DA
ROCINHA, RJ.

Diego Da Silva Santos (diesantos.psicologia@gmail.com)

Sérgio Luiz Baptista Da Silva (serggioluiz@uol.com.br)

A presente pesquisa de mestrado versa sobre a escolaridade de jovens travestis
e transexuais mulheres. O foco do estudo é compreender as trajetérias de
escolarizacdo de ex-alunas do programa ViraVida, um programa social que
ocorre no territorio da Rocinha, cujo objetivo é atender jovens em situacoes
multiplas de vulnerabilidades sociais para que seja possivel a inser¢cao social
cidadd de suas/seus usuarias/os, por meio da elevacdo de escolaridade,
desenvolvimento psicossocial e insercdo produtiva no mercado de trabalho. Foi
levantado o historico de todas as travestis e trans-mulheres exalunas do ViraVida
e foi constatado que a maioria delas ndo permaneceu estudando ou finalizou o
ensino médio. O objetivo da pesquisa € analisar quais fatores estao envolvidos
nos processos de escolarizacdo desse publico, contrapondo a cisgeneridade
como ponto de analise, ndo sé pela pesquisa ser realizada e orientada por
pessoas cisgéneras, bem como pela escola ser identificada como um territorio
cis-hetero-normativo. Foram entrevistadas, segundo o método de narrativas de
vida, 5 ex-alunas do programa, travestis e transexuais, e, pelo método de
entrevistas semi-estruturadas, 4 gestoras/es cisgéneras/os das escolas nas
guais essas ex-alunas estudaram. Estdo sendo analisadas as categorias
insercdo na escola, com contraposi¢do a revisdo bibliogréfica feita dos estudos
sobre o tema nas principais bases de dados e discussdo dos conceitos

empregados na pesquisa, como Travesti, Transmulheres / mulheres trans,
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abjecdo e passabilidade junto a apresentacdo de dados de outras pesquisas;
acolhimento na escola, contraposta a visdo das interlocutoras ex-alunas das
escolas e suas respectivas gestoras e gestor, justapostas a algumas visdes da
psicologia escolar e da educacao sobre acolhimento escolar e os estudos sobre
pedagogia queer; Permanéncia na escola, e a discussao de politicas publicas e
direitos humanos na educacao, contrapondo dados do Brasil nesta seara e a fala
das interlocutoras sobre a questédo, além da problematizacdo do conceito de
mobilizagdo para educagdo, com base nas falas das entrevistas sobre a
importancia do espacgo escolar. E discutido na pesquisa, por fim, a visdo dos
planos pro futuro das interlocutoras, além da visdo da escola na figura da gestéo

escolar sobre a reinsergéo escolar das ex-alunas.
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O CURSO GENERO E DIVERSIDADE NA ESCOLA DRIBLANDO O
CONSERVADORISMO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Thalles Do Amaral De Souza Cruz (thallesamaral@yahoo.com.br)

Este trabalho trata do Curso Género e Diversidade na Escola — Formacao de
professoras/es em Género, Sexualidade, Orientacdo Sexual e Relacdes
EtnicoRaciais, uma politica publica criada no Governo Lula institucionalmente
através da Secretaria Especial de Politica para Mulheres (SPM), Secretaria
Especial de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR),Secretaria de Direitos
Humanos(SDH), Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), Ministério da Educacao juntamente com o British Council.
Analiso o carater inovador de tal politica desde a elaboracdo até a
implementacéo, e também o seu carater capilarizado tanto no sentido de seu
alcance e constituicdo, como no sentido foucaultiano ao se pensar nos efeitos do
GDE que enquanto politica publica, ao mesmo tempo visou 0 exercicio de um
poder disciplinar capilar, ela também pode ser entendida concomitantemente
como possuindo um carater biopolitico. Isto porque o GDE objetivou fazer com
que seus/suas participantes refletissem sobre os valores que permitem que
parcela significativa da populacdo brasileira (negros/as, indios/as, LGBT e
mulheres) possa ndo s6 conviver na sociedade de forma menos discriminatéria
e estigmatizada, mas principalmente, deixar de serem mortos simplesmente por
fazerem parte destes grupos marginalizados.Para que isso ocorresse o Governo
Lula elegeu a formacao de professores/as como uma acao central, jA que sua
funcdo estd diretamente ligada a perpetuagdo ou ndo dos tracos
heteronormativo, sexistas, racistas, Igbtfébicos de nossa cultura. Por fim
apontarei indicios que parte dos objetivos previstos por tal politica publica foram

alcancados.
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O DEBATE ETICO SOBRE HOMOSSEXUALIDADE E PSICOLOGIA,
MEDIADO PELAS REPRESENTACOES SOCIAIS DE FUTUROS
PROFISSIONAIS

Maycon Da Silva Pereira (psi.mpereira@gmail.com)

A partir de um cenario ético-politico vinculado ao preconceito e estigmas em
relacdo a homossexualidade, percebe-se que o campo da Psicologia se
apresenta de forma complexa frente as discussdes que envolvem o tema, ora
atuando em politicas de despatologizacdo das questbes envolvendo o0s
homossexuais, ora sendo corrompida através de profissionais que nao seguem
a orientacdo ética da profissdo. Diante deste cenario, torna-se necessario refletir
sobre uma atuacao em Psicologia pautada no respeito a diversidade e no campo
cientifico, de modo a consolidar toda a classe nas demandas que envolvem este
grupo e suas respectivas Politicas Publicas. O presente trabalho objetiva refletir
sobre as Representacfes Sociais da homossexualidade para um grupo de
estudantes do curso de Psicologia, vinculados ao nivel profissional de uma
instituicdo de ensino privado. A base teorica do estudo é composta pela
perspectiva da Psicologia Social Sociolégica, com eixo na perspectiva das
Representacfes Sociais, proposta por Serge Moscovici. Os resultados apontam
para a necessidade de uma intensificacdo do ensino critico da Psicologia
enquanto uma ferramenta ética, pratica e focada em Politicas Publicas, voltando-
se sobretudo para as discussbes sobre género, diversidade e
homossexualidade. Percebe-se que a formacdo consiste em um espaco
possivel, fértil e de suma importancia para a ampliacdo de debates como a
homossexualidade, e a auséncia de vivencias discentes nesta tematica pode
comprometer ndo somente a construcao de saberes e praticas cientificas sobre
a questdo, mas também a conducédo de casos atendidos que sdo da mesma

esfera epistemoldgica.

36



RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

O PARTIDO DOS SUJEITOS: A PESQUISA NA UNIVERSIDADE E SUAS
IMPLICACOES NA JUSTICA

Rita Maria Manso De Barros (ritamanso2008@gmail.com)
Lucia Maria De Freitas Perez (luciafreitasperez@gmail.com)
Marlise Eugenie D'icarahy (marliseeugenie@tjrj.jus.br)

Andrea Martello (deamartello@gmail.com)

No que pese o0 ataque macico pelo mundo de politicas neoliberais que
recrudescem o mal-estar, a violéncia e a degradacao, resvalando para diferentes
espacos institucionais, apostamos que o enredamento de saberes possa
impulsionar-nos a novos rumos, tomando partido do sujeito, aliangcando
psicandlise, educacao e arte em prol da causa do desejo. Assim sendo, partimos
da premissa de que o contato com a arte, aliado a uma escuta marcada pela
psicanalise, configuram-se como possibilidades de enfrentamento politico, no
lidar com o mal-estar na cultura, o que nos levou a interrogar: Que contribuicdes
pode, mais especificamente, a Psicanalise em extensdo, inserida na
Universidade, oferecer a causa dos direitos humanos? Questdo crucial,
especialmente apos o enlace de nosso Programa de Extensdo “Enredando
saberes, impasses da pratica” e do Projeto “Em nome do sujeito: encontros de
psicanalise, literatura e artes”, ambos da UNIRIO/PROEXxc, com o

Programa “Eu Apoio”, do Setor de Psicologia da Vara de Execucdo de Medidas

Socioeducativas da Comarca da Capital, Rio de Janeiro.
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RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

OS DESAFIOS DA POLITICA PUBLICA LGBT+ NO RIO DE JANEIRO: A
EXPERIENCIA DA CEDSRIO

Andréia Da Silva Lima (andreia.cedsrio@gmail.com)

Priscila Frisone Costa (prifrisone@gmail.com)

A Coordenadoria Especial da Diversidade Sexual da Prefeitura do Rio de Janeiro
(CEDSRIO) que foi criada pelo decreto n° 33376 de fevereiro de 2011, esta
ligada a Casa Civil que é diretamente subordinada ao gabinete do prefeito,
trazendo como pressuposto ideolégico as diretrizes do Plano Nacional de

Direitos Humanos.

Na atual gestdo municipal, a CEDSRIO, organizou suas ac¢odes voltadas a todo
publico LGBT+ atuando em diversas frentes que séo: |) Calendario de Eventos
que busca dar visibilidade e apoio institucional, no que concerne ao poder publico
municipal, a eventos que marcam a luta por direitos do publico LGBT+;ll) Comité
Carioca que visa potencializar a intersetorialidade das politicas sociais na
materializacdo da cidadania LGBT+; Ill) A¢cdes de Saude que compreendam a
necessidade da saude integral do publico LBGT+; IV) Acdes de Fiscalizacédo que
atendem a denuncias de LGBTfobia, buscando orientar a vitima e sua familia,
acompanhando os desdobramentos da denuncia e realizando acdes de
sensibilizacdo e esclarecimentos legais quando o fato que ensejou a denuncia
ocorreu em equipamento publico municipal e V) Empregabilidade que atua em
trés frentes: manutencao e atualizacdo de um banco de curriculos, busca ativa
de vagas junto as empresas terceirizadas que prestam servico a prefeitura do
Rio de Janeiro e ciclo de palestras de sensibilizacdo e orientacdo nas empresas

privadas sobre Diversidade, com foco nas pessoas transgéneros. Essas frentes
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de trabalho fazem parte do Programa Rio Sem Preconceito que é a pedra angular
do trabalho da CEDSRIO.

No biénio 2017/2018 atendemos 24 pessoas transgéneros (travestis, mulheres
transexuais e homens trans) em grupo. Neste grupo, durante trés meses, essas
pessoas participaram de palestras com temas relativos a Direitos, Cidadania,
Politicas Sociais, Empregabilidade, Empreendedorismo, Educacédo e Cultura.
Tematicas estas focadas nos desafios e conquistas da populacdo LGBT+. Essas
pessoas foram divididas em grupos menores criados com o objetivo de favorecer
0 maior aproveitamento dos/as participantes assim como auxilia-los no
atendimento de suas necessidades. Destaca-se que a vida profissional € o
objetivo final do projeto. Esse grupo se encontrou semanalmente de dezembro
de 2017 a mar¢o de 2018, mas ainda esta em acompanhamento, pois toda a
oportunidade de processos seletivos de emprego tem esse grupo como

prioridade no encaminhamento.
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(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

POR UMA PRATICA PROFISSIONAL DA DIFERENCA: NOTAS SOBRE O
CURSO “DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO” PARA ANALISTAS
JUDICIARIOS DO TJ-RJ

Rafael Reis Da Luz (rafaelreisdaluz@gmail.com)

O trabalho consiste num relato reflexivo da experiéncia do curso “Diversidade
Sexual e de Género”, voltado para analistas judiciarios (psicélogos e assistentes
sociais) que compdem as equipes técnicas de auxilio ao magistrado, no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ). Desenvolvido na Escola de Administracao
Judiciaria (ESAJ), o curso tem como objetivo proporcionar aos participantes a
elaboracdo de discursos e préaticas sobre questbes de género e sexualidade
coadunadas com a perspectiva dos direitos humanos. Inspirado nas discussdes
sobre a filosofia da diferencga e do curriculo queer, o curso tem duragéo de quinze
horas, divididas em cinco encontros, e adota a pratica do grupo operativo como
referencial metodolégico. Em suas quatro edi¢cdes ao longo de 2017 e 2018, o
curso procurou potencializar leituras contemporaneas sobre questdes de género
e sexualidade, suas particularidades e especificidades no ambito do Judiciario,
de modo a capacitar os profissionais a analisar os casos em acompanhamento
a partir desses atravessamentos. As discussdes realizadas ao longo das edicdes
também permitiram uma reflexdo sobre o trabalho da pericia, que, embora
revestida de pretensa neutralidade, € um espaco de producdo de verdade,
normalizacdo e também de criatividade, onde processos de singularizacéo

podem ser pensados.
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RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

REFLEXOES SOBRE EDUCACAO, CURRICULO E POLITICAS PUBLICAS
PARA FORMACAO INICIAL DOCENTE: A DIVERSIDADE EM QUESTAO

Alexandre Nabor Mathias Franca (alexnmfranca830@gmail.com)

Sérgio Luiz Baptista Da Silva (serggioluiz@uol.com.br)

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre as politicas publicas
implementadas na educacdo brasileira para a formacdo docente para a
Diversidade. Nesta perspectiva refletimos sobre a importancia da disciplina
eletiva “Educacédo e Género” oferecido pela Faculdade de Educacéo para os
cursos de licenciaturas; com predominancia de publico da pedagogia, voltadas
para formacao inicial de professores e também aberto a outros cursos da UFRJ.
E foi nesta disciplina que realizei estagio em docéncia, onde pudemos analisar
junto com o coautor deste texto as narrativas importantes no tratamento do tema
para os curriculos dos cursos de licenciatura. Nestas narrativas verificamos
preocupacodes e dificuldades de alguns estudantes que tiveram em expressar
guestdes sobre género, sexualidade e raga/etnia em suas disciplinas nos cursos,
assim como nos seus campos de atuacdo docente. Outro ponto importante
observado foi o surgimento interacional das diferentes narrativas, nos quais as
experiéncias no lidar com o tema em voga apareciam como ponto edificante para
amadurecimento do processo de empoderamento. Contudo, uma pergunta
fundamental e complementar foi feita aos estudantes para que pudessem refletir
sobre a responsabilidade social na formac&o docente: Vocés se sentem seguros
em falar sobre Género e Diversidade na sala de aula?. Esta pergunta foi
disparadora para varias outras questdes sobre a auto implicacdo em sala de
aula, assim como a possibilidade para criacdo de politicas publicas e um
curriculo que valorizasse a diversidade de Género, Sexualidade e raga/etnia

como potencialidades para o corpo docente e discente na educacao.
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RESUMO - GT 1 - POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E LGBTTIQ
(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

REPRESSAO FAMILIAR: A FAMILIA COMO PRIMEIRA INSTITUICAO
REPRESSORA DOS/AS USUARIOS/AS DO CENTRO DE CIDADANIA LGBT
DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

Douglas Oliveira Ramos (doug.ramoss@gmail.com)

Sérgio Luiz Baptista Da Silva (serggioluiz@uol.com.br)

No decorrer dos anos em que fui estagiario de Servico Social do Centro de
Cidadania LGBT, pude perceber que as mais diversas formas de violéncias
sofridas pelos usuarios do Centro, ndo advinham apenas por pessoas estranhas.
Muitas das situacfes a serem verificadas e que exigiam nossa intervengcao eram
vividas entre pessoas muito proximas, familiares das pessoas que nos

procuravam.

A proposicao deste resumo, tem por fim, apresentar os resultados parciais da
pesquisa de mestrado em Politicas Publicas em Direitos Humanos em
andamento no Nucleo de Politicas Pablicas em Direitos Humanos - NEPP-DH da
Universidade Federal do Rio de Janeiro . Objetiva-se reflexionar sobre o
exercicio de atividades repressoras das relacdes familiares dos/as usuarios/as
do Centro de Cidadania LGBT da Capital do RJ no reconhecimento de suas
cidadanias. Este estudo tem como pressuposto norteador que as acodes
repressoras nas relagcdes familiares ocorrem preponderantemente por
subsistimos em uma sociedade heteronormativa, a partir disso irdo emergir
enfrentamentos com aqueles que ndo se adequem neste modelo, visto que a
familia é distinguida como um dos sistemas de controle na sociedade. Esses
conflitos interferem diretamente no exercicio de direitos dos/as usuarios/as do
Centro de Cidadania. Em termos metodologicos, a pesquisa esta sendo

realizada a partir de fontes primarias e secundarias. Como fontes primarias,
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serdo analisados os relatorios de atendimentos dos casos de usuarios/as LGBT's
atendidos/as no Centro de Cidadania em que apresente na demanda inicial
referéncias as relacdes familiares. Como fontes secundarias, serédo realizadas
pesquisa bibliografica e documental. Como resultado parcial da pesquisa

pretendo apresentar as fontes primarias.

A partir dos dados iniciais desta pesquisa, em parte das relacbes familiares, a
forma de vivenciar a sexualidade ou identidade de género de quem néao se
enquadra no padrao heteronormativo aponta uma série de violéncias e negacao
de direitos, tais como expulsdo do lar, negacdo do convivio familiar, de
participacdo em eventos sociais rotineiros, retirada de ajuda financeira e

agressoes de toda ordem.
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(COORDENAGCAO: DR. LINDOMAR DAROS)

SAUDE MENTAL E A ADOLESCENCIA NEGRA: A NATURALIZACAO DA
INIQUIDADE DO CUIDADO

Erika Barbosa De Araujo (enfaerika@hotmail.com)

Silvia Maria Melo Gongalves (gsilviamm@gmail.com)

A saude mental da adolescéncia negra é area de conhecimento das ciéncias da
saude que néo foi atribuida relevancia, tematica com escassez em producédo de
conhecimento cientifico. Assunto muitas vezes negligenciado por pesquisadoras
(es), estudantes de graduacéo e profissionais da area da saude no Brasil. O
trabalho visa retratar informacdes sobre os processos de producéo desse campo
investigativo com o objetivo de auxiliar pesquisas e contribuir para a formulacéo
e gestdo de politicas publicas adequadas as necessidades registradas nos
indices sociais e de saude mental da populacédo negra no Brasil. Atentar para a
guestdo racial é promover cuidados em saude, levando em consideracdo a
singularidade de cada sujeito, respeitando o direito humano e as diretrizes do
SUS.
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RESUMO - GT 2 - POLITICAS PUBLICAS, SAUDE PUBLICA E CANCER
(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

A ATUACAO DO(A) ENFERMEIRO (A) FRENTE A PREVENCAO PRIMARIA
CONTRA O CANCER DE MAMA: COMO AS POLITICAS PUBLICAS
INTERFEREM NESTA ESTRATEGIA TAO PRIMORDIAL?

Lais Vieira Lima (enfermlaisvieira@gmail.com)

Este trabalho trata-se de um estudo sobre a atuacdo do(a) enfermeiro(a) frente
a prevencdo primaria contra o cancer de mama e sobre como as Politicas
Pulblicas interferem nesta estratégia tdo primordial. Analisamos a definicdo de
cancer de mama e alguns fatores de risco que colaboram no desenvolvimento
do mesmo e de como o enfermeiro age frente a prevencdo primaria contra o
cancer de mama. Problematizamos as Politicas Publicas e o modo como
influenciam no ambito da saude publica. Buscamos pensar a importancia da
assisténcia integrada entre o Enfermeiro e o paciente, resultando em dificuldades

no tratamento no contexto do Sistema Unico de Saude (SUS).
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RESUMO - GT 2 - POLITICAS PUBLICAS, SAUDE PUBLICA E CANCER
(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

INSTITUCIONALIZACAO DE VELHOS: UM ESPACO DE REMINISCENCIA E
RESISTENCIA

Sandra Rabello De Frias (srabello.uerj@gmail.com)

Este resumo foi escrito a partir de uma pesquisa de mestrado, em que foi
realizado um estudo tedrico conceitual sobre o envelhecimento e as grandes
mudancgas que acompanham este processo em nossa sociedade, enfatizando as
implicacbes frente a institucionalizagdo dos velhos. Tomando como base
consideracdOes acerca do fendmeno do envelhecimento no Brasil, a pesquisa
buscou analisar o contexto dos abrigos de velhos e os cuidados realizados pelas
Instituicdes de Longa Permanéncia. O nosso objeto geral foi fazer uma reflexdo
sobre o0s aspectos socio-histéricos que constituem uma instituicdo de
acolhimento de velhos e as repercussfes do processo de institucionalizacao
sobre os sujeitos envelhecidos e fragilizados. Os objetivos especificos foram:
descrever as praticas gerontolégicas exercidas nas ILPIs e as nuances
conquistadas pela percepcdo sobre o processo do envelhecimento;
problematizar a velhice institucionalizada de um modo interdisciplinar; apresentar
0s aspectos psicanaliticos que incidem sobre o mal estar de envelhecer na
contemporaneidade; pesquisar as questbes relativas ao enclausuramento,
reminiscéncia e resisténcia. Para desvendar com maior profundidade o espaco
institucional de velhos, utilizamos como conceitos centrais, as noc¢des de
instituicdo total, poder disciplinar e mal-estar na cultura, respectivamente de
Goffman, Foucault e Freud. Nossa metodologia foi revisitar teoricamente as
praticas de confinamento, fazendo uso do cinema surrealista como
problematizador do tema proposto. O resultado deste trabalho examina, por meio

de um olhar critico, as relacbes de poder e cuidado engendradas pela
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institucionalizacdo de idosos, problematizando o conhecimento sobre as
instituicbes de acolhimento de idosos, a fim de propor uma “ética do existir”, que
necessita ser acolhida por um cuidar que dé espaco ao desejar, resistir e

relembrar.
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(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

ONCOLOGIA E CUIDADOS EM SAUDE NO DOMICILIO: REFLEXOES
SOBRE OS ITINERARIOS TERAPEUTICOS

Luciana Rodrigues Gongalves (luciana_seso@hotmail.com)

O presente trabalho integra a pesquisa sobre “Atengdo Domiciliar no Sistema
unico de Saude e Servigo Social”’, oportunizada pela inser¢cdo no mestrado em
Servi¢co Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Tem por
objetivo discutir sobre as perspectivas da atencdo domiciliar no campo
oncologico e refletir sobre os dilemas dos itinerarios terapéuticos. Para tanto,
sera desenvolvida pesquisa qualitativa, com analise narrativa de bibliografia.
Com a Estratégia Saude da Familia da Atencéo Basica as a¢fes de prevencao
e promocdo foram ampliadas significativamente, mas as dificuldades dos
usuarios em percorrer o itinerario terapéutico e acessar 0s Servigcos necessarios
as suas demandas de saude evidenciam que prevalece a perspectiva
hegemadnica biomédica, burocratizada e focalizada. Um exemplo disso é o pefrfil
dos usuéarios que buscam cuidados oncoldgicos — alta complexidade, que
apresentam doenca avancada, e muitas vezes fora de possibilidade de cura.
Neste sentido, a oferta de cuidados de saude no domicilio dos usuérios dos
servicos tem a perspectiva de ampliar o acesso daqueles que se encontram
impossibilitados de comparecer aos servigos, ndo apenas por limitacdes fisicas,
mas também por uma situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica. Também
possui grande potencial para a articulagado da equipe com os equipamentos das
politicas sociais dos territérios e também de intera¢do da equipe de saude com

a rede de cuidados familiar e/ou comunitaria.
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(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

OUTUBRO ROSA: UMA ACAO DE CUIDADO NO CENARIO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Brenda Freitas Pontes (brendafreitasfp@gmail.com)
Rosana De Carvalho Castro (rocar.castro@ig.com.br)
Jane Quitete (janebq@oi.com.br)

Belisa Maria Santos Da Sila (belisa.santos@hotmail.com.br)

O controle do cancer de mama vem sendo uma das prioridades na agenda
Politica Nacional de Saude, vindo a ser uma tematica de politicas publicas
desenvolvida no Brasil desde meados dos anos 80. Este trabalho tem como
objetivo relatar as acdes realizadas no Outubro Rosa e a sua acao de cuidado
no cenario das politicas publicas de saide. Como método, adotamos o relato de
experiéncia da realizacdo do Outubro Rosa no Consultério de Enfermagem no
periodo de 16 a 20 de outubro de 2018 oferecido pelo Projeto Saude Sexual e
Reprodutiva das Usudarias do Consultério de Enfermagem do Campus
Universitario da Universidade Federal Fluminense de Rio das Ostras, submetido
ao Comité de Etica do Hospital Universitario Anténio Pedro (HUAP) tendo sido
autorizada CAAE n°: 93546617.3.0000.5243. Como resultados obtidos, foram
atendidas 41 mulheres, sendo 1 jovem de (15 a 24 anos), 27 adultas (de 24 a 59
anos) e 10 idosos (acima de 60 anos). Houve a solicitacdo de 11
ultrassonografias mamarias e 11 mamografias. Conclui-se que a atividade teve
extrema relevancia, pois enfatizou a conscientizacdo das mulheres através de
praticas educativas de cuidados com a saude. Bem como, acdes de prevencao

e rastreamento do cancer de mama.
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RESUMO - GT 2 - POLITICAS PUBLICAS, SAUDE PUBLICA E CANCER
(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

PREVENCAO AO CANCER E A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA
(ESF): RELATO DE EXPERIENCIA DA RESIDENCIA MULTIPROFISSIONAL
EM ONCOLOGIA

Thais Cavalcanti Marques (thais_marques@globo.com)
Joyce Helena Martins Leal (joyce.leal@hotmail.com)

Brenda Gomes Dos Santos (santosbrend@hotmail.com)

Este trabalho trata-se de um relato de experiéncia que busca analisar as
atividades discentes no Programa de Residéncia Multiprofissional em uma
instituicdo de referéncia no tratamento oncolégico no Brasil, destacando as
vivéncias propostas pelo modulo do eixo transversal intitulado Educacdo em
Saude. O modulo de Educacdo em Saude visa discutir agcbes de prevencédo e
promocdo da saude junto a populacdo que reside em determinadas areas
programaticas do Rio de Janeiro, sobretudo em favelas. Esse modulo ocorre em
parceria com as Estratégias de Saude da Familia - ESFs, da atencdo priméria,
gue atua na prevencao e deteccdo precoce dos casos. Para a realizacdo das
atividades, os coordenadores do modulo dividiram os residentes em grupos
multiprofissionais, objetivando que os discentes analisassem a realidade do
territorio, planejassem e executassem atividades educativas junto aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), tendo como foco principal a tematica do cancer.
Com isso, foram realizadas atividades visando a troca de conhecimentos entre
os residentes e os ACSs, com dinamicas de grupo e apresentacdo oral
dialogada. Inferimos que tal experiéncia proporcionou uma soma de saberes e
enriqguecimento de todos os atores envolvidos, demonstrando o valor da
multidisciplinaridade e da democratizagdo do conhecimento, sobretudo em

relacéo aos ACSs, os quais auxiliam na interlocugéo entre populagéo e servigos
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através do acompanhamento e socializacdo de informacgdes. Acbes como essa
tornam possivel dar respostas eficazes as questdes complexas que envolvem o
cenario da Saude, defendendo o direito dos usuarios e a qualificacdo da pratica

profissional.
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(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

SERVICO SOCIAL E ATENDIMENTO AS FAMILIAS: UM ESTUDO DE CASO
A PARTIR DA CLINICA DE NEUROCIRURGIA

Brenda Gomes Dos Santos (santosbrend@hotmail.com)
Joana Polycarpo Torres (joanapolycarpo@hotmail.com)
Joyce Helena Martins Leal (joyce.leal@hotmail.com)

Thayana Christina De Castro Miller (thayana.uerj.pet@gmail.com)

Este estudo de caso justifica-se pela complexidade da situagéo apresentada nos
atendimentos realizados pelo Servico Social na enfermaria da Clinica de
Neurocirurgia em uma Unidade de Atendimento Oncologico de referéncia no
estado do Rio de Janeiro. O estudo traz importantes questdes sobre relacfes
familiares que contribuem para compreendermos que o atendimento ao usuario
acometido por doenca oncoldgica perpassa os muros dos hospitais, sendo
necessario um olhar apurado ao contexto social e familiar. Objetiva-se refletir
sobre o exercicio profissional do Assistente Social com familias no campo
oncolégico entendendo, portanto, as complexidades existentes. As informacdes
foram coletadas através dos atendimentos durante todo o processo de
internacdo da usuéria. Trata-se de um Estudo de Caso analisado a luz do

referencial teérico do materialismo histérico-dialético.
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(COORDENAGCAO: DRA. KASSIA SIQUEIRA)

SERVICO SOCIAL E ONCOLOGIA: UMA IMPORTANTE QUALIFICACAO
PARA ASSISTENTES SOCIAIS NO CAMPO DA SAUDE

Bruno Oliveira Da Silva (obruno2006 @hotmail.com)

Cristiane Maria Da Costa Fernandes (cris.fernandes@yahoo.com.br)
Gabrieli Branco Martins (gabrielimartins@id. uff.br)

Luciana Rodrigues Gongalves (luciana_seso@hotmail.com)

Priscilla Bezerra Da Silva Dos Santos Maia (priscillabssmaia@gmail.com)

A salde é uma importante area de atuacao para assistentes sociais desde a
génese da profissdo na década de 1930. Em 2005, com a criagdo das
Residéncias Multiprofissionais em Saude, foi oportunizado aos assistentes
sociais se qualificar em diversas especialidades dentro da salde, dentre elas a
Oncologia. O adoecimento por cancer acarreta profundas mudancas tanto no
paciente quanto na familia que, por muitas vezes, se depara com a premente
necessidade de ter acesso a direitos sociais e servicos publicos que possam
atender adequadamente as demandas ocasionadas ou agravadas pelo
tratamento oncoldgico. Neste sentido, a formacdo continuada do assistente
social na Oncologia se faz indispenséavel, visto a complexidade e especificidades
da propria doenca. Com o aumento da expectativa de vida da populacéo, o
cancer ja ndo € mais considerado uma doenca rara, sendo necessario ter
profissionais qualificados para trabalhar neste campo. Sendo assim, a adeséo
da educacdo permanente na atencéo oncologica é fundamental, visto que os
fatores ambientais, alimentares, habitacionais, laborativos, entre outros, séo na
grande maioria das vezes determinantes para o adoecimento, bem como, seréo
decisivos também apOs o0s procedimentos mais comuns realizados nas

instituicbes de saude voltadas para este fim. Em se tratando da vida, a
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dinamicidade das relacbes e seus desdobramentos € um vetor de extrema
importancia, logo, é necessario estar em constante analise das intervencoes
realizadas. Assim, este resumo visa discutir a qualificacdo de assistentes sociais
na oncologia sob o novo perfil de educacédo continuada que as residéncias

multiprofissionais imprimiram na qualificacdo em saude no Brasil.
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RESUMO - GT 3 - POLITICAS PUBLICAS, SAUDE MENTAL E DROGAS
(COORDENACAO: DOUTORANDA ZELIA CALDEIRA)

AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS USUARIOS DE
ALCOOL E DROGAS DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA

Cibele Araujo Da Silva (cibele_araujoctj@hotmail.com)
Ramona Marcelle Dos Santos Lavouras (ramona_marcelle@hotmail.com)

Vanessa Cristina Dos Santos Saraiva (vancristinasaraiva@gmail.com)

Este estudo propde problematizar a existéncia e a eficacia das politicas publicas
direcionadas aos usuarios em uso abusivo de alcool e outras drogas. Tais
politicas coexistem com entraves como 0 proibicionismo, a moralizagdo, o
avanco de préticas religiosas neoconservadoras e a auséncia ou reducgdo de
recursos orcamentarios, por parte do Estado, para esse tipo de atendimento.
Nesse contexto, buscaremos analisar tis praticas no municipio de Seropédica. A
metodologia adotada foi a revisao bibliografica. Verificamos que o Estado tem se
desresponsabilizado diante do agravamento do uso abusivo de drogas e que o

cuidado em saude esta sendo atravessado pelo avango conservador.
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COMUNIDADES TERAPEUTICAS NA REDE DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL: AS CONTRADICOES E OS IMPACTOS DESTAS

INSTITUIGOES NO AMBITO DA “NOVA” POLITICA DE SAUDE MENTAL

Dominique Nunes Almeida (dalmei.nunes@gmail.com)

Usando como base a defesa da Reforma Psiquiatrica e admitindo como
pressupostos as diretrizes da luta antimanicomial, busca-se problematizar as
modificacdes realizadas na Politica de Saude Mental pela Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT). Para tanto, utilizar-se-4, como eixo principal, a
andalise das Comunidades Terapéuticas considerando-se que as mesmas estao
sendo reforcadas, mesmo apés diversas denuncias de violacdo de direitos
humanos, como a realizada pela publicacdo do Relatério da Inspecédo Nacional
em Comunidades Terapéuticas - em outubro de 2017 - que comprovam que 0S
objetivos perseguidos por estas ndo sdo 0os mesmos que 0s de uma politica que
visa 0 cuidado integral a saude. Outrossim, considerar-se-a4 que o trabalho
realizado até essas mudancas na Politica Nacional de Saude Mental trouxeram
uma revolucdo para o cuidado de pessoas com transtornos mentais no Brasil,
acarretando em transformacdes legislativas importantes e proporcionando o
comeco de um trabalho de reparo por anos de institucionalizagdo em um modelo
hospitalocéntrico e asilar.

O percurso metodoldgico priorizara a utilizagao das técnicas de levantamento de
dados através de literatura concernente a Politica de Saude Mental e sua
legislacdo. Atentar-se-a também a outras instituicbes que abordem as questdes
apresentadas, cotejando a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
gestores publicos, pessoas que estiveram internadas nesses servicos e

profissionais dessas instituicbes, buscando realizar uma analise conjuntural da
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Politica de Saude Mental. Intui-se que seja possivel alicercar as analises
sinérgicas do trabalho realizado pelas Comunidades Terapéuticas no ambito da

salude mental e as correlatas e subsequentes externalidades aos usuarios,

familiares e os profissionais.
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ENTRE A PROTECAO E A VIOLACAO: ANALISE DE CASOS DE
ADOLESCENTES USUARIAS DE DROGAS GRAVIDAS

Luana Da Silveira (luanadasilveira76 @gmail.com)

Matheus Neto Peixoto (peixemn@hotmail.com)

Este trabalho se propde a problematizar a alianca entre medicina e justica na
producéo de saberes e préaticas sobre jovens usuérias de drogas gravidas, que
transitam entre unidades de acolhimento institucional e atencao estratégica da
assisténcia e saude. A partir do referencial institucionalista e foucaultiano,
discute-se dois casos analisadores de adolescentes acompanhadas pela rede
de atencdo psicossocial infanto-juvenil em Campos dos Goytacazes. O
entrecruzar de preconceitos acerca das diferencas em suas trajetérias acarretou
consequéncias, que legitimaram a atuacao de tais saberes, chegando em um
dos casos a propria negativa ao direito a maternidade. A continuidade de
acompanhamento dos casos aponta efeitos na subjetivacdo da tragica
experiéncia de afastamento compulsorio. Suscita diversos desafios as politicas
publicas, tanto macro como micro, sobre o limiar entre protecdo/ cuidado e
violacao/ violéncia, o que nos compromete com a producéo de novos saberes e
praticas que ndo repitam essas historias e que se pautam na garantia de direitos

humanos.
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GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: UM PROBLEMA SOCIAL ALIADO AO
USO DE DROGAS

Cintia Nazare Oliveira Pires (cintiaarielle@yahoo.com.br)

O presente resumo visa abordar a gravidez precoce, considerada por integrantes
da saude publica do Estado como um problema social, e o drama das jovens e
adolescentes gravidas viciadas em drogas e em situacdo de rua, além de
estabelecer uma relagdo entre a polémica existente entre a justica e a genitora
no momento da retirada das criangcas das maes assim que nascem. A pesquisa
de campo foi realizada na cracolandia do Jacarezinho, localizada no municipio
do Rio de Janeiro, tendo como metodologia utilizada na pesquisa a qualitativa,
através de observacdo e entrevista por se aproximar da realidade e do contexto
social e histérico dos sujeitos, além de utilizacdo bibliografica de diversos

autores.
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O GOVERNO DOS CORPOS DOS USUARIOS DE DROGAS: A PRODUCAO
DE UM NOVO INIMIGO SOCIAL

Zelia Freire Caldeira (zfcaldeira@hotmail.com)

As abordagens sobre o consumo de alcool e outras drogas apresentam, em sua
grande maioria, uma Otica predominantemente médica/psiquiatrica e/ou
moral/juridica, sendo as implicacbes sociais, psicolégicas, econdmicas e
politicas pouco abordadas. Aqui, busca-se problematizar os arranjos para lidar

com esse “novo inimigo social”, “o drogado” (em especial, os usuarios de crack)
produzido através de articulacdes forjadas entre risco, periculosidade, racismo
de Estado e de sociedade, disciplinas amansadoras das condutas e
medicalizacdo da saude. O debate prioriza o estudo das l6gicas presentes nas
praticas de cuidados das gestantes usuarias de crack nos servicos publicos do
Rio de Janeiro e as analises tém como suporte as propostas conceituais de
Michel Foucault, Gilles Deleuze e Félix Guattari, que tratam das relagdes de
poder, das producbes subjetivas, da sujeicdo, das andlises cartograficas e do

lugar da ética.

60



RESUMO - GT 3 - POLITICAS PUBLICAS, SAUDE MENTAL E DROGAS
(COORDENAGAO: DOUTORANDA ZELIA CALDEIRA)

PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE SOBRE O
ATENDIMENTO DE MULHERES QUE FAZEM USO PREJUDICIAL DE
ALCOOL E OUTRAS DROGAS NAS UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA
DA AP 3.1 NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Bruna Maria Dantas Caravina (bruna.caravina@gmail.com)

Um grande ndamero de pesquisas vem demonstrando a necessidade de estudos
mais direcionados as diferencas de género nas intervenc¢des e cuidado com 0s
usuarios que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas visto que existem
diferencas nos padrdes e fatores desencadeantes do uso, estigmas e
vulnerabilidade e acesso e aderéncia ao tratamento. O estudo tem como objetivo
conhecer as percepcdes dos profissionais de salude da atencdo basica da area
programética 3.1 sobre o atendimento de mulheres que fazem uso prejudicial de
alcool e outras drogas. A metodologia utilizada sera uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratorio utilizando-se como instrumento a entrevista semi estruturada
com profissionais de saude, sobre préaticas e concepcdes a respeito do uso
prejudicial de alcool e outras drogas por mulheres. A relevancia da pesquisa se
da por reconhecer que as mulheres que fazem uso prejudicial de alcool e outras
drogas constituem um subgrupo diferenciado, com caracteristicas e
necessidades especificas, tanto para diagnéstico como para tratamento, dentro

de um problema de saude publica e social que é o uso de drogas.
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TRABALHADORES DE SAUDE MENTAL INFANTO-JUVENIL NA
BERLINDA: DESAFIOS A ATENCAO PSICOSSOCIAL COM
ADOLESCENTES USUARIOS DE DROGAS

Matheus Neto Peixoto (peixemn@hotmail.com)

Luana Da Silveira (luanadasilveira76 @gmail.com)

O presente trabalho se propde a compartilhar entraves na atuacdo de
trabalhadores da rede de ateng&o psicossocial infanto-juvenil na construcéo e
legitimacdo de projetos terapéuticos de intervencdo junto a usuarios com
questdes relacionadas ao uso de drogas. O lugar ambiguo que o tema ocupa
nas politicas publicas, entre questdo de policia ou salde, traz limitacbes a
atuacao frente a justica e dificuldade na legitimagdo das propostas a partir da
l6gica da reducé@o de danos. Ressalta-se ainda o ndo reconhecimento da rede
de assisténcia especializada (CREAS) no compartilhamento do
acompanhamento de tais casos, vistos como questdes de saude mental
“stritosenso”, sobretudo quando nao verifica-se haver grandes questdes de
saude com o uso e onde outros fatores sociais tem grande impacto seja no uso
ou no envolvimento de tais jovens junto ao trafico de drogas. Ainda, a
patologizacdo do envolvimento de tais jovens junto o trafico, desconsiderados os
fatores psicossociais evidenciam o quanto a medicalizac&o e criminalizacdo séo
0os modos a partir dos quais se enxerga e opera sobre essas formas de

adolescer.
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"NO PEITO E NA RACA" - ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E ACOES
AFIRMATIVAS NO BRASIL

Gabriel Pinheiro De Siqueira Gomes (gabrielsiqueiral9@hotmail.com)

O presente trabalho cientifico trata da experiéncia de Politicas Afirmativas, leiase
reserva de vagas, democratizacdo e acesso ao ensino superior (2002 — 2013),
observando o caso da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Esta pesquisa
propde investigar as Politicas Afirmativas e suas aplicagbes na UERJ, assim
como os caminhos e as modalidades deste sistema, relacionando a tematica

racial, uma vez que tais politicas surgem com este viés.

A pesquisa observa ainda tais medidas de acdo afirmativa, enquanto politicas
publicas compensatorias na esfera do Estado. Alguns eixos da discussado se
apresentam em um histérico das politicas afirmativas, correlacionadas a tematica
racial brasileira e breve abordagem sobre 0s censos nacionais; analise das
transformacdes e disputa pelas politicas publicas de educacdo no ambito do
Estado; por fim, uma observacdo mais profunda sobre os dados, legislacéo,
pesquisas e avaliagdes do sistema de cotas, teses e dissertacdes produzidas por

especialistas e por 6rgdos do Estado e da Universidade.
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A EFICACIA DO DIREITO A EDUCACAO NAS POLITICAS PUBLICAS

Maria Laura Da Silva Oliveira (marialaura.mkt@gmail.com)

Alberto Quintanilha Alves Da Silva Correia (albertotus@hotmail.com)
Cristiane Silva Do Nascimento Pereira (profcristianepereira@outlook.com)
Tatiana Gregério Campos (tatianagca@gmail.com)

Patricia Mariano Queiroz (mariano.queiroz@uol.com.br)

Jimmy De Oliveira Correa (jimcor@terra.com.br)

Este resumo foi elaborado a partir de uma pesquisa sobre o direito a educacao
e sobre a percepcdo da sua eficacia no ambito social, considerando as ac¢fes
gue se realizam por meio das politicas publicas, buscando analisar a seguinte
guestdo: Como a regulamentacdo que rege o direito a educac¢ao no Brasil pode
produzir o efeito esperado e de que forma as politicas publicas podem contribuir
para a efetivacdo das leis regentes? O objetivo geral da pesquisa é a realizacéo
de investigacdo sobre o direito a educacdo e sobre as politicas publicas
realizadas em prol da sua eficacia. Os objetivos especificos sdo: A elaboracéo
de um repositério com as principais normas referentes ao direito a educacao,
discutindo os pontos fundamentais da legislacdo analisada; Propor politicas
publicas que favorecam ao cumprimento do direito a educagdo e, em

consequéncia, colaborem para a melhoria das acdes realizadas para tal fim.
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A POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL COMO CAMPO DE
SUBJETIVACAO: UMA QUESTAO DA PSICANALISE

Livia Silva Teixeira (liviateixeiramgbz@gmail.com)

A proposta de Educacdo em tempo Integral tem sido um ideal presente nas
discussbes brasileiras sobre formulacdes educacionais que visem através da
ampliacdo da jornada escolar minimizar as defasagens de aprendizagens. A
acdo de estender o tempo e 0 espaco escolar ndo garante um projeto de
Educacao Integral do homem que contemple suas multiplas dimensdes. Neste
cenario, considerada uma politica de governo, é através do Programa Novo Mais
Educacéao criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e reafirmado por meio
do Decreto n° 7.083/2010 que a proposta deampliagdo da jornada escolar se
consolida nas escolas publicas brasileiras. Desse modo, o presente trabalho se
orienta sobre uma pesquisa de mestrado propondo uma interlocucdo entre
Psicandlise e Educacao a fim de investigar como PNME se constitui como campo
de subjetivacéo para criancas e adolescentes. E a partir da concepcao de sujeito
proposta pela psicanalise que interrogamos o campo de subjetivacdo dos
sujeitos inseridos nessa proposta de extensao do tempo e do espaco escolar,o
lugar da formacao integral do sujeito, analisando os discursos imbricados no
processo de escolarizagdo que regulam os lagos sociais, 0s pontos de
ancoragem subjetiva desses discursos e a cadeia de significantes que interpelam
0 sujeito nesse modelo de educagdo que redimensiona o tempo e 0 espago
escolar. Propfe-se uma incursdo tedrica nas obras de Freud e Lacan
considerando os processos educacionais e da subjetivacdo humana como sendo

no campo da linguagem; nas reflexdes teodricas de Hanna Arendt que tratam dos
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contextos sociais e politicos ligados educacéo e autores contemporaneos que

empreendem uma investigacao psicanalitica enlacando educacéo e politica.
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A RESPONSABILIZACAO EM XEQUE: O DISCURSO DO ADOLESCENTE
EM SEMILIBERDADE NO EXERCICIO DA FALA

Maria Geni Rangel Leite (maryangels.rangel@gmail.com)

Neste estudo pretendemos evidenciar a fala do adolescente autor de ato
infracional como questionadora do discurso que parece vigorar para ele, e que
em sua perspectiva afeta o seu desejo de agir de acordo com a Justica humana.
Discorreremos sobre a fala, a partir da perspectiva filosoéfica, iniciando pela
negatividade socréatica e elegendo a contribuicdo teoérica de Foucault para a
andlise institucional, em sua relacdo com o0s mecanismos de poder que
perpassam e movimentam os discursos do poder, em como estes circulam, e
como sao capazes de segregar e subtrair a palavra. As fabulas e os relatos
clinicos oriundos da préatica socioeducativa dialogam com a abordagem de
autores de orientacdo psicanalitica, destacando Freud e Lacan. A Psicanalise
nos permitira analisar a responsabilizacéo do sujeito no seu proprio discurso, que
revela a linguagem enigmatica do inconsciente. Observaremos em cada relato
clinico do adolescente em semiliberdade, participante nos grupos de reflexdo em
gue a fabula serviu de convite a fala, que é dele mesmo que se trata em sua fala,
ou seja, do que pensa, sente, de seu romance familiar, de sua sina, e também

de como a responsabilidade o intima, o revoluciona e se enuncia para ele.
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ADOLESCENCIA E DISCURSO INFRATOR: UMA LINGUAGEM DE
SEGREGACAO QUE SE REVELA E SE PROPAGA PELA TRANSMISSAO
ORAL

Maria Geni Rangel Leite (maryangels.rangel@gmail.com)

Durante aproximadamente dois anos (2011 a 2013), grupos de reflexdo foram
realizados com narrativas de fabulas e jogos de faz-de-conta em uma unidade
de internacdo do Degase. A pesquisa de campo e o diario de atuacao
profissional do psicélogo compdem os relatos clinicos e as observacfes da
repeticdo, substituicdo e omissdo de termos na fala dos adolescentes em que o
verbo Pagar ganha destaque. O que nos indicaria esta exigéncia de repeticao
em que a violéncia € o Significante mais perturbador que marca, literalmente, o
transgressor deste linguajar, de comando andénimo, no real do seu corpo? A
filosofia de Kierkegaard e a psicanalise de Freud e Lacan contribuem para se
discorrer sobre A repeticdo. Lacan (1998, p. 535) afirma que “la, onde a fala se
demite, a violéncia entra e reina” e ainda,‘[...] que todo discurso € prenhe de
consequéncias.“ (Lacan,1968/2008, p. 33). Nesse sentido, toma-se em
consideracdo a analise do discurso para com base nessas falas, em grupo ou
individualmente, defender a tese que ha uma linguagem de segregacao que se
revela e se propaga pela transmisséo oral no cotidiano da socioeducagéo de
adolescentes internados. A implementacdo da regularidade de espacos de
conversacdo torna possivel as subjetividades adolescentes silenciadas no
confinamento que possam falar com a “liberdade de espontaneidade” fazendo
comparecer o sujeito adolescente em questdo.(Arendt, 2013). Indaga-se ainda:
Devem ser trabalhadas as relagcdes de linguagem durante o processo

socioeducativo dos adolescentes internados?
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AUTOAVALIACAO INSTITUCIONAL NO ENSINO SUPERIOR: UM APORTE
PARA POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E
REGIONAL

Sonia Maria Hey (prof_sonia@camporeal.edu.br)
Edson Aires Da Silva (reitor@camporeal.edu.br)

Argos Gumbowsky (argos@unc.com.br)

A relevancia dos processos de autoavaliagdo institucional no ensino superior
como meio para o desenvolvimento institucional e regional é o propdsito da
investigacdo deste estudo. Objetiva discutir os processos de autoavaliacéo
institucional no ambito de politicas publicas de avaliacdo do ensino superior e
sua articulagdo com o desenvolvimento regional, em uma perspectiva
sociolégica. A pesquisa, de natureza qualitativa e bibliogréfica, teve como
suporte a andalise documental. Est4 estruturada a partir da descricdo da
autoavaliacdo institucional no ensino superior brasileiro, suas normativas,
compromissos, contextos, e a articulacdo entre ensino superior e
desenvolvimento regional. A atualizacdo do programa passa pelas andlises que
0 acompanham historicamente e refletem em suas normativas no sistema federal
de ensino. O estudo apresenta convergéncias e contradi¢cdes entre organizagdes
multilaterais e érgdos governamentais nacionais na constru¢cao e/ou conducao
das politicas publicas para a avaliagdo institucional, o ensino superior e o
desenvolvimento regional. A identificacao das fragilidades e potencialidades das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras e o processo avaliativo
posicionado como diferencial, pode ser meio para orientagao das instituicdes na

redefinicho constante de seus objetivos, metas e prioridades
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académico/cientificas e sociais. Observados os principios fundamentais da
continuidade e da participacdo, podem ser aprofundados aspectos revelados,
ampliado o universo da avaliacao, promovida e revelada a evolucao institucional
e local. Contrariando as concepc¢des que imprimem a avaliacdo institucional
carater regulador e redutor, o processo de autoavaliacdo institucional pode
demonstrar carater construtivo, democratico/participativo. Valoriza-se a
instituicdo e o desenvolvimento, enquanto aspecto fundamental e principal
propoésito. O cumprimento e fortalecimento dos compromissos da avaliagdo
institucional no ensino superior para com a melhoria da qualidade, de
aprofundamento das responsabilidades sociais e na ampliagdo dos sistemas de
planejamento e gestdo institucional e regional, pode ser meio efetivo de

participagéo articulada do Estado com a sociedade.
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CURRICULO E MODELO ESCOLAR: SISTEMA PANOPTICO E ETHOS
HEGEMONICO

Marcos Borges Dos Santos Junior (cunhajp2013@gmail.com)

Marco Aurélio Da Conceicdo Correa (marcao_cp2@hotmail.com)

O presente trabalho tem como objetivo refletir acerca das preposicoes
compostas no curriculo e modelo escolar nas instituicbes de ensino do Brasil.
Partindo de um ensaio tedrico, caminharemos em 4 topicos: (1) Sistema
panoptico e 0 modelo escolar brasileiro; (2) algumas consideraces sobre nocéo
de identidade e cultura; (3) Revisitando a pedagogia interétnica: contra a
hegemonia e um novo -curriculo; (4) O -curriculo como possibilidades
pedagogicas. Para transgredir com os valores hegemonicos produzidos pela
modernidade, devemos caminhar para uma reflexdo critica e pertinente do
contexto brasileiro, defendendo um curriculo e modelo escolar que sejam
produzidos e (re)pensados pela comunidade, tendo como objetivo a luta

antirracista.
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DEVIR REVOLUCIONARIO: OUTROS OLHARES SOBRE AS PRATICAS

Angela Maria Gomes Ribeiro Fernandes (angelafernandes606@yahoo.com.br)

Neste resumo coloco em analise a microfisica dos acontecimentos cotidianos da
escola. E com o olhar curioso e investigativo que revejo e releio as praticas
pedagogicas da minha geracéo, buscando identificar as técnicas utilizadas pelas
escolas que foram palco para nossas histérias de vida. Questiono a relacéo que
esta posta desde a emergéncia da escola: de enquadramento, de resisténcia, de
subserviéncia, de insurgéncia, de difusdo de um unico modelo de sociedade;
relacdo de poder centralizador que avaliza um discurso considerado cientifico.
Trata-se de uma andlise que se prop8e a passar por fora das instituicdes
cristalizadas, percorrendo as tecnologias de poder que as produziram. Discuto a
afirmacdo de certos saberes, produtores de subjetividades obedientes,
sistematicamente atravessadas por praticas de resisténcia, problematizando e
guestionando as verdades produzidas, no sentido de possibilitar a invengéao de

outras praticas num devir-revolucionario.
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INTRODUCAO AO ESTUDO DA LOGICA PENAL NA ORGANIZACAO DA
ESCOLA NO BRASIL DO SECULO XIX

Estela Scheinvar (estelascheinvar@gmail.com)

Lukas Lobo Santos (lobolukkas@gmail.com)

No contexto do projeto de pesquisa “Estado de direito e judicializagao da vida:
atravessamentos entre as praticas do conselho tutelar e da escola”, este trabalho
se propde a apresentar alguns elementos sobre a l6gica penal na organizacao
da escola no Brasil do século XIX. Para tanto, realizou-se um levantamento
bibliografico sobre as praticas pedagogicas que, em meados do século XVIII,
com as reformas do Marqués de Pombal (1759), buscavam garantir um novo
método de instrucdo publica no pais imperial. Percebe-se a intencéo de afastar
a pedagogia jesuitica do ensino, definindo o método muatuo ou lancasteriano
como exemplar. Tendo como principal objeto as relacdes penais nas escolas,
verificamos que Joseph Lancaster (1778-1838) afirma privilegiar os castigos do
tipo moral, em detrimento dos castigos fisicos, tradicionais nas praticas
pedagogicas, e permaneceram no método inglés. Para compreendermos tal
transformacao, analisamos o contexto historico das medidas pombalinas e, a
partir da obra de Gizlene Neder, percebemos que este periodo foi de transigdo
para uma nova concepcéo do direito penal no denominado absolutismo ilustrado.
Segundo Neder, este periodo também foi marcado pela centralidade do Estado
nas técnicas de controle social.

Estudando a obra de Michel Foucault, fica claro que esta centralidade foi
constituida a partir do que o autor chama de governamentalidade. Abordando

autores como Conde Sangenis e Barros Almeida analisamos a influéncia destas
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transformacdes na regulamentacdo da instru¢do publica primaria e secundaria

que sao absorvidas pela sociedade da Corte (1827-1889).
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LOGICA PENAL NA ESTRUTURACAO DA ESCOLARIZACAO NO BRASIL

Estela Scheinvar (estelascheinvar@gmail.com)
Lukas Lobo Santos (lobolukkas@gmail.com)
Rafael Da Cruz (rafacruz23@gmail.com)

Wbemar Rayff Da Silva (raayffl@gmail.com)

O presente trabalho apresenta andlises sobre a primeira regulamentacdo das
escolas no Brasil, produzida com a promulgacéo da Lei de Primeiras Letras, de
1827. Para tanto utilizaremos, além do texto legal, documentos da Inspetoria de
Instrucdo Publica Priméaria e Secundaria da Corte, do século XIX, hoje sob a
guarda do Arquivo Nacional. Documentos que apresentam o0s termos dos
primeiros regimentos internos das escolas. Um trabalho documental que mostra
gue a logica penal, presente na organizacao da sociedade burguesa como forma
de regulacdo de conduta, atravessa a institucionalizagdo das préticas
pedagdgicas. Assim, entender as producdes subjetivas, acessando praticas que
se atualizam na governamentalizacdo da infancia e da juventude, evidencia
politicas de producédo de relacbes pedagdgicas sustentadas em um saber que
acompanha as formas de controle biopolitico da sociedade dos séculos XIX e
XX. Autores como Michel Foucault, Cesare Beccaria e Joseph Lancaster sao

fundamentais para as andlises realizadas.
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MAL-ESTAR DOCENTE: A ANGUSTIA NO COTIDIANO DAS RELACOES
ESCOLARES

Roberta Duarte Dos Santos (bertaduarte4@hotmail.com)

Damarys Decothé Nascimento (damarys_dn@yahoo.com.br)

A pesquisa tem como premissa analisar as préaticas docentes articulando a matriz
da psicandlise freudiana com a educacédo, a partir da observacédo do lugar em
que a angustia se produz no cotidiano das relacdes escolares. O malestar
docente €, portanto, objeto de estudo e investigacdo: como € constituido no dia
a dia de sua prética e as problematicas dos profissionais da educacdo, com
énfase em suas queixas. O cotidiano escolar e as demandas apresentadas pelos
alunos e pela sociedade aos professores trazem conflitos psiquicos a estes, que
nao conseguem corresponder a imagem idealizada da profissdo e manter a
autoridade e posicdo de mestre. Nesta relacédo, a angustia advinda desse mal-
estar, indica o sentimento de desamparo do professor no exercicio da pratica
educativa e pedagogica e a sua demanda de reconhecimento, dirigida ao outro.
Partindo dessa premissa justificamos nosso interesse pelo depoimento dos
educadores. Através da escuta nesse lécus é possivel entender que os sintomas
deste mal-estar estariam relacionado a problemas pessoais, 0s quais S&o
somados as dificuldades vividas em seu ambiente de trabalho, onde muitas
vezes demonstram incapacidade de lidar com as frustracdes que sdo geradas.
Utilizamos como metodologia conversacdes com docentes em rodas de
conversas mensais no colégio IEPIC em Niteroi. Os processos de desgaste fisico
e mental dos professores representam consequéncias negativas ndo somente
para os préprios professores, mas também para o aluno e para o sistema de

ensino.
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MATEMATICA MODERNA NO CURSO DE FORMAGCAO DE PROFESSORES
NO ENSINO NORMAL (1970-1975): ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
NA EDUCACAO CONTINUADA

Jonathan Machado Domingues (jonasmachado_@hotmail.com)

O presente estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas no Curso de
Formacéao de Professores no Ensino Normal (1970-1975). Os autores utilizados
foram: Pinto (2008), que aborda a respeito da iniciacdo da formacgéao do professor
no contexto da matematica moderna, Domingues (2018), o qual afirma que a
Matematica Moderna ndo era para uma classe social, mas para a sociedade
como um todo, Garnica (2007) que aborda a respeito de educacao, matematica
e das politicas publicas, Plessim (2017), abordando o caréater historico e social
da profisséo docente, Valente (2006; 2016) e Franca (2012), constituindo redes
a respeito do Movimento da Matematica Moderna no Brasil. A metodologia
utilizada foi a analise do acervo do Curso de Formacéao de Professores do Ensino

Normal, excluindo-se as pastas referentes a legislacao.
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O "PROJETO SEM VERGONHA” NO COLEGIO ESTADUAL JULIA
KUBITSCHEK

Mario Sérgio Monteiro De Souza (cejkaulabio@gmail.com)

Fatima Cristina Troyack Furtado (fatima_troyack@hotmail.com)

O Projeto Sem Vergonha, do Colégio Estadual Julia Kubitschek, surgiu da
experiéncia de uma campanha em parceria entre o Instituto Promundo, com o
Grupo Gestor Estadual do Rio de Janeiro do Programa Saude e Prevencdo na
Escola e a SEEDUC RJ. Foi lancado em 2013, inicialmente no formato de
campanha, em nove escolas da Rede Estadual de Educacao, entre elas o
Colégio Estadual Julia Kubitschek e no ano de 2014, devido a grande
receptividade dos alunos das escolas alcancadas.Em 2013, foi estendido para
outras nove escolas com apoio das Secretarias de Saude e de Educacado do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do Programa Saude e Prevencdo nas
Escolas. Esperava-se atingir cerca de trés mil alunos até o final do ano. Em
nosso Colégio de Formacédo de Professores, anualmente 22 jovens da 12 a 32
série, que sao os multiplicadores da campanha na escola participam de oficinas
de sensibilizacdo em género e saude sexual e saude reprodutiva, oficinas para
criacdo de estratégias de comunicacdo para disseminacdo das mensagens e
materiais da campanha “Sem Vergonha e Saude Ambiental”’. Entre as ag¢bes
previstas estdo planos de acfes, reunides, gincanas, rodas de conversa,
flashmob, esquetes teatrais, e apresentagdo em seminarios, exposi¢oes,

encontros, etc.
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O CAMINHO DA “ESCOLA LIVRE” NO ESTADO DE ALAGOAS: O
PROCESSO LEGISLATIVO REVELA RESISTENCIA AO VIES
CONSERVADOR DA LEI N° 7.800/2016

Sabrina Araujo De Souza (sassasouza@gmail.com)

O resumo propde uma andlise da decisdo do Plenéario do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o projeto Escola Sem Partido e sua possivel influéncia na
tramitacdo de projetos de lei ja apresentados nos demais Estados da Federacéo.
O movimento Escola Sem Partido orienta modelos de anteprojetos de lei voltados
a coibir, sob a 6tica do fundador, o “abuso intoleravel da liberdade de ensinar’
configurado pela utilizagao do tempo de aula “para ‘fazer a cabega’ dos alunos
sobre questdes de natureza politico-partidaria, ideolégica e moral”. Em ambito
estadual, a primeira lei foi promulgada em Alagoas: Lei n° 7.800, de 05 de maio
de 2016. O caminho percorrido até sua promulgacdo revela que o Viés
conservador de suas normas encontrou bastante resisténcia desde o seu
nascedouro, inclusive dentro do mesmo partido politico. A autoria da iniciativa
legislativa, o veto do Governador e a autoria do projeto de lei contrario a propria
lei apresentam uma assinatura comum: PMDB, hoje novamente MDB. A reacao
dos corpos docente e discente viu-se retratada em manifestacbes populares
ocorridas a época. O STF julgar4, em 28/11/2018, as Acles Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 5537 e n° 5580, ajuizadas respectivamente pelas
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino
(CONTEE) e Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo (CNTE).
Por for¢ca de deciséo liminar, a vigéncia da lei alagoana est4 suspensa, sendo
suas normas consideradas afrontosas a liberdade de ensinar, ao pluralismo de
ideias e concepcgdes pedagodgicas e a gestdo democratica do ensino publico,

principios expressos na Constituicdo Federal.
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O DOGMA DO “ESCOLA SEM PARTIDO” NA EDUCAGCAO DE JOVENS E
ADULTOS

Cintia Nazare Oliveira Pires (cintiaarielle@yahoo.com.br)

O programa escola sem partido é um projeto de lei n°® 867/2015 que esta
tramitando nacionalmente. E uma lei que, segundo especialistas da area da
educacao, instaura censura nas escolas, sendo conhecida também pela lei da
mordaca, que proibe os docentes de emitirem a sua opinido. Portanto, o presente
resumo aborda a dialética da educacéo libertadora de Paulo Freire e a estética
baseada nos dogmas da escola sem partido na Educacgéao de Jovens e Adultos,
visto que os educandos ndo sdo sujeitos passivos e submissos, além de
carregarem consigo experiéncias diversas vividas. Entre a teoria e a pratica,
entre a liberdade e a doutrinacdo, o objetivo versa no respeito aos individuos
inseridos na educacdo de jovens e adultos e seu contexto histérico e social.
Buscou-se também dialogar entre os discentes e docentes, a fim de gerar uma
reflexdo sobre a lei da mordaca, que julga nos espacos formais haver a
doutrinacdo dos saberes. A pesquisa de campo foi realizada numa escola
estadual situada na zona oeste do municipio do Rio de Janeiro, tendo como teor
0 método qualitativo realizado através de observagéo e entrevista, respeitando
as subjetividades, pluralidades, diversidades dos sujeitos e o referencial tedrico

de diversos autores.
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024 E A FORMACAO
DOCENTE

Alberto Quintanilha Alves Da Silva Correia (albertotus@hotmail.com)
Cristiane Silva Do Nascimento Pereira (profcristianepereira@outlook.com)
Tatiana Gregorio Campos (tatianagca@gmail.com)

Patricia Mariano Queiroz (mariano.queiroz@uol.com.br)

Maria Laura Da Silva Oliveira (marialaura.mkt@gmail.com)

Fernanda Estevdo Lourengo (nandaestevao86@gmail.com)

A discussédo sobre a formacédo docente é um tema importante para que sejam
tomadas medidas favoraveis para a melhoria na qualidade do ensino. A presente
pesquisa se trata de um aprofundamento sobre o atual Plano Nacional de
Educacdo e a formacdo docente. O objetivo geral da pesquisa € realizar
investigacdo acerca do PNE, com suas diretrizes relacionadas a formacao
docente. Os objetivos especificos sdo a abordagem de todo o contetdo do PNE
2014-2024 acerca da formacéo docente, a investigacao sobre ela e a discussao
sobre praticas direcionadas a operacionalizacao de estratégias em prol da sua
realizacdo. Faz-se, portanto, o seguinte questionamento: como as diretrizes do
PNE 2014 - 2024 podem se efetivar em préticas para a educagéo docente? Para
Nascimento e Reis (2017) é importante o ambiente institucional favoravel para a
realizagdo de estratégias de integracdo e formacdo na aprendizagem da
profissdo e no desenvolvimento profissional dos novos professores. A meta 16
do PNE 2014-2024, apresenta estratégias que remetem ao entendimento das

autoras. A meta 16 estabelece acbes em prol de formacdo continuada,
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considerando as necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de
ensino. Importa perceber que as definidas nas diretrizes do PNE 2014-2024
servem como subsidio para a realizacéo de praticas que proporcionam qualidade
e efetividade para uma boa formacao docente. O Plano Nacional de Educacéo
proposto pelo Poder Executivo em 1998 aborda o tema da valorizacdo do
magistério, buscando a salvaguarda de condicfes adequadas para formacéo,
trabalho e remuneracdo dos docentes, realidade que favoreceria a um
desempenho satisfatério do docente nas atividades educativas. Ha de se
perceber que uma melhor qualidade do ensino é condicdo indispensavel para o

exercicio da cidadania.

A respeito da meta 1, € importante destacar que as estratégias de educacédo
continuada e articulacao entre pos-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de
formacdao precisam ser realizadas de maneira imediata, visto que proporcionaréo
resultados que tendem a ser bastante positivos. Também a meta 5 apresenta
estratégia que visa a promocao e estimulacéo da formacéo, de forma continuada,
para a alfabetizacdo de criancas, citando a pésgraduacdo stricto sensu. A
formacao continuada também esta na composicéo de estratégias da meta 7, que
tem caracteristica qualitativa e prop&e politica educacional voltada para a
derivacdo de uma série de acdes articuladas direcionadas ao controle da

formacdo de professores.

O trabalho utilizou pesquisa pura, na qual se observa a aquisicdo do
conhecimento de forma tedrica (CORDEIRO, 2012) e exploratéria,
proporcionando conhecimento sobre assunto ja conhecido, visto sob nova
perspectiva (CASARIN; CASARIN, 2012).

O presente estudo demonstrou integralmente a abordagem do PNE 2014-2024
acerca da formagdo docente e realizou investigagdo acerca das metas e
estratégias contidas na referida lei, discutindo praticas direcionadas a realizacéo
de politicas favoraveis. Concluiu que as diretrizes apontadas pelo PNE 2014-
2024 apresentam favoraveis perspectivas no ambito da formacédo docente,
servindo como subsidio para a realizagdo de praticas que proporcionam

qualidade e efetividade para tal realidade.
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO INFANTIL: PROINFANCIA EM
DOIS MUNICIPIOS FLUMINENSES (QUATIS E RIO DE JANEIRO)

Marcia De Oliveira Gomes Gil (marciagil@globo.com)
Andréa Relva Da Fonte Goncalves Endlich (relvaendlich@gmail.com)

Vera Maria Ramos De Vasconcellos (vasconcellos.vera@gmail.com)

Este trabalho apresenta o cruzamento de duas pesquisas (ENDLICH, 2017;
GIL, 2018) que integram o projeto “Politicas Educativas para Criangas de 0 a 3
anos nos Municipios do Estado do Rio de Janeiro” (2016- 2019) , do Nucleo de
Estudos da Infancia: Pesquisa & Extensédo (NEI:P&E/UERJ). As edificacdes do
Proinfancia (BRASIL, 2007) nos municipios de Quatis e Rio de Janeiro sao os
campos empiricos de investigacdo. O Proinfancia € uma politica publica federal
de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construgcao
de unidades de Educacédo Infantil. Em Quatis, foi edificada uma unidade em
convénio com o programa, a partir do projeto Tipo B. No Rio de Janeiro, as
unidades construidas com tais recursos sdo chamadas Espacos de
Desenvolvimento Infantil — EDI. Nesta municipalidade, entre os anos 2009 a
2016, foram construidas 190 edificacdes. Nas pesquisas o referencial
séciohistorico-cultural (VIGOTSKI, 2001, 2004, 2010) garante o carater dialdgico
entre pesquisadores e sujeitos da investigacdo. Os instrumentos utilizados na
producdo de dados foram analise documental, observacéo de campo e
Avaliacdo P6s-Ocupacédo. O periodo abordado neste artigo foi de 2016 a 2017
em Quatis e de 2014 a 2016 no Rio de Janeiro. No primeiro municipio, houve
ampliacdo do atendimento educativo na creche, a partir do convénio com o

Proinfancia. No Rio de Janeiro, o aumento das matriculas privilegiou os
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grupamentos de maternal, em detrimento do bercario. Conclui-se que o
Proinfancia foi fundamental para a ampliacdo de vagas nas creches desses

municipios.
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POLITICAS PUBLICAS E FORCAS MILITARES: REFLEXOES SOBRE O
TEMA

Sabrina Celestino (anirbasuff@hotmail.com)

Este resumo busca propor algumas reflexées sobre a tematica politicas publicas
tendo por foco as Forgas Militares. Considerando as acdes elaboradas, geridas
e executadas pelas Forgas Militares brasileiras dirigidas ao seu publico interno
e, em momentos precisos, a sociedade civil nos indagamos sobre estas
iniciativas e nos questionamos sobre a pertinéncia da utilizagcdo do conceito de
politicas publicas para denomina-las. O questionamento proposto considera a
finalidade, a dimenséo e cobertura das ac¢des, o desenho institucional conferido,
0 orcamento previsto e aplicado, bem como, o publicoalvo destinatario e

demandatario.

Para as elaboracfes partilhadas tomamos como premissa, 0 reconhecimento
das Forcas Militares como instituicdes publicas, nas quais sdo desenvolvidas
acOes relacionadas a sua fungao precipua de defesa nacional, seguranca publica
e defesa civil direcionadas pelo Estado brasileiro. No entanto, para além de suas
atividades fins, as instituicdes referidas desenvolvem uma gama de acdes e
atividades assemelhadas as politicas sociais setoriais nacionais, tais como
salude, assisténcia social e educacdo. As consideracbes propostas vao ao
encontro de inserir as Forcas Militares, no debate sobre as agcdes e gestéo
publica no contexto nacional reconhecendo suas particularidades, mas buscando
ndo aparta-las das demais instituicbes que compdem o Estado. Entre acgbes
vinculadas as suas atividades fins e aquelas voltadas & protecéo
socioassistencial, nos questionamos sobre as fronteiras entre a atuacédo das
Forcas Militares e as demais instituicdes brasileiras. E possivel inserir na relagéo

civil/militar o principio da intersetorialidade?
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POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO DE LINGUA ESTRANGEIRA NO
BRASIL

Maynara Costa Barbosa Da Silva (maynaracbs@gmail.com)

Sérgio Luiz Baptista Da Silva (serggioluiz@uol.com.br)

Este trabalho busca problematizar o histérico do ensino de Lingua Estrangeira
no Brasil, desde o século XIX até o momento atual, analisando as medidas
antigas e recentes no dominio das politicas publicas voltadas a educacdo no
ensino basico, tendo como foco atual o ensino basico publico. Como o trabalho
estd em fase inicial, pretende-se apresentar o que foi pesquisado de forma
bibliografica e documental. A abordagem teérica relacionada as politicas
linguisticas foram fundamentadas em Oliveira (2000), Almeida Filho (2015), entre
outros autores da area. Também serdo comentadas questdes como a deficiéncia
da relacdo ensino-aprendizagem nas escolas publicas e o fato de que embora
culturalmente no pais aprender uma lingua estrangeira nao seja acessivel para
a populacao abaixo da classe média, estudar uma lingua ndomaterna representa
um Direito Humano. Herrera-Flores (2009) e Douzinas (2009) sdo referéncias
essenciais na area dos Direitos Humanos, pois o primeiro aborda as diversas
complexidades no que tange ao tema e o segundo demonstra como este assunto

€ paradoxal.
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TORNAR-SE NEGRA NA ESCOLA: A INVISIBILIDADE SOCIAL DA JOVEM
MULHER NEGRA DAS PERIFERIAS

Caroline Andrade Cunha (carolineacunha@yahoo.com.br)

Este resumo tem por objetivo apresentar resultados parciais da pesquisa
desenvolvida no mestrado em andamento no Programa de P6s Graduacdo em
Politicas Publicas e Direitos Humanos (NEPP-DH), vinculado ao grupo de
pesquisa GE-SER: Género, Sexualidade e Raga em Educacdo. Procura-se
refletir sobre a invisibilidade social da jovem mulher negra das periferias e como
as dinamicas do curriculo oculto no ambiente escolar afetam o desempenho das

mesmas.

Como procedimento metodoldgico utilizou-se dados quantitativos do IBGE, e de
forma relacional, o conceito de Interseccionalidade. Temos como pano de fundo
a trajetéria educacional, uma vez que as mulheres negras apresentam
estatisticamente uma situacao econémica mais fragil quando comparadas nao
s6 as mulheres brancas, como também aos homens negros, mesmo quando

estes apresentam menor taxa de escolaridade.

Considera-se observar outras opressdes sobre as mulheres negras jovens e
periféricas manifestadas ndo apenas nos aspectos econémicos, mas também no
campo simbdlico, onde se percebe, no comportamento cultural hegemonico da
sociedade brasileira, uma defasagem de afetividade e empatia no que tange as
questdes vividas por estas.

O dialogo com a obra "Tornar-se negro”, de Neusa Santos Souza, € tomada
como referéncia teorica nesta pesquisa, aléem das obras de Carneiro (2015),
Crenshaw (2015), Beauvoiur (2009), Freyre (2009), Fernandes (2014).
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Busca-se, além de avaliar as diferencas, enxergar a supressao de direitos,
imbricada no comportamento cultural — que séo as violéncias simbdlicas — como
convergem diretamente para o que vem sendo denominado como

“‘desdemocratizagado” no ambito da garantia dos direitos humanos.
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GT 5 POLITICAS PUBLICAS, SAUDE MENTAL, EDUCACAO E
MEDICALIZACAO (COORDENACAO: DR. DAVI ROQUE, DRA. ELISA
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A MEDICALIZACAO DA INFANCIA

Luciane Martins Alfradique (lalfradique @hotmail.com)

Buscaremos apresentar neste resumo, que faz parte de uma pesquisa de
mestrado que estéd sendo realizada no curso de psicologia na UFRJ, a relacéo
entre o fendmeno da medicalizagdo na infancia e o TDAH. No contemporaneo,
diversas patologias vem ganhando visibilidade no campo da infancia, e o TDAH
tem sido o transtorno mental infantil mais diagnosticado e medicado nos ultimos
anos. O medicamento mais utilizado € o psicotropico Metilfendato também
conhecido como Ritalina ou Concerta. Tem sido cada vez maior o numero de
criancas categorizadas como portadoras de transtorno mental. Nesse novo
paradigma, o sofrimento psiquico infantil encontra no remédio a promessa de
controle e normalizacdo de comportamentos considerados pela sociedade como
desviantes,. A esse respeito Kamers (2013) atribuiu a medicalizacdo como a
principal maneira de “tratamento da crianca”, além de um importante dispositivo
de vigilancia que a escola enquanto agente tutelar realiza sobre as criancas e
suas familias. A expressdo medicalizacéo, criada nos anos 1970, foi usada por
Ivan lllich em seu livro “A expropriacdo da saude: némese da medicina” para
alertar sobre a ampliacao e extensao do poder médico que passou a minar as
possibilidades das pessoas de lidarem com os sofrimentos e perdas decorrentes
da propria vida, transformando as dores da vida em doengas para o campo
técnico (ROUDINESCO, 2000). O processo de medicalizacdo tem como
resultado naturalizar e transformar questdes sociais construidas em questbes
biolégicas. Nossa énfase nesse trabalho investigar e refletir sobre a
medicaliza¢do na infancia e sua correlacdo como o TDAH, categoria diagnostica
que transformou as dificuldades que envolvem a relacdo ensino e
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aprendizagem em o transtorno mental da infancia mais diagnosticados e
medicado nos ultimos anos (SIVA, 2016). De acordo com Guarido; Voltolini
(2009), a medicalizacéo € o conceito que pode ser aplicado as diversas esferas
da vida, associado a uma pratica discursiva que revela a forte presenca do saber
médico no conjunto dos discursos sobre o homem sua natureza e sua
vicissitudes Podemos pensar, que a prescricdo de psicotropicos especialmente
na infancia, parece fazer parte da légica e do contexto que nossa sociedade
esta inserida, pois tem sido comum o discurso meédico circular no @mbito leigo e
consequentemente, tem recebido o estatuto de verdade absoluta. A Ritalina
prescrita para criangas tem a fun¢ao de controlar a hiperatividade e ajudar na
funcd@o adaptadora por um certo periodo, em alguns casos é administrado no
horario escolar, como estratégia para acalmar,enquadrar e aumentar o

rendimento.
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GT 5 POLITICAS PUBLICAS, SAUDE MENTAL, EDUCACAO E
MEDICALIZACAO (COORDENACAO: DR. DAVI ROQUE, DRA. ELISA
ALCANTARA, ME. LUAN SAVIO)

A MEDICALIZACAO DE ADOLESCENTES EM UM COLEGIO DE ENSINO
FUNDAMENTAL EM VOLTA REDONDA

Daniela Natividade Da Silva Ferreira (dddd.ferreira@hotmail.com)

Adilson Pereira (adilsonfaetec@gmail.com)

O estudo em questao apresenta a medicalizagdo como um recurso que vem
sendo utilizado pelas familias, e até mesmo pela escola, em determinadas
situacdes, como instrumento limitador de comportamentos das criancas e
adolescentes na area da educacédo. A familia, muitas vezes por ndo conseguir
exercer 0 papel que se espera dela com eficicia, recorre a medicina, ao
medicamento, para auxilia-la, sendo ainda apoiada e até estimulada pela escola.
Com o intuito de analisar tal premissa, realizou-se uma coleta de dados com pais
de adolescentes de um Colégio de Ensino Fundamental da Rede Privada no
municipio de Volta Redonda — RJ, através do qual foi possivel compreender
como a medicalizacdo é entendida pelas familias, que na sua maioria a

consideram positiva e recomendam a sua pratica.
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RESUMO - GT 6 - EDUCACAO INFANTIL E BIOPOLITICA (COORDENACAO:
DRA. KESIA D'ALMEIDA)

A EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL COMO ELEMENTO DE ANALISE
NA FORMAGCAO POLITICA DOS DOCENTES

Rosana Ribeiro (rosana.ribe@gmail.com)

O presente trabalho tem por objetivo contribuir para o debate sobre a formacéo
politica dos docentes que atuam na Educacdo Infantil, considerando-se a
importancia da compreensédo acerca das politicas publicas para a ampliacdo e
conquista da perspectiva democratica da Educacao da(s) infancia(s). Pretendese
apresentar alguns apontamentos em torno da anélise da politica publica, dada a
relevancia de estudos neste campo para a formacao de professores/as. Busca-
se conceituar o que sdo as politicas publicas, bem como a importancia do
entendimento sobre elas, intencionando o desenvolvimento de praticas
comprometidas com a democratizacdo da Educacdo Infantil. A partir de
elementos produzidos em minha pesquisa de mestrado, venho objetivando
compreender a politica em geral e a politica educacional em particular, tentando
perceber as principais caracteristicas do programa voltado para a expansao da
Educacéo Infantil no municipio de Niterdi (RJ). Neste tempo atual, em que muitos
direitos, em diversas areas, estdo sendo ameacados e outros ainda nem se
consolidaram, destaca-se a importancia de se subsidiar a formacédo dos
docentes em elementos construidos com base numa perspectiva politica para o
enfrentamento das questbes emergentes deste contexto adverso, no qual a
participacdo e até o direito a palavra vém sendo suprimidos. Destacamos a
importancia da formacéao politica dos docentes, enquanto mais um desafio atual
para o planejamento e execucéo da politica publica de Educacéo Infantil, tanto
para que os/as professores/as tornem suas a¢des mais qualificadas na direcéo
de praticas democraticas no cotidiano das escolas, quanto para o proéprio

exercicio de sua cidadania politica mais ampla.
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RESUMO - GT 6 - EDUCACAO INFANTIL E BIOPOLITICA (COORDENACAO:
DRA. KESIA D'ALMEIDA)

A INVISIBILIDADE DA DIFERENCA COMO DISPOSITIVO PARA A
NORMATIZACAO DE CORPOS NA EDUCACAO INFANTIL: O CASO DA
BNCC

Patricia Maria Uchda Simdes (pusimoes@gmail.com)

O dispositivo de carater normativo sobre a organizacédo e o funcionamento das
praticas educativas na educacdo institucional das criancas pequenas,
materializado na Base Nacional Curricular Comum/BNCC, pode ser analisado na
esfera da biopolitica compreendida por Foucault como praticas disciplinares que
visam o conjunto de individuos e ndo apenas 0s corpos individuais. Nesse
sentido, a contemporaneidade € marcada por um novo processo de
governabilidade que institui a normatizacdo da sociedade através dos
mecanismos de poder higienizados que ndo abordam as questfes sociais da
desigualdade e, ao invés dessa posicao, inviabilizam a expressao dos conflitos
e necessidades. Para essa discusséo, foi considerado o texto final desse
documento, a partir do qual se realizou uma analise dos discursos presentes que
caracterizassem os dispositivos em questdo. O presente estudo propde a ideia
de que a invisibilidade das diferengcas como mecanismo de negar a diversidade
das vivéncias culturais das criancas favorece praticas excludentes e
discriminatorias, incompativeis com a complexidade da sociedade no momento
atual. Aliado a isso, a afirmacéo do respeito e da tolerancia numa abordagem
multicultural das diferencas, funcionam como mecanismos de hierarquizacao de
culturas e identidades e ndo como valorizagéo das diferencas. Dessa forma, se
propds analisar as concepcdes de diferenca, diversidade e desigualdade no texto
aprovado da BNCC, no sentido de identificar discursos normativos de identidade
e propor uma Vvisdo que supere uma Vvisdo colonizada de crianca e infancia e da

sua educacao.
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RESUMO - GT 6 - EDUCACAO INFANTIL E BIOPOLITICA (COORDENACAO:
DRA. KESIA D'ALMEIDA)

ANALISES SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL LATINO-
AMERICANA: BREVE ESTUDO SOBRE BRASIL, URUGUAI E ARGENTINA

Ana Marcela Da Silva Terra (anamarcelaterra@yahoo.com.br)

A reducdo da maioridade penal € um tema regularmente tratado na midia e em
debates publicos, principalmente como argumento para diminuir a violéncia e
criminalidade das grandes cidades de nosso pais. Na América Latina, também
podemos analisar as diversas formas com que 0s paises e seus lideres encaram
a problemética. O Uruguai, em 2014, fez um plebiscito para a populagéo decidir
se diminuiria ou ndo a maioridade penal de 18 para 16 anos. A Argentina
continua debatendo tal assunto, com parcela importante do governo atual
apoiando a reducdo de 16 para 14 anos. Porém, estudos comprovam (Brito
(2013), Aleixo (2012), Waiselfisz (2014), entre outros) que tal mudanca em nada
diminuiria a violéncia ou sensacédo de seguranca em nenhum pais do mundo.
Esta pesquisa pretende iniciar uma analise dos discursos punitivos que
engendram a reducdo da maioridade penal em trés paises da América Latina:
Brasil, Uruguai e Argentina. Para isso, se utilizard da genealogia de Foucault
(1979) e da pesquisa e revisdo bibliografica de autores (as) como Wacquant
(2001), Coimbra (2001), Zaffaroni (2013), entre outros, no intuito de refletir sobre
pontos que unem e separam esses paises nas politicas publicas relacionadas

aos adolescentes em conflito com a lei.
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RESUMO - GT 6 EDUCACAO INFANTIL E BIOPOLITICA (COORDENAGCAO:
DRA. KESIA D'ALMEIDA)

INFANCIA, EDUCACAO E SOCIEDADE DE CONTROLE: AS RELACOES DE
SABER-PODER

Késia Pereira De Matos D' Almeida (Ikndalmeida@gmail.com)

Este trabalho busca colocar em analise a educacédo infantil brasileira e o
processo de escolarizacdo asseverado por diretrizes obrigatdrias a partir de
1999, determinando condi¢es cada vez mais disciplinadoras e reguladoras. Se
na histéria da infancia brasileira nunca houve tanta preocupagédo com as crian¢as
como acontece atualmente — com falas voltadas a valorizacdo da expressao
infantil e da espontaneidade — também se conserva a disseminacéo do discurso
acerca de como devem viver e comportar-se. A complexidade da educacao
infantil evidencia-se nas praticas cotidianas das instituicbes voltadas a esse
servico, que testemunham que promulgacdes de leis, por si sO, ndo garante o
direito nem modifica praticas afirmadas. Esta € a I6gica da norma, sustentada no
direito, que determina o dever que tem que ser cumprido. O objetivo, no entanto,
nao € estabelecer um ajuizamento entre certo e errado ou entre o melhor e o
pior, acreditando que diferentes dados constituem as realidades em suas
multiplas apresentagfes. Entretanto, € indispensavel desviar-se das armadilhas
determinadas pelo imediatismo atual, pela flexibilizacdo, pelas exigéncias da
globalizag&o e colocar em analise os saberes, as concepgodes, as verdades, 0s
juizos de valor, as teorias, 0 especialismo, o proprio lugar de saber-poder que
circundam e atravessam a tematica proposta. Neste contexto, € preciso
estabelecer uma analise sobre os processos de normatizacdo e normalizacao
que atravessa a educacgdo da crianga, considerando a concepgéo de infancia

naturalizada hegemonicamente na modernidade e apartada do processo
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histérico pelo qual foi produzida (SCHEINVAR, 2009). Que outros mecanismos
de acdo podem ser instituidos para rompermos com as formas contemporaneas
de controle? Que caminhos podem ser tracados para intervirmos no que esta
posto? Consideramos necessario ponderar, na perspectiva foucaultiana, a
possibilidade de se estabelecer na educacéo infantil um espaco possivel para
trocas, interacdes e redimensionado como fluxo de resisténcias (PASSETTI,

2007), de insurreicdo e de movimento de aversao a sociedade de controle.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENACAO: DR. JOAQUIM COSTA)

A EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE RESIDUOS
SOLIDOS COMO INSTRUMENTO PARA A INCLUSAO SOCIAL DE
CATADORES E CATADORAS EM VOLTA REDONDA/RJ

Josinete Maria Pinto (josinetemp@yahoo.com.br)

O objetivo geral deste trabalho foi identificar as dificuldades vivenciadas pelas
cooperativas para realizacdo da coleta seletiva no municipio de Volta
Redonda/RJ e, consequentemente, apontar acfes que contribuam para
fortalecer o trabalho destas cooperativas, tendo como contexto o processo de
construcdo e implantacdo do contrato de prestacdo de servi¢cos. Dessa forma a
analise buscou identificar se houve mudancas significativas no enfrentamento de
tais dificuldades pelas cooperativas durante a transicdo entre o periodo de
negociacao do contrato de prestacéo de servico com a Prefeitura e a vigéncia do
mesmo. A metodologia utilizada foi a da pesquisa-acdo que € um tipo de
pesquisa social qualitativa com base empirica e a sua concepc¢ao tem estreita
associacdo com uma agao ou com a resolugédo de um problema coletivo, onde
guem pesquisa e quem participa da situacdo ou do problema estdo envolvidos
de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 2011). Foram utilizados
guestionarios para entrevistar trés representantes de cada uma das cooperativas
com intuito de saber detalhes sobre as condi¢des de trabalho e as propostas de
acOes para fortalecer o oficio das cooperativas de catadores e catadoras. As
entrevistas foram compiladas e deram origem a um relatorio descritivo, onde os
dados foram consolidados e apresentados na forma de texto para a busca de
resultados. Sendo eles, tais: o didlogo com o poder publico para efetivacéo e
regularidade da coleta seletiva; a garantia das estruturas fisicas seguras,

equipamentos de protecao individual e condicdes de maquinarios; 0s recursos
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para o transporte dos cooperados até o local de trabalho em condi¢cdes de
seguranca; a regularidade na entrega de residuos nos galpdes; e a consolidacao

do contrato de prestagcéo de servico ao municipio.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENACAO: DR. JOAQUIM COSTA)

A RELEVANCIA DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS NA FORMULACAO DE
AGENDAS DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DO IMPACTO DA GESTAO AMBIENTAL
IMPLEMENTADA PELAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS
BRASILEIRAS

Everthon Affonso De Freitas Moura (everthonaffonso@gmail.com)
Hernani Do Nascimento Pinto Marques (hernaninpm@yahoo.com.br)

Pedro Henrique Do Nascimento Alencar (alencarable@aol.com)

O artigo em desenvolvimento € articulado por uma equipe de discentes da
graduacdo de Defesa e Gestdo Estratégica Internacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. O estudo possui como objetivo compreender como
agéncias internacionais estimularam a promocao de politicas publicas no ambito
do desenvolvimento sustentavel e da protecdo ambiental, tendo em vista 0s
acordos e tratados assinados pelo Brasil. Nesse sentido, é operacionalizada uma
analise documental das organizacbes internacionais e instituicdes
governamentais brasileiras, por exemplo, os 6rgdos de gestdo ambiental. O
estudo sistematiza o funcionamento dessas politicas, considerando as medidas
tomadas em termos dos ordenamentos juridicos que alinharam politicas publicas
para a preservacdo do meio-ambiente. Tém-se como referéncia principal os
estudos de Henri Acselrad, Clovis Cavalcanti e Klaus Frey. Assim sendo, a partir
da observacdo do nexo desenvolvimentosustentabilidade, sera discutido quais
agendas de protecdo ambiental foram criadas e quais seus impactos nas

formulacdes de politicas publicas.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENACAO: DR. JOAQUIM COSTA)

ETNODESENVOLVIMENTO: AS LOUCEIRAS DO MARUANUM E O
PROTAGONISMO FEMININO NA ECONOMIA LOCAL

Béarbara Da Costa Amoras (barbara.amoras14@gmail.com)
Mayara Feitosa Teodoro (mftems@gmail.com)

Maria Raquel Passos Lima (mariaraquel.passoslima@gmail.com)

Nesse trabalho serd discutido o conceito de etnodesenvolvimento a partir das
estratégias de manutencao étnica e econdmica alcadas pela comunidade do
Maruanum - Ap, vinculada institucionalmente a Associacdo de Mulheres do
Maruanum — ALOMA. O objeto dessa pesquisa € a producao das louceiras e sua
participacdo na economia local, tendo como hip6tese a atuacao protagonista das
mulheres, que proporciona uma dinamica na economia local, cultiva saberes e
fazeres culturais étnicos, resultados do imbricamento entre praticas do negro e
do indio. Nesse sentido, o questionamento norteador desse trabalho é de que
forma o protagonismo feminino das louceiras do Maruanum viabiliza a
manutencao histdrico-social da comunidade a partir da atividade socioecondmica
de producdo artesanal das loucas. Os procedimentos metodolégicos foram
desenvolvidos por pesquisa de cunho bibliografico por memérias sobre o

Maruanum e sobre a producéo das louceiras.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENAGCAO: DR. JOAQUIM COSTA)

IMPACTOS DO SANEAMENTO BASICO NAS ENTEROPARASITOSES: ANALISE
DE DETERMINANTE PARA A QUALIDADE DE VIDA — CONTEXTOS E
POLITICAS PUBLICAS

Jordana Borchardt Knopp (bio-jordanaknopp@camporeal.edu.br)
Larine De Lara (larinedelara97@gmail.com)
Sonia Maria Hey (soniaheyl2@hotmail.com)

Gheniffer Fornari (prof_ghenifferfornari@camporeal.edu.br)

A 4gua é o principal constituinte do corpo humano e dos seres vivos. Sua preservacao
é fundamental para o funcionamento dos ciclos biolégicos, sendo que a qualidade se
tornou foco de diversos estudos, especialmente por se tratar de um recurso finito.
Constitui papel do governo cuidar de tal riqueza natural, pois sabe-se que a agua é
vetor de diversas patologias, principalmente, as enteroparasitoses. A lei n° 9.433
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou uma nova estrutura para a
gestdo desse patrimonio, contudo, ha indicadores de ineficiéncia em sua aplicacao.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
estado do Parana tem o pior indice de saneamento do Sul e Sudeste do Brasil, sendo
que cerca de 68,5% das casas recebem tratamento de esgoto, ocasionando
disparidade quanto a esse recurso, comprometendo de diversas formas a saude
destes individuos. Alguns patégenos como a Giardia lamblia estdo relacionados com
o consumo de agua contaminada, sendo um dos principais sintomas a diarreia,
podendo levar a um quadro de desidratacédo e dependendo do caso até desnutricao,
devido a ocluséo intestinal causada pela doenca. Portanto, fazem-se necessarias
acOes de controle e prevencdo, incluindo a conscientizacdo sanitaria, como a
orientacdo da importancia da higienizacédo, preparacao correta dos alimentos e a
higiene pessoal, além do consumo de agua devidamente tratada. Nesse contexto, o
grupo de estudos em Desenvolvimento Regional objetiva identificar acbes no
municipio de Guarapuava-PR, que fortalecam a devida aplicacdo das politicas

publicas existentes.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENAGCAO: DR. JOAQUIM COSTA)

IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE MANUTENCAO PREDIAL E
EQUIPAMENTOS EM ESTABELECIMENTO ASSISTENCIAL DE SAUDE NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

José Mauro Carrilho Guimarées (josemauro.carrilho@professor.abea.arq.br)

A geréncia e manutencao da infraestrutura fisica dos estabelecimentos assistenciais
de saude da rede publica apresentam sérias insuficiéncias, posto que, dentre outras
razdes, nem sempre as etapas basicas do processo de desenvolvimento gerencial
sdo articuladas entre o planejamento, o projeto, a execu¢do e a manutencéo. E
inquestionavel a dificuldade que as geréncias dos servicos de saude do pais
enfrentam para identificar e conduzir processos sistematicos de planejamento,
administragdo e avaliacdo do desenvolvimento da infraestrutura dos servigos de
saude, processos entendidos, como a conjugacdo de recursos humanos, fisicos e
tecnologicos, utilizando critérios de racionalidade e confiabilidade na analise da
situacdo e na tomada de decisdes. A despeito de algumas intervencgdes, a situagao
ainda é muito preocupante. A caréncia de recursos humanos habilitados para a
geréncia e manutencdo desse arsenal tecnoldgico, envolvendo edificacbes e
equipamentos hospitalares, aliados a pratica da terceirizacdo dos servicos, muitas
vezes com custos exorbitantes e sem acompanhamento de controle de qualidade dos
mesmos, torna a rede prestadora de servigo de saude desigual, com desperdicios de
recursos financeiros e, em muitos casos, negligenciando o gerenciamento e a gestao
do ambiente hospitalar. Por todos esses fatores ha a necessidade do desenvolvimento

de tecnologia automatizada para gestdo de ambientes hospitalares.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENAGCAO: DR. JOAQUIM COSTA)

O DESAFIO DE UM HOSPITAL PUBLICO DA REGIAO AMAZONICA, NO
PROCESSO DE INVENTARIO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Sandro Miguel Valente Mendes (supatendimento@hpegprosaude.org.br)

Atualmente, varios termos comecam a fazer parte do vocabulario diario da sociedade,
entre eles destacam-se: mudancas climaticas, aquecimento global e gases de efeito
estufa. O objetivo deste resumo foi demonstrar as medidas trabalhadas para a
lideranca e mitigacdo de Gases de Efeito Estufa(GEE) que estdo contribuindo para
que o Hospital alcance seu objetivo de reducdo da emissdo desses gases até 0 ano
de 2020. Os métodos utilizados foram as mensuracdes dessas emissoes, feitas
através do GHG Protocol. Os dados monitorados sao referentes aos anos de 2016 e
2017. Como resultados e discussao, destacamos o conhecimento gerado, desde a
sua primeira mensuracao em 2016, o que permitiu a definicdo de metas e estratégias
de reducdo significativa, possibilitando a execucdo de acbes para minimizar as
emissbes, sendo elas: blitz do desperdicio, blitz de residuos, substituicdo das
lampadas fluorescentes por lampadas deled, entre outras. Essas ac6es demonstram
gue a efetividade na reducéo das emissdes € derivada de compra de 6leo diesel, gas
de cozinhas, gases anestésicos, onde observou-se uma reducéo de 27,72% em 2017
em comparac¢ao ao ano de 2016, o que em numeros demonstra uma reducédo de 46,6
toneladas de Gases de Efeito Estufa. Com isso, conclui-se que foi possivel reduzir as
emissOes de GEE, sem queda da qualidade da assisténcia prestada e, ainda, com o
aumento de servigos na unidade. Como indicadores de qualidade, destacam-se as
seguintes reducdes: indice de infec¢ao hospitalar, de 1,22% para 0,85%; mortalidade,
de 1,1% para 0,29%.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENAGCAO: DR. JOAQUIM COSTA)

POLITICAS PUBLICAS E COOPERATIVISMO: CENARIO DE INCENTIVOS PARA
A AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PR

Larine De Lara (larinedelara97@gmail.com)
Allison John De Sousa (eng-allisonsousa@camporeal.edu.br)
Jordana Borchardt Knopp (bio-jordanaknopp@camporeal.edu.br)

Sonia Maria Hey (soniaheyl2@hotmail.com)

O desenvolvimento regional por meio da agricultura familiar se inicia a partir dos
recursos disponiveis, se fortalece nas parcerias com instituicbes de pesquisa,
formando cooperativas e utilizando-se da comercializacdo do produto. A Politica
Municipal de Apoio ao Cooperativismo e Associativismo da Agricultura Familiar no
municipio de Guarapuava — PR, busca beneficiar o setor cooperativista da agricultura
familiar na promocédo e no desenvolvimento social, econémico e cultural, pela Lei
Municipal 2116/2013. Objetiva prestar apoio técnico, financeiro e operacional,
promovendo parcerias com estudos, pesquisas, eventos, campanhas e orientacoes.
Além de favorecer a adocdo de praticas mais sustentaveis e de diversificacdo do
cultivo, com uso consciente do solo, assim como a preservacdo do patrimdnio
genético das culturas locais e a comercializacdo de alimentos da agricultura familiar,
a partir das feiras realizadas no municipio. Guarapuava teve processo de
modernizacdo agraria vinculado a instalacdo de empresas responsaveis por
significativa parcela da dindmica econdmica do municipio. As cooperativas auxiliam
0os agricultores familiares no processo de insercdo no meio socioecondmico,
contribuindo para que tenham oportunidade de intensificar e aperfeicoar a producao
por meio de subsidios financeiros, e, por sua vez, contam com porcentagem da
producdo dos cooperados. Por meio desse estudo, verificou-se o cumprimento e/ou

proposicdo de politicas publicas acerca da tematica, identificando-se cenario de
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incentivos. As parcerias firmadas com cooperativas locais e a¢cdes que incentivam o
produtor no comércio sao fatores identificados que trazem relacdo com a proposicao
e/ou cumprimento de politicas publicas para o desenvolvimento humano e econdmico

por meio dos processos da agricultura familiar.
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RESUMO - GT 7. POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE
(COORDENAGCAO: DR. JOAQUIM COSTA)

PROCESSO DE CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL DO RIO DE JANEIRO

Jacqueline Guerreiro Aguiar (redeiidea@gmail.com)

O Programa Municipal de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro(ProMEARIo)foi
construido a partir de um processo patrticipativo, coordenado pelo Centro de Educacéao
Ambiental da entdo Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro. Suas
etapas e metodologia foram aprovadas pela Céamara Setorial Permanente de
Educacdo Ambiental do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a partir do Decreto
37526 de 08/08/2013 que regulamentou o Sistema Municipal de Educagao Ambiental,
criando o Orgdo Gestor (Secretarias de Meio Ambiente e Educacdo) e o Comité
Assessor do Orgdo Gestor. O processo de constru¢do do ProMEA-Rio teve como
catalisadores, nos anos de 2012 e 2013 as demandas de educadores ambientais da
sociedade civil na Camara Setorial Permanente de Educagdo Ambiental do Conselho
Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro e a presséo das redes de educacéo
ambiental por construcao participativa de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental.
Assim, em 2014. A elaboracéo do Programa foi inserida no Planejamento Estratégico
do Centro de Educacédo Ambiental. Ainda em 2014, o Plano de Trabalho da Consultora
contratada foi aprovado, tendo como principais pontos: Sistematiza¢gdo de saberes e
experiéncias de individuos e organizac¢des; Enraizamento da educagdo ambiental nos
territorios da cidade;

Fortalecimento do controle social; Fortalecimento das redes e coletivos locais;
Processo com potencial pedagoégico; Processo com capacidade de impacto. O
processo foi estruturado em duas dimensdes com seus respectivos eixos: Dimensao
1 — Elaboragéo do Texto e Dimenséo 2 — Institucionalizagdo do Texto. Na Dimensé&o
1, os Eixos basicos foram: 1. Estruturacdo: Identificacéo dos Territorios, Identificacéo

das Liderancas Estratégicas, Definicdo Metodoldgica e Definicdo dos Facilitadores; 2.
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Elaboracdo do Texto-Base a partir de um processo dialdégico que contou com a
participacéo de 112 pessoas de diversos campos de saberes e praticas, e tendo como
inspiracdo o Programa Nacional de Educacdo Ambiental e o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental do RJ; 3. Consultas Publicas (territoriais, setoriais, rodas de
dialogos e participacdo por meio virtual) entre os anos de 2014 e 2015, em que cerca
de 700 pessoas foram envolvidas; 4. Sistematizacdo e Consolidagdo do Texto. No
momento o Texto Consolidado e aprovado pelo Comité Assessor do Orgéo Gestor da
PoliticaMunicipal de Educagdo Ambientalesta seguindo os tramites burocréticos para
a sua aprovagdo. No que tange ao texto consolidado, alguns avangos foram
vislumbrados, a partir da inclusdo de conceitos como: Agroecologia, Justica
Ambiental, Seguranca Alimentar, Soberania Alimentar. Inclusdo e Acessibilidade,
Ecumenismo e Dialogos Inter Religiosos, Territorialidade, Desmercantilizacédo da Vida
e Bem Comum. Uma proposta avaliativa do processo esta sendo construida no ambito
da Rede de Educacdo Ambiental do RJ, a partir dos pressupostos do OIDP —

Observatorio Internacional de Democracia Participativa.
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A “JUDICIALIZACAO DA SAUDE” OU A GARANTIA DO DIREITO A SAUDE: A
EXPERIENCIA DA INSTITUICAO DA CAMARA TECNICA DE SAUDE

Maria Carolina Goncalves Oliveiral
Vitor Dias Vasconcelos?
Wescley José de Souza®

Rafael Gonzalez Badaré*

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a implantacdo da Camara Técnica de Saude
e seus impactos positivos a saude da populacéo usuaria da politica de saude local.
Com o aumento das demandas com execuc¢Oes judiciais na Politica de Saude
brasileira, destacamos que estas demandas tém ocorrido de forma exponencial
comparada aos anos anteriores. Nao diferente, o Municipio de Muriaé também tem
recebido um aumento consideravel dessas demandas judiciais da politica de saude
local. Em Muriaé, as demandas se intensificaram a partir do ano de 2011. Devido ao
aumento das demandas judiciais da saude, o Municipio de Muriaé, em 2017, instituiu
a CTS por meio da Lei Municipal n°® 5.425/2017, que dispde sobre os procedimentos
administrativos relacionados a selecdo de prescricdo e a dispensacdo de
medicamentos, dentre outras providéncias. A relevancia deste trabalho esta na forte
correlagcdo entre as condicdes de saude da populacdo e o desenvolvimento
econdmico, entendendo a politica de saude local e seus processos como um fator
essencial para o desenvolvimento territorial, reconhecendo ndo somente 0s
determinantes que atuam sobre ela, mas a importancia de elaborar uma politica
publica que permita a inclusdo social, promocéo da salude e democratizacao.
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Regional e Gestdo de Cidades (UCAM). Pesquisadora NUESDE (UFF/ESR). Especialista em Dependéncia
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ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation of CTS and its positive impacts on the
health of the population that uses the local health policy. With the increase in lawsuits
in Brazilian Health Policy, we highlight that these demands have occurred
exponentially compared to previous years. Not unlike that, the Municipality of Muriaé
has also received a considerable increase in these judicial demands of the local health
policy. In Muriaé, demands intensified as of 2011. Due to the increase in health judicial
demands, Muriaé Municipality, in 2017, instituted the Technical Chamber of Health
(CTS), through Municipal Law No. 5,425 / 2017, which provides for administrative
procedures related to the selection of prescription and dispensing of medications,
among other measures. The relevance of this work lies in the strong correlation
between population health conditions and economic development, understanding the
local health policy and its processes as an essential factor for territorial development,
recognizing not only the determinants that act on it, but the importance of developing
a public policy that allows for social inclusion, health promotion and democratization.

Keywords: Health Policy. Health Judicialization.Technical Chamber of Health.Right to
Health.

INTRODUCAO

Tendo em vista 0 aumento das demandas com execugdes judiciais no Brasil,
principalmente na politica de salde, destacamos que estas demandas tém ocorrido
de forma exponencial na atualidade se comparadas aos anos anteriores. Sabemos
que este fendmeno iniciou-se na década de 1990°.

N&o diferente do que ocorre na Politica de Saude brasileira, o0 Municipio de

Muriaé também tem recebido um aumento consideravel dessas demandas judiciais

5 STEVANIM (2015) em seu trabalho de dissertacdo faz a seguinte afirmacdo a respeito deste
fendbmeno: “nas analises realizadas por VIANNA (1999: 121), no periodo de 1988 a 1998, foi
identificado que, dentre 1.935 AcBes Diretas de Inconstitucionalidades (ADINS), a taxa das ADINs
julgada foi de apenas 13,54%, sendo que muitas das demais (54,36%) aguardavam julgamento. De
1988 a 2004, o numero de ADINs impetradas chega a 3097 acfes (SARDEK, 2004. p.79). Ou seja, a
redemocratizagdo e o novo marco constitucional deram maior credibilidade ao uso da acéo judicial
como alternativa para alcancar os direitos (SANTOS, 2011), mas, o numero de ADINs julgadas e o
namero de acgdes para serem julgadas ndo nos conduzem a resultados que possam levar em
consideragdo a vontade dos operadores do direito em participar como policy-marking” (CARVALHO,
2004).
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da politica de saude local. Em Muriaé as demandas se intensificaram a partir do ano
de 2011.

Destacamos que devido ao aumento das demandas judiciais da saude, o
Municipio de Muria€, em 2017, instituiu a Camara Técnica de Saude (CTS), por meio
da Lei Municipal n° 5.425/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE, 2017) que
dispBe sobre os procedimentos administrativos relacionados a selecédo de prescricdo
e a dispensacao de medicamentos, dentre outras providéncias.

A CTS possui duas divisdes: a equipe técnica responsavel por realizar todas as
pericias e a equipe responsavel pelo cumprimento das execugdes judiciais da saude.
Os peritos sdo responsaveis por emitir relatorios, laudos, parecer e estudos técnicos.
A equipe de peritos é constituida pelos seguintes profissionais: 1 assessoria juridica,
1 assistente social, 2 farmacéuticos, 3 médicos, 1 nutricionista e 1 psicéloga.

O setor de execucdes judiciais da saude realiza o cumprimento das execucdes
judiciais dos processos oriundos do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) e
procedimentos preparatérios. Este setor é responsavel por fornecer aos autores dos
processos judiciais as cirurgias, os procedimentos, 0s exames, as consultas e os
medicamentos.

Este estudo tem o objetivo de analisar a implantacdo da CTS e seus impactos
na saude da populacéo usuéria da politica de saude local. Para tanto, utilizamos a
metodologia de pesquisa documental com a analise e levantamento de dados dos
atendimentos da CTS. Os documentos analisados foram: oficios, processos
administrativos e a planilha de todos os atendimentos realizados pelos profissionais
da CTS no seguinte periodo: a partir da data de 08/06/2017 (instituicdo por lei da CTS)
até 31/12/2017, neste periodo foram atendidos 330 usuarios. Ja no ano de 2018 foram
atendidos 290 usuarios no periodo de 01/01/2018 até 30/06/2018, totalizando 620
documentos analisados.

Vale frisar que a relevancia deste trabalho esta na forte correlagdo entre as
condicdes de saude da populacdo e o desenvolvimento econdmico, entendendo a
politica de saude local e seus processos como um fator essencial para o
desenvolvimento territorial, reconhecendo ndo somente os determinantes que atuam
sobre ela, mas também a importancia de elaborar uma politica publica que permita a

inclusédo social, promocao da saude e democratizacao.
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POLITICA DE SAUDE BRASILEIRA: UM HISTORICO

Fazendo uma brevissima retomada histérica da Politica de Saude no Brasil,
podemos afirmar que a mesma passou a ser considerada uma politica universal na
contemporaneidade. Antes da década de 1920 a politica de satude néo era percebida
pela agenda do Estado como uma “questédo social’. Objetivando responder a essa
“questéao social”, o Estado brasileiro criou o Departamento
Nacional de Saude Publica em 2 de janeiro de 1920, pelo Decreto n. 3.987 (BRASIL,
1920) esse 6rgao “visava a extensao dos servicos de saneamento urbano e rural, além
da higiene industrial e materno-infantil” (BRAGA; PAULA, 1987 apud BERTOLAZZI;
GRECO, 1996, p.38).

Em 1923, é promulgada a Lei Eloy Chaves, quando séo criadas as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPSs), estabelecendo que cada empresa de estradas de
ferro no Brasil deveria criar e custear as CAPs. Ressaltamos que, anteriormente ao
Periodo Varguista (1930-1937), as respostas do Estado frente a “questdo social”
possuia uma caracteristica de resolutividade de “caso de policia” (CERQUEIRA
FILHO, 1982).

Com o inicio do processo de urbanizacdo brasileiro e aumento dos
trabalhadores urbanos, que viviam em sua maioria em situacdes de vulnerabilidade
social e insalubres condi¢cbes de vida, Vargas, por sua vez, em prol do progresso do
capital, crescimento econémico e do desenvolvimento urbano como estratégia de
governo, passou a responder as reivindicacées dos trabalhadores, transformando-as
em questdes de politica publica (BRAVO, 2013).

Ao analisar a histéria e a historicidade da salde a partir da década de 20,
observamos que a sua evolugdo enquanto uma politica esté atrelada as conquistas
da classe trabalhadora através de concessdes do Estado a determinados grupos da
classe trabalhadora brasileira que contribuiam para um fundo de aposentadorias e
pensbes, como exemplo tem-se a criacdo dos IAPs (Instituto de Aposentadorias e
Pensbes) em 1934. O Estado passou a financia-los, e a estrutura financeira passou a
ser tripartite (empregados, empregadores e o Estado). Observamos que a medicina

previdenciaria tornou-se uma politica relevante “para o processo de trabalho, pois a
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massa assalariada tinha péssimas condic¢des de trabalho e baixa remuneracao, sendo
a previdéncia um complemento indispensavel a sua renda” (BRAVO, 2013, p.148).

Em 1966, no periodo da ditadura civil-militar, os IAPs sédo extintos, abolindo
assim a participacdo dos representantes dos empregados no desenvolvimento de
programas de saude (BERTOLOZZI; GRECO, 1996).

Com a extingédo dos IAPs (1966) foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Ressaltamos que havia duas vantagens na criacdo do INPS: a primeira
vantagem seria a unificacdo dos beneficios para os empregados, e a outra vantagem
foi a ndo classificacdo dos empregados por categorias.

Nesse periodo, o INPS era o responsavel pela assisténcia médica dos
contribuintes, e de apenas alguns perfis de nao contribuintes; “a previdéncia social
podia obter atencdo a saude desde que integrasse o perfil dos programas
(maternoinfantil, tuberculose, hanseniase etc.), em servicos filantropicos ou, para
aqueles que pudessem pagar, em consultorios e clinicas privadas” (ESCOREL, 2008).

Em 1977, foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS), responsavel pela assisténcia médica aos segurados da previdéncia
social. Concomitante a criagdo no INAMPS, em meados da década de 70, surge o
Movimento de Reforma Sanitaria, periodo marcado por grande resisténcia politica e
social a ditadura civil-militar. Sendo resultado de lutas e mobilizacdo dos
“trabalhadores de saude articulados ao movimento popular, na perspectiva de
reverséo do sistema perverso de saude” (BRAVO, 2008, p.46).

A questdo da saude emerge juntamente com outras demandas da sociedade
brasileira, conjuntamente com os Movimentos Sociais Urbanos (MSUs), que tiveram
grande parcela no processo que culminou na redemocratizacdo. O Movimento de
Reforma Sanitéria brasileira fazia criticas aos servi¢os de saude, que eram orientados
por trés perspectivas: perspectiva previdenciaria, perspectiva médicocéntrica e
perspectiva curativa (SANT' HELENA et. al., 2013).

Para que a politica de salude pudesse romper com essas trés perspectivas, era
preciso que o Movimento Sanitarista tivesse estratégias. Uma delas seria a criagdo de
um sistema unico, tendo como preocupacao central a garantia de que o
Estado atuasse em fungdo da sociedade, “pautando-se na concepc¢do de Estado
democratico e de direito, responsavel pelas politicas sociais e, por conseguinte, pela

saude. Sua premissa basica consiste na saude como direito de todos e dever do
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Estado” (BRAVO; MATOS, 2008, p. 199).

No que tange a relacdo do Estado com a sociedade, o Movimento Sanitarista
propde que tal relagao seja diferenciada, “incentivando a presencga de novos sujeitos
sociais na definicdo da politica setorial, através de mecanismos como Conselhos e
Conferéncias de Saude. Esses mecanismos constituem inovagdo fundamental na
gestao da politica de saude” (BRAVO; MATOS, 2008, p.199).

De acordo com Kriger (1998), o Movimento de Reforma Sanitéria teve como
modelo a experiéncia italiana de elaboracdo e execucao de politicas de saude, que
estava em curso. Com relacdo a origem da Reforma Sanitéria, vale ressaltar que
coincidem com o processo de formacao de atores e de algumas instituicbes que
fortaleciam uma visdo opositora ao regime autoritario. Destacamos que o Movimento
de Reforma Sanitaria nasceu entre os intelectuais desse periodo, porém com valores
vinculados ao coletivo, mantendo-se um movimento “organico e organizado (...) tratou
a questdo da saude nao sob a 6tica do corporativismo, e sim como uma
‘questao nacional” (ESCOREL, 2011, p.186).

Em 1986, foi realizada a VIl Conferéncia Nacional de Saude. Essa conferéncia
€ considerada o marco institucional do Movimento de Reforma Sanitaria, cuja
concepcao de saude extrapola determinantemente as balizas do saber e da pratica
médica, trazendo em seu interior o mesmo “entendimento da protecao social da saude
e da doenca aos processos sociais, mas isso néo logrou, até o momento, mudancas
significativas no proprio setor” (COHN et. al., 2008, p. 23).

Vale lembrar ainda que a VIII Conferéncia Nacional da Saude adota um
conceito inovador e ampliado de saude, definido como resultado das condi¢des de
“alimentacéao, habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude” (CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE, 1986, p.04). Sendo um marco importantissimo para a politica
publica de saude e também para o Movimento Sanitarista, a VIl Conferéncia Nacional
da Saude resultou, em 1987, na implantacdo do Sistema Unico e Descentralizado de
Saude (SUDS).

O SUDS foi implantado pelo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), que possibilitou o “desencadeamento de mais dois processos no sentido da
descentralizacao das acdes e servicos de saude: a municipalizacao e a distritalizagao”

(PAIM, 1998, p.09). Sendo caracterizado por Paim (1998) como “estratégia-ponte”, o
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SUDS foi responsavel pela implantacdo de algumas estruturas para a instalacéo do
que seria o0 “préximo passo”. E este “préximo passo” seria o Sistema Unico de Saude
(SUS). Ressaltamos ainda que o novo modelo proposto pela Reforma Sanitéaria,
modelo esse de “atencédo superando os polos de saude publica/assisténcia médica
integrados a saude, universalidade/produtividade, rural/urbano etc., buscando-se a
nova qualidade de atendimento que deve acompanhar e atualizar esse novo conceito
de saude” (COHN et. al., 2008, p.23).

Dessa forma, consideramos a saude como um valor universal, um elemento
peculiar da humanidade e, destarte, “um valor para todas as classes, e acima das
classes. Algo a ser obtido por todos os habitantes do planeta. Parte integrante do que
€ considerado como condi¢des minimas de sobrevivencia (ESCOREL, 2011, p.182).

O processo de elaboracdo da Constituicdo Federal tem inicio em 1986, através
de uma eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte, que foi instalada no
Congresso Nacional no ano de 1987, com duracéo de 20 meses, tendo o objetivo de
elaborar uma nova Constituicao.

A Assembleia Nacional Constituinte era dividida por comissdes e
subcomissdes. Assim: Toda esta efervescéncia democratica foi canalizada para os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que se iniciaram em 1987. Em boa
medida, a construgcdo de uma ordem institucional democratica supunha um
reordenamento das politicas sociais que respondesse as demandas da sociedade por
maior inclusdo social e equidade. Projetada para o sistema de politicas sociais como
um todo, tal demanda por inclusdo e reducéo das desigualdades adquiriu as concretas
conotacdes de afirmacdo dos direitos sociais como parte da cidadania (FLEURY,
2004, p.109).

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, nos anos de
19871988, esta se tornou uma arena de disputa de projetos distintos: o projeto
sanitarista, presente na Plenaria Nacional pela Saude; e o projeto médicoassistencial
privatista, sob a lideranca da Federacdo Brasileira de Hospitais e da Associacdo de
Indastrias Farmacéuticas. Apesar da disputa entre o projeto sanitarista e o projeto
médico-assistencial privatista, o texto aprovado na Assembleia Nacional Constituinte
e, posteriormente, expresso na Constituicdo Federal de 1988 incorpora muitos
avancgos previstos pelo Movimento da Reforma Sanitaria, mas néo excluiu totalmente

a participacao do setor privado com carater complementar.
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Com o advento da Constituicho Federal de 1988, conquistou-se

normativamente o direito a saude, tendo o Estado assumido a responsabilidade pelo
atendimento a saude da populacdo de forma universal, igualitaria e integral. Por meio
de normas infraconstitucionais, foi regulamentado o Sistema Unico de Satde
(SUS), que assegurou o “acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para
a sua promocao, protecéo e recuperagao” (BRASIL, 1988).
Atualmente, 0 acesso a politica de saude tem se efetivado por meio das Redes de
Atencdo a Saude (RAS), que correspondem a articulacéo entre sistemas de salde e
servigos, e as relagdes entre atores, mediante relagfes de interdependéncia entre os
pontos das Redes de Atencédo a Saude.

As Redes de Atencao a Saude (RAS) sao conceituadas como

arranjos organizativos de acBes e servicos de saude, de
diferentes densidades tecnoldgicas que sdo integradas por meio
de sistemas de apoio técnico e logistico e de gestao que buscam
garantir integralidade do cuidado (BRASIL, 2010).

Esta nova organizacdo de Redes sdo poliarquicas, e veio substituir a
organizagdo hierarquica e piramidal, rompendo as ‘“relagdes verticalizadas,
conformando-se redes policéntricas horizontais” (MENDES, 2011, p. 82).

As Redes de Atencdo a Saude possuem papel de real importancia no Sistema
Unico de Saude, sendo considerada uma estratégia de reestruturacdo do SUS,
especialmente, no que tange a “superagdo do modo fragmentado de operar
assisténcia e agestao em saude, com vistas a assegurar aos USUarios o conjunto de
acdes e servigcos que necessitam” (ARRUDA et. al., 2015, p.170) com eficiéncia e
efetividade

Destacamos ainda, que quando ocorrem falhas nos fluxos e na articulagao das
Redes de Atencdo a Saude, o acesso a politica de saude, por vezes, € efetivado pelo
setor juridico.

No Brasil, o fenbmeno denominado judicializacdo da saude revela-se pelo
avanco no plano normativo juridico da Constitui¢cdo, que possibilitou tutela dos direitos
sociais mediante 0s mecanismos e instrumentos no ambito do poder judiciario
(SANT’ANA et. al., 2011). Entretanto, pela insatisfagdo da insuficiéncia das politicas
publicas, o protagonismo do poder judiciario € legitimado como Unica esperanca de

acesso aos bens e servicos publicos a populacdo. E o que nos diz
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Sierra (2011), ao afirmar que este fendmeno é “mais que uma forma de protecéo
contra os abusos do poder executivo, pois ocorre em funcéo da escassez da politica
gue asseguraria a efetivagao da cidadania” (SIERRA, 2011. p.260).

O protagonismo do Poder Judiciario, decorrente da Constituicio
juridicoinstitucional do Estado democréatico de direito possibilitou a intervencdo do
mesmo sobre questbes politicas de outros Poderes (Poder Legislativo e Poder
Executivo) e a formulagcdo das demandas judiciais, principalmente na busca da
garantia do direito a saude. Tendo em vista o aumento das demandas com execucdes
judiciais na politica de saude brasileira, destacamos que estas demandas tém ocorrido
de forma exponencial, comparadas aos anos anteriores. Sabemos que este fenémeno

iniciouse na década de 19909,

A INSTITUICAO DA CAMARA TECNICA DE SAUDE E A GARANTIA DO DIREITO
A SAUDE ATRAVES DAS SUAS ACOES

O Municipio de Muriaé também tem recebido um aumento consideravel dessas
demandas judiciais da politica de saude local, e de acordo com a Secretaria Municipal
de Saude no municipio as demandas se intensificaram a partir do ano de 2011°.

Seguindo a mesma tendéncia a nivel nacional com relacdo ao aumento nas
demandas judiciais na saude, o Municipio de Muria€, em 2017, instituiu a CTS, por
meio da Lei Municipal n° 5.425/2017, que dispbe sobre os procedimentos
administrativos relacionados a selecdo de prescricdo e a dispensacdo de
medicamentos, dentre outras providéncias.

Na Lei de criacdo da CTS, ressaltamos o seu Artigo 19, este descreve as
atribuicdes desta CTS, sdo elas: assessorar a gestdo municipal de saude; criar
protocolos de atendimentos; fomentar reunides com equipes técnicas de saude; e

firmar acordo de cooperacéo técnica com Ministério Publico (MP), Defensoria Publica

6 Ver Stevanim (2013).
7 Conseguimos esse dado no setor de tesouraria e contabilidade da Prefeitura Municipal de Muriaé.
Infelizmente, esse dado nao esta disponivel em nenhum site.
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de Minas Gerais (DPMG), Procuradoria Juridica Municipal, o Poder Judiciario e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A Camara Técnica de Saude possui duas divisdes: equipe responsavel pela
pericia técnica e equipe responsavel pelo cumprimento das execuc¢des judiciais da
saude. A equipe técnica de saude € responsavel por emitir relatorios, laudos e
pareceres e estudos técnicos e é formada pelos seguintes profissionais: uma
assessora juridica, uma assistente social, um farmacéutico, trés médicos, uma
nutricionista e uma psicologa. O setor de execucdes judiciais da satude (SEJS) realiza
o0 cumprimento das execuc¢des judiciais dos processos oriundos do Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIJMG) e procedimentos preparatérios (Ministério Publico — MP).
Este setor é responsavel por fornecer aos autores dos processos judiciais: cirurgias,
procedimentos, exames, consultas e medicamentos. Ressaltamos que sempre é
verificado se o que foi requisitado faz parte da Rede de Assisténcia a Saude - atencao
primaria, secundaria e terciaria, conveniada® ou pactuada® pelo SUS.

Tal setor também realiza encaminhamentos e orientacfes aos pacientes, caso
0s procedimentos como cirurgias, exames, consultas e outros sejam disponibilizados
pelo Sistema Unico de Saude, convénios e pactuacdes (SUS). O setor de Execucbes
Judiciais da Saude é dividido por dispensacdo de medicamentos e execucao judicial
das cirurgias, exames e procedimentos. O primeiro € composto pelos seguintes
profissionais: farmacéutico, auxiliar administrativo e auxiliar administrativo. Ja o
segundo é formado por dois técnicos administrativos.

Ao instituir a Camara Técnica de Saude, o Procurador Geral do Municipio de
Muriaé agendou uma reunido com os defensores publicos (operadores do direito) e 0s
membros da Camara Técnica de Saude (operadores da saude) para apresentar a Lei
5.425/2017 e seus peritos técnicos. Durante a reunido com os operadores do direito e
os operadores da saude ficou acordado que todos os oficios de solicitacdo, antes de
se tornarem processos, sao periciados e avaliados pelos peritos técnicos, pois em
Muitos casos 0s exames, cirurgias e procedimentos podem estar inscritos no Sistema

de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Ortese e Prétese e

8 Convénio estabelecido através de contrato do ente federativo (Unido, estado e municipio) com
instituicdo prestadora de servigo privado e/ou filantrdpica.

9 Um servico de salude pactuado ocorre quando os entes federativos (Unido, estados e municipios)
estabelecem um pacto no serico com outro ente, um exemplo meramente ilustrativo seria: o hospital
do estado X estabelece um pacto com o municipio Y de alhuns servicos de saude, sendo assim o
municipio alocaria parte dos seus recuros através da PPI o recurso financeiro no hospital X.
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Materiais do SUS (SIGTAP/SUS), e o Municipio de Muriaé possui pactuacdo em outro
municipio para realiza-lo. Também, existem casos, em que ndo sao necessarios e/ou
nao possuem urgéncia em ser realizados, podendo aguardar as cirurgias eletivas
(“mutirdo”).

No caso especifico de medicamentos, em muitos casos os medicamentos estdo
na lista da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) e sao
fornecidos pela Farmacia Basica Municipal ou sao fornecidos pela Farmécia do Alto
Custo da Secretaria Estadual de Saude (SES-MG). As solicitacdes administrativas ou
oriundas do Ministério Publico, Defensoria Publica de Minas Gerais e Tribunal de
Justica de Minas Gerais séo periciadas pelos técnicos da CTS e séo cadastradas em
uma planilha com todos os dados do paciente. Sdo dados da planilha: nome do
paciente; numero do processo administrativo, ou namero do oficio, ou niumero do
processo; data de atendimento da Camara Técnica de Saude ou da visita domiciliar;
procedimento/exame/cirurgia/medicamento solicitado pelo paciente; a avaliacdo dos
operadores do direito (peritos da CTS), valor do procedimento/exame/cirurgia e
medicamento, e se caso for, a economia gerada para os cobres publicos™.

Destacamos que a avaliacdo e o monitoramento das acdes da Camara Técnica
de Saude séo norteados pelos conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade da politica
de saude. O conceito de eficicia possibilitou a identificacdo dos objetivos inicialmente.

No caso da Camara Técnica de Saude, observamos a necessidade em agilizar
os atendimentos aos usuarios acionando a Redes de Atencdo a Saude. Ja a eficéacia,
possibilitou identificar se os objetivos inicialmente tracados foram atingidos. Quanto
aos procedimentos e cirurgias, quando sdo pactuados através do Setor de Regulacéo
e do Tratamento Fora do Domicilio (TFD), o paciente é avaliado pela Camara Técnica
de Saude e € orientado e encaminhado, se for necessario, com a guia de Autorizacéo
de Internacdo Hospitalar (AIH) ou guia de TFD preenchidas pelo médico ou pelo
médico assistente. Ao deixar a Camara Técnica de Saude, é feito contato com o0s
setores responsaveis para que 0s mesmos ja tenham conhecimento do caso

encaminhado.

10 Quanto as pericias, laudos técnicos, relatérios, pareceres e estudos sociais da Camara Técnica de
Saude, todos eles séo salvos no computador da Camara Técnica de Salde e na pasta da Saude que
se encontra na rede da Prefeitura Municipal de Muriaé (que é gerenciada pelo setor de Tecnologia da
Informatica).
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Quando o procedimento ou cirurgia ndo é realizado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), realizamos contato com os hospitais do Municipio de Muriaé para pedir
0 orcamento da solicitacdo. Depois de realizada uma comparag¢ao dos orcamentos, 0
orcamento de menor énus para o0 municipio € escolhido.

Quanto aos exames realizados pelo Sistema Unico de Saude, os pacientes s&o
orientados e encaminhados ao setor de agendamento de consultas (Setor de
Regulacéo) da Secretaria Municipal de Saude. Quando o exame néo é realizado pelo
Sistema Unico de Salde, realizamos contato com o hospital, laboratério ou centro de
imagem em Muriaé para pedir o orcamento da solicitacdo. Entdo é feita uma
comparacao dos orcamentos, e o orcamento de menor 6nus para 0 municipio é
escolhido.

Por fim, quanto a avaliacdo da efetividade, a mesma esta relacionada a
dimensdo dos impactos e/ou resultados, ou seja, ao sucesso em termos de uma
efetiva mudanca nas condi¢des sociais de vida da populacdo usuaria atingida pelo
programa sob avaliagdo. Como exemplo, temos as interna¢des compulsoérias!! para
as quais € realizado mensalmente um levantamento quanto ao nimero de pacientes
internados em clinica para tratamento da dependéncia ao alcool e drogas que venceu
0 processo de licitacdo realizado pela Prefeitura Municipal de Muriaé. Todos os meses
o Setor de Execuc¢des Judiciais da Saude solicita junto a clinica o relatério de avaliacédo
da equipe multidisciplinar dos pacientes internados pelo periodo minimo de seis
meses. Tal relatorio é repassado aos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS Il e o
CAPS Alcool e Drogas — CAPS AD), para que as equipes tenham conhecimento do
tratamento (Plano Terapéutico) que esta sendo realizado na clinica no qual o paciente
esta internado. Os CAPS Il e CAPS AD realizam acompanhamento das familias dos
pacientes internados para ter uma melhor eficacia e efetividade no tratamento.
RESULTADOS E DISCUSSOES

No que cabem aos atendimentos dos profissionais da Camara Técnica de

11 Para a psiquiatria existem trés tipos de internacbes, sdo elas: voluntaria, involuntaria e a
compuldséria. A internacdo voluntaria ocorre quando o paciente concorda com a internagéo; ja o
segundo tipo de internacdo, a internagdo involuntaria, diz respeito a internagdo contra a vontade do
paciente, mas com o consentimento da familia. Cabe ao médico informar ao Ministério Publico, no
prazo de 72 horas, a justificativa para esse tipo de internagdo. E por fim, o terceito tipo de internacéo,
a compulsoria é decidida pelo magistrado, ap0s ler o relatério do médico psiquiuatra assistente. A
justificativa habitual para a forma compulséria € o fato de o paciente representar risco para si ou para
a coletividade.
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Saude, os mesmos realizam a pericia médica, farmacéutica, psicolégica e social.
Durante a pericia médica, o médico realiza a avaliacao pericial dos oficios agendados
oriundos da DPMG, MP e requerimentos administrativos. Ao periciarem o0s pacientes,
os médicos verificam pelo SIGTAP/SUS se a requisi¢édo é fornecida pelo SUS. Caso
positivo, deverd ser feito contato com o Setor responsavel que pode ser: de
Regulacdo, de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), de Gestdo da Saude (Atencdo
Bésica e Atencdo Secundaria), de Atencdo Terciaria (hospitais credenciados pelo
SUS e hospitais filantropicos), os CAPS Il e CAPS Alcool e Drogas, o Centro Estadual
de Atencgédo Especializada (CEAE), a Farmécia Basica e a Farmacia de Alto Custo da
SES/MG.

Vale ressaltar que a Camara Técnica de Saude auxilia na diminuicdo dos erros
de prescricdo médica intrinsecos ao processo de judicializacdo, como correcao de
eventuais erros de transcricbes de médico a meédico e possiveis erros de
diagnéstico/tratamento, como por exemplo: uma paciente gestante com seis semanas
de gestacéo, portadora de trombose venosa profunda, em que o médico assistente
prescreveu o medicamento “Enoxaparina de 20 mg” para o medicamento
“Enoxaparina de 60 mg”, garantindo o melhor tratamento para a paciente?.

O Servico Social implantou uma sistematizacéo de toda a demanda da
Camara Técnica de Saude, e juntamente com as técnicas administrativas, faz
relatorios que sao enviados a Tesouraria da Saude, a qual, de forma articulada com o
Setor de Compras e de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Muriaé, consegue
realizar licitagcbes e convénios com os prestadores do Setor de Execuc¢des Judiciais
da Saude.

A nutricionista da Camara Técnica de Saude realiza pericias sobre
suplementacdes, dietas enterais e leites (alimentacdo artificial). Durante o
atendimento, a profissional de nutricdo observa se a crianga estd com alguma
restricdo ao leite (lactose ou proteina), eutréfica ou desnutrida. E importante frisar que

a nutricionista também realiza um trabalho de orientacdo quanto a importancia do

120 medicamento Enoxaparina é utilizado em pessoas com trobofilia. Neste caso em especifico a
gestante j& havia abortado devido ao problema de trobofilia e 0 ndo uso do medicamento, pois 0 mesmo
evita o0 abortamento. Vale frisar que neste caso, uma dosagem maior beneficiaria a gestante, pois a
dosagem menor ndo estaria respondendo ao tratamento de forma adequada.
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aleitamento materno no que cabe ao vinculo méae-filho, vinculo este de extrema
importancia para o desenvolvimento do bebé de forma saudavel*3,

O farmacéutico da Camara Técnica de Saude tem feito levantamento de todos
0S pacientes que utilizavam os seguintes medicamentos: 1) Medicamento CENTRUM:
realizando a substituicdo por LAVITAN - ambos possuem composic¢ao similar, gerando
uma economia mensal de R$ 4.614,00; 2) Medicamentos colirios: pela quantidade em
ml calculados pelo total de nimero de gotas ao dia. Um exemplo: observando as
prescricdes de cada paciente que utiliza medicamento (s) colirio (s), o farmacéutico
realizou o célculo de acordo com o uso ao dia/ml e medicamento colirio que eram
prescritos trés frascos ao més, e pelo célculo, passou a ser dispensado ao paciente
de forma correta um frasco de colirio ao més; e 3) Substituicdo de medicamentos de
referéncia por medicamentos genéricos: prescricdes de medicamentos de referéncia
foram substituidas por medicamentos genéricos sem qualquer prejuizo a saude do
paciente por meio da assisténcia farmacéutica.

O farmacéutico responsavel pelo setor de execucdes judiciais da Saude realiza
atencao farmacéutica, orientando os pacientes quanto ao uso da medicacéo de forma
correta e a importancia de dar continuidade ao tratamento de satde nas Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e no Centro Estadual de Atencao Especializada (CEAE) para
uma melhor qualidade de vida dos mesmos.

Ja4 o profissional de psicologia da Céamara Técnica de Saude realiza
acompanhamento (e também visitas domiciliares) aos pacientes do CAPS Il e CAPS
AD em conjunto com os profissionais destes dois dispositivos de satde mental.
Realiza também, com as equipes de saude mental, um trabalho de conscientizacédo
no que diz respeito a importancia do papel da familia na recuperacdo e no apoio
familiar no tratamento/acompanhamento do paciente. Estas acfes tém sido
extremamente positivas no que tange a diminuicdo do numero de internacdes
compulsorias, o que impacta de forma positiva na recuperagdo dos pacientes e em
sua insercao social.

Por fim, no setor de execugdes judiciais da saude, o farmacéutico responsavel
realiza os pedidos dos medicamentos comuns e dos medicamentos de alto custo de

forma periddica, para que o fornecimento dos mesmos seja de forma regular e

13 E sabido por grande parte dos profissionais de salde através de indmeras pesquisas ja
desenvolvidas que o leite materno além de fortalecer o sistema imunologico, também fortalece o vinculo
maer-filho, pois assim o desenvolvimento do bebé ocorre de forma saudavel.

122



ininterrupta de acordo com seus respectivos processos judiciais. O ponto positivo é
evitar os bloqueios (que se configuram uma desobediéncia de ordem judicial) em
contas, pelo ndo fornecimento dos remédios, procedimentos, exames, entre outros. A
desobediéncia da ordem judicial gera multas diarias em que, muitas das vezes, o valor
blogueado é superior ao valor pago pela Prefeitura nos medicamentos que séo
licitados. Vale ressaltar ainda que os bloqueios das contas da Prefeitura impactam no
equilibrio orcamentario da gestdo municipal.

Também é realizado um levantamento de pacientes inativos, com registros de
domicilios indevidos (ndo domiciliados em Muriaé), verificando juntamente com as
Unidades Basicas de Saude (UBS) do Municipio de Muriaé e seus respectivos dados
e domicilios para averiguacao de legitimidade dos mesmos. Ainda € valido ressaltar
gue além da instituicdo da Camara Técnica de Saude por meio da Lei Municipal n°
5.425/2017, houve também a criacdo da Comissédo de Farmécia e Terapéutica e da
Relac&do Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME). Ressaltamos ainda, que
a criacdo da REMUME propiciou a incorporacao de novos medicamentos na lista de
medicamentos essenciais disponibilizados pelo municipio, ampliando a possibilidade
de acesso por parte da populagcdo muriaeense.

Frisamos que através do banco de dados implantado pelos profissionais da
Céamara Técnica de Saude foi possivel verificar os procedimentos/cirurgias/exames e
medicamentos de maior requisicdo e desta forma realizar processos licitatorios no que
cabe aos procedimentos/cirurgias/exames e no que cabe aos medicamentos sendo
inclusos na lista de medicamentos do REMUME. Além de gerar economia com 0S
gastos publicos, a agilidade nos atendimentos é notdria, pois observamos uma
reducdo dos numeros de oficios e nUmero de pericias desde a instituicdo da Camara
Técnica de Saude.

Outro ponto que cabe ressaltar € que muitos procedimentos/cirurgias e exames
eram fornecidos pelo SUS e os usuarios nao tinham conhecimento disto. Com os
medicamentos isso também era corriqueiro, pois muitos medicamentos requeridos
através do poder judiciario estédo inscritos no Relagdo Nacional de Medicamentos
Esseciais (RENAME) sendo fornecidos pela farmacia da Secretaria Estadual de
Saude de Minas Gerais (Farmacia de Alto Custo), e do REMUME através da Farmacia
Basica municipal. Tendo em vista os resultados alcancados pela Camara Técnica de

Saude, os mesmos vao muito além da geracao de economia nos gastos publicos com
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demandas judiciais da politica de saude local. Esses resultados estdo garantindo um

acesso a saude mais amplo, igualitario e equanime.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao avaliar a CTS, levamos em consideracdo a questado da efetividade desse
projeto, pois o impacto positivo gera varias agdes de prevencgdo e promoc¢ao da saude,
sendo um projeto pioneiro neste formado no Estado de Minas Gerais.

Tendo em vista a implantacdo da Camara Técnica de Saude do Municipio de
Muriaé, esta diminui a judicializacdo da saude, agilizou o atendimento aos usuarios e
gerou economia aos cofres publicos, possibilitando, desta forma, que os recursos
sejam revertidos em melhorias em outros setores da Saude do municipio.

E importante frisar que desde a criagdo da Camara Técnica de Saude, no dia
08/06/2017 até 30/06/2018 foram realizados 620 atendimentos pelos profissionais
desta Camara Técnica de Saude, e que, com seus atendimentos, foram revertidos
para os cofres publicos R$ 2 milhdes. Ja nos dois primeiros meses de 2018 foram
realizados 70 atendimentos pela Camara Técnica de Saude e ja revertidos para a
politica de saude local R$ 500 mil.

Por derradeiro, os profissionais da CTS, envolvidos de forma técnica, ética e
competente, estdo empenhados ndo apenas em reduzir os gastos publicos com a
politica de saude local, mas também, na garantia do direito a satde de forma universal,

integral e com equidade.
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AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE:
DA PRIMEIRA A OITAVA, PONTOS PRINCIPAIS E ALTERACOES

Dorival Fagundes*

RESUMO

O artigo se dispde a analisar, brevemente, as primeiras Conferéncias Nacionais de
Saude (CNSs), até a Oitava, fazendo uma breve introducdo acerca da sua
implantacdo no pais, com enfoque nesta Ultima. Em seguida, pontua-se alguns
pontos importantes, cronologicamente, de cada uma das Conferéncias, sem a
pretensdo de esgota-las, com base em uma metodologia de pesquisa bibliografica e
de andlise documental, em especial 0os Anais e 0s Relatorios Finais de cada uma das
Conferéncias, com excecdo da Segunda, devido a dificuldade em encontrar os
materiais devidos. Ao final, jA& versando sobre a Comissdo Nacional da Reforma
Sanitaria no ambito da Constituinte, verificou-se que, com a ampla legitimidade
adquirida pelo Movimento Sanitario Brasileiro (MSB), somado ao poder de producéo
de proposituras, foi possivel abranger muitas das demandas elencadas na Oitava
Conferéncia, tanto no texto aprovado da Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei
Organica da Saude (Lei n° 8080/90 e Lei n° 8.142/90).

Palavras-chaves: conferéncias nacionais de saude. movimento sanitario brasileiro.
constituicao.

ABSTRACT

The article sets out to briefly analyze the first National Health Conferences (NSCs), up
to the Eighth, with a brief introduction about its implementation in the country, focusing
on the latter. Next, some important chronological points of each of the Conferences
are pointed out, without the pretension of exhausting them, based on a methodology
of bibliographical research and documentary analysis, especially the Annals and the
Final Reports of each one of the Conferences, with the exception of the Second, due
to the difficulty in finding the materials due. In the end, already talking about the
National Commission of Sanitary Reform within the scope of the Constituent, it was
verified that, with the wide legitimacy acquired by the Brazilian Health Movement
(MSB), added to the power of production of proposals, it was possible to cover many
of the demands listed at the Eighth Conference, both in the approved text of the 1988
Federal Constitution and in the Organic Health Law (Law 8080/90 and Law 8.142 /
90).

14 Mestrando em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC Rio. P6s-graduado em Sociologia
pela UCAM. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela FND/UFRJ.
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Introducéo

As Conferéncias Nacionais da Saude (CNS) datam de muito tempo na historia
institucional do Brasil, uma vez que foram instituidas ainda no ano de 1937, no
primeiro governo do entdo Presidente Getulio Vargas, com o objetivo amplo e geral
que incluia as conferéncias nacionais no ambito educacional, de ser um ferramenta
do governo federal a construir e fomentar as articulagdes dentro do préprio sistema
(federal), bem como adquirir um conhecimento mais concreto e patente das agdes de
saude e de educacao desenvolvidas pelos estados federados.

As CNSs foram estabelecidas e concebidas juridica e socialmente a partir da
Lei n°® 378 de 13 de janeiro de 1937, que operou uma reorganizacdo do Ministério da
Educacéo e da Saude (PINHEIRO, WESTPHAL, AKERMAN, 2005, p. 451).

A época da sua confeccdo, constituiam-se de loci (espacos)
intergovernamentais, dos quais participavam as autoridades do Ministério da
Educacao e da Saude, bem como as autoridades setoriais dos entes estaduais e do
territdrio do Acre, com previsao inicial para serem executadas constantemente a cada
dois anos, ndo obstante a primeira conferéncia ter-se concretizado apenas em janeiro
de 1941. A contar desta primeira, ja foram realizadas treze CNSs, até 2007, consoante
0 Quadro abaixo (BRASIL, 2009, p. 12).

O estudo vai se concentrar nas CNSs realizadas antes da Nova Republica até
chegar a Oitava Conferéncia, verdadeiro divisor de aguas neste tipo de politica
publica participativa e democratica de cunho sanitario. Ja adianta-se, desde logo, que
a Primeira até a Sétima Conferéncia estéo inseridas no contexto anterior ao advento
da Nova Republica; sendo, portanto, apenas da Oitava em diante, que o contexto ja

€ o0 da Nova Republica, apds a Ditadura civil-militar.

1. A 12 Conferéncia Nacional de Saude
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A 12 CNS ganhou realidade fenoménica sensorial em novembro de 1941 a
partir da sugestao propositiva do Senhor Gustavo Capanema, via Decreto legal de

convocacao, no qual j& estava escrito a sua finalidade:

[...] ocupar-se dos diferentes problemas da saude e da assisténcia, mas
demodo especial dos seguintes: a) Organizacao sanitaria estadual e municipal;
b)ampliacdo e sistematizacdo das campanhas nacionais contra a lepra e a
tuberculose; ¢) determinagcédo das medidas para desenvolvimento dos servigos
basicos de saneamento e d) plano de desenvolvimento da obra nacional de
protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia.”Um temario nitidamente
relativo & gestdo e administracdo dos servicos de salde, no ambito de um
Estado que se constituia [...] (BRASIL, MINISTERIO DE EDUCACAO E
SAUDE, 1941).

Como ja mencionado, neste periodo considerado, o setor de saude e o de
educacdo estavam sob a mesma batuta de um sé ministério, duplo em sua funcao
(considerando o olhar da contemporaneidade), o Ministério de Educacédo e Saude
(MES). As CNSs subsequentes igualmente refletiram os seus préprios momentos
historicos, nos quais estavam submetidos, trazendo as probleméticas de entdo a
baila, com o enfoque, € claro, no grande campo da salde. Nao obstante a normativa
legal que propunha a realizagéo periddica a cada dois anos, a segunda conferéncia
apenas restou materializada no ano de 1950, final do Governo Dutra, sendo certo que
hé pouca disponibilidade de informag6es sobre o evento, dificultando veementemente

o trabalho de pesquisa.

2. A 22 Conferéncia Nacional de Salde

A Segunda CNS teve a regéncia administrativa do Ministro Pedro Calmon,
efetivada no periodo de 21 de novembro a 12 de dezembro do ano de 1950. Em seu
temario geral é possivel apreender o escopo idem da realiza¢do, que era o de perquirir
os “pontos de vista dominantes entre os sanitaristas”, e assim edificar uma
compreensao mais consistente acerca dos problemas sanitarios experimentados

entre os gestores de saude estaduais e federais, compartilhados entre eles.
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Entre os temas da Segunda CNS estavam: a malaria, seguranca do trabalho,
condicbes de prestagcdo de assisténcia médica sanitdria e preventiva para
trabalhadores e gestantes. Infelizmente ndo ha um relatério conhecida sobre a
conferéncia.

A década de 1950, em seu preambulo, viu exsurgir em sua dimenséo espagotemporal
uma série de mudancas institucionais importantes (BRASIL, 2009, p. 13), como a
criacdo do Ministério da Saude (em 25 de julho de 1953), separando, finalmente, o
setor sanitario do educacional, mas sem que representasse uma transformacao
positiva no sentido de se buscar medidas resolutivas para os imbroglios sanitarios
enfrentados pelo pais.

A aprovacdo da Lei n® 2312 de 03 de setembro de 1954 constituiu, possivelmente, a
primeira tentativa de estruturacdo de um sistema de saude abrangente, a nivel
nacional, quando traz como ementa legislativa a proposta de instituir “Normas Gerais
sobre Defesa e Protegdo da Saude”, tendo, ainda, como os quatro primeiros artigos
0S gque se seguem, constituindo, em primérdios (que foram amadurecidos ao longo
do tempo), (i) a ideia de que a saude era um dever do Estado (art. 1°); (ii) a funcao de
pesquisa sobre saude ser de predominancia federal, com nitido enfoque para as
demandas de enfermidades da época, bem como da influéncia do meio ambiente na
guestdo saude (art. 2°); (iii) outras incumbéncias do Governo Federal, como as de
realizacdo de uma educacao sanitaria em todo o pais (0 que parece estar em falta,
atualmente), mas ja elencando quanto as possibilidades de se firmar parcerias e
convénios com organizacdo sanitarios de outros paises, internacionais, bem como
com os entes federativos estaduais, do Distrito Federal e dos Territérios (art. 3°); e
(iv) a competéncia legislativa supletiva e complementar dos Estados, Distrito Federal
e Territorios, sendo, portanto, da competéncia da Unido o tracejo juridico das “normas
gerais da defesa e protegdo da saude do povo”, de observancia obrigatéria em todo

o territorio nacional (art. 4°).

3. A 32 Conferéncia Nacional de Saude
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A Terceira Conferéncia foi realizada treze anos ap0s a Segunda, sendo
convocada pelo presidente Jodo Goulart em Julho de 1936. O seu corpus integrativo
pessoal ainda era os representantes oficiais dos governos federais, estaduais, dos
territorios, bem como de “entidades cientificas e dos 6rgdos integrados nos
programas do desenvolvimento econdémico-social” (BRASIL, Saude, 1963); sendo
gue, ndo obstante isso, comecgou-se a haver uma primeira e timida ampliacdo dos
agentes participantes, estabelecendo que “Os Secretarios de Satide dos Estados, do

Distrito Federal e os Diretores de Saude dos Territérios poderdo se fazer acompanhar de
assessores técnicos (Art. 6°, BRASIL, 1963).

O temario da Terceira igualmente deixava transparecer uma nova orientacao, voltada
para um diagndstico da situacdo sanitaria da populacao brasileira, da distribuicdo das
atividades médico-sanitarias nos niveis federal, estaduais e municipais, a
municipalizacdo dos servicos de saude e fixacdo de um Plano Nacional de Saude,
como se depreende dos artigos sétimo, oitavo e nono do Regimento da 32
Conferéncia Nacional de Saude (BRASIL, 1963).

DO TEMARIO

Art.7° - Os temas oficiais da 32 Conferéncia Nacional de Saude seréo os

seguintes:

a) Situacao sanitaria da populacédo brasileira.

Apreciacéo geral do problema;

b) Distribuicdo das atividades médico-sanitarias nos niveis federal, estadual e
municipal;

¢) Municipalizacéo dos servi¢os de saude €;

d) Fixacdo de um Plano Nacional de Saude.

Art.8° - Poderdo ser discutidos trabalhos sobre outros assuntos desde que

previamente aprovados pela Comissédo Organizadora.

Art.9° - A Comissdo Organizadora procedera a classificacdo dos trabalhos de

acordo com o Temario e preparara os documentos basicos de discusséao dos 4

temas oficiais.

O Golpe Militar de 1964 ornou inexequivel a implementacdo das medidas
propostas pela Terceira CNS, mas as suas delibera¢cdes alimentaram sobremaneira
muitos dos debates realizados por movimentos sociais a partir da década de setenta
— 1970 (BRASIL, 2009, p. 13).
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4. A 42 Conferéncia Nacional de Saude

A Quarta CNS foi realizada em 1967, assim como as trés subsequentes, foram
realizadas em plena ditatura civil-militar. Um dos pontos fundamentais a serem
destacados € que, como ndo poderia deixar de ser, elas reativaram a caracteristica
do debate técnico, puramente, com o envolvimento de especialistas nas tematicas a
debatidas e das autoridades vinculadas ao Ministério da Saude, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e dos estados e territérios. O ato legislativo
convocador foi 0 Decreto n° 58.266 de 27 de abril de 1966, sendo presidida pelo entdo
ministro Leonel Miranda Tavares de Albuquerque'® e tendo como Presidente da
Comisséao Organizadora o Hélio Fraga. Na Introducéo (BRASIL, IV CNS, 1967, p.
11) dos Anais desta conferéncia assim estao descritos:
A IV Conferéncia Nacional de Saude foi convocada pelo Decreto n° 58.266, de 27 de abril de 1966, nos
térmos do disposto no art. 90 e paragrafo Unico da Lei n.o 378, combinado com o art. 1.0 da Lei n.O 1. 920,
de 25 de julho de 1952, com a finalidade de formular sugestdes para uma politica permanente de avaliacéo

de recursos humanos, tendo em vista a formagéo dos contingentes de pessoal de que o pais carece para o
desenvolvimento de suas atividades de salde.

Nesta conferéncia foi debatido o tema “Recursos Humanos para as atividades de
Saude”, com énfase na identificacdo das necessidades de formacdo de material
humano, bem como nas responsabilidades do MPAS e das instituicdes de ensino
superior da area quanto a capacitacao de profissionais e desenvolvimento da politica
de salude publica. Entre as suas atividades, contou-se ainda com um painel

internacional sobre a politica e as realizacdes da Organizacdo Pan-americana de

15 Em seu discurso Pronunciado na abertura da Conferéncia, dia 30 de agosto de 1967, o ministro
pontuou: “Médico, eu me sinto instalando uma Junta que vai procurar identificar e desenvolver um meio
de tratamento para um paciente com uma familia composta de milhdes de dependentes. E uma quest&o
de amor ao préximo e a profissdo. Integrante do Govérno, eu espero, também ansioso, que as
indicagfes déem ao paciente condigBes de assumir, sem mais demora, o destino que lhe esta
reservado. E uma quest&o de idealismo e amor a Patria. Nos, os médicos, especialmente nos paises
em desenvolvimento, passamos a vida, ao longo de nossa carreira, pugnando pela melhoria dos
recursos humanos necessarios ao progresso das nacdes. E um sentimento inerente ao nosso
juramento, indispensavel a melhor desempenharmos nossa missédo, inadiavel ao bem-estar dos povos
e ao julgamento da posteridade. Este o espirito que tem inspirado todos os conclaves que temos
realizado no pais e dos quais tantos resultados floresceram e frutificaram”.
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Saude (OPAS) e as experiéncias sanitarias de dois paises vizinhos, Venezuela e
Colbmbia (BRASIL, IV CNS, 1967, p. 17).

5. A 52 Conferéncia Nacional de Saude

A Quinta CNS, por sua vez, foi realizada em agosto de 1975, j& durante o Governo
de Ernesto Geisel, sendo convocada através do Decreto n® 52.301 de 27 de julho de
1963 e presidida pelo Ministro da Saude da época, Paulo de Almeida Machado,
elencando cinco temas para serem trabalhados.

O primeiro deles foi o Sistema Nacional de Saude, fruto da Lei n° 6229/1975,
aprovada em julho deste mesmo ano, prevendo atribuicdes especificas e distintas
entre o Ministério da Saude, ficando este responsavel pelas acdes coletivas de saude
publica, e o sistema de assisténcia médica previdenciario, responsavel pelas acoes
de assisténcia a saude individual.

O segundo tema foi 0 Programa Nacional de Saude Materno-infantil, sobretudo
as estratégias e os mecanismos de implementag&o deste programa.

O terceiro foi o Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, e em
seguimento, o Programa de Controle das Grandes Endemias, como Maléria, Doenca
de Chagas, Febre Amarela, Tracoma, dentre outras.

Por fim, como derradeiro tema, houve discussdes sobre a Extenséo das Ac¢oes

de Saude as Populacdes Rurais.

O Governo, ao selecionar os cinco temas trazidos a consideracgao dos participantes, busca identificar e definir
0s problemas em pauta, para encontrar a melhor forma de encaminhar e implementar os programas,
atividades e tarefas que conduzam a integracéo de esforgos e acdes, orientados por politica de trabalho bem
definida, da qual participem os 6rgédos e entidades do poder publico de todos os niveis, assim como
organizagdes privadas, voltados todos para o esforco comum e solidario em beneficio da comunidade.
Participaram dos trabalhos da Conferéncia 217 delegados, 77 observadores e como convidado especial o
Dr. Hector Acufia, Diretor da Organizagdo Pan-Americana de Saude.

Foram realizadas 7 sess6es plenarias tendo sido, a primeira e a Ultima, presididas pelo Sr. Ministro da Saude,
Dr. Paulo de Aimeida Machado.

Houve também um discurso de abertura dos trabalhos da Quinta feito pelo entdo presidente-ditador, Ernesto Geisel:

Assinalo, a propésito e com destaque, a recente constituicdo do Sistema Nacional de Saude — um dos temas
desta Conferéncia.

Nos ultimos decénios, caracterizou-se a insuficiéncia de coordenagédo e de entrosamento entre entidades e
agentes de salde como causa responsavel, em parte, pela baixa produtividade global do Setor. O
reconhecimento dessa falha orientou 0 Governo no sentido de fixar, prioritariamente, uma nitida definicdo do
quadro institucional vigente. Para tanto, foi encaminhado ao Congresso Nacional projeto hoje ja transformado
em Lei n® 6229, de 17 de Julho dltimo.
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A Natureza esclarecedora da nova lei ndo implica na adogéo, pelo Governo, de uma atuagéo institucional
compartimentada. Na realidade, a agdo eficiente de defesa de salde supb6e medidas de prevencédo e
protecdo, bem como de cura e reabilitagdo, que configuram um espectro difuso. Dai a concepcédo de
integrac@o do sistema, cujos contornos sdo explicitados para facilitar e estimular a tomada de decisdes e
iniciativas, inclusive, se necessario, em nivel superior, através de mecanismos coordenadores, no ambito do
Conselho de Desenvolvimento Social (BRASIL, 1975).

A Conferéncia contou ainda com a participacédo dos membros do Conselho de
Desenvolvimento Social, cuja composicdo envolve os representantes de todos os
ministérios da area social, somados ao de Planejamento e da Fazenda. Estudiosos
apontam que a principal contribuicdo desta conferéncia foram as proposicdes no

sentido de organizacao do Sistema Nacional de Saude (BRASIL, 2009, p. 14).

6. A 62 Conferéncia Nacional de Saude

A Sexta CNS aconteceu dois anos ap0s a anterior, em agosto de 1977,
convocada pro meio do Decreto n® 79.318 de 01 de marc¢o de 1977, apresentando em
seu temario geral, quatro temas, quais sejam: (i) Situacdo atual do controle das
grandes endemias; (i) Operacionalizacdo dos novos diplomas leais basicos
aprovados pelo governo federal em matéria de saude; (iii) Interiorizacédo dos Servicos
de Saude (com énfase no PIASS); e (iv) Politica Nacional de Saude, destrinchando-o
pormenorizadamente (BRASIL, Anais da VI CNS, 1977, p. 06). O elemento
diferenciador desta conferéncia foi a reintroducdo de um debate acerca da
necessidade de uma politica Nacional de Saude, sendo a politica compreendida como

um:

No ambito do presente documento entretanto, o conceito de politica sera mais
limitado e especifico: corpo de doutrina para fins operacionais, que deve ter um
reconhecimento dos poderes publicos constituidos, devendo ser legitimado
pela populacdo como um todo ou pelos seus representantes e liderancgas.
Neste sentido o objetivo da politica é a orientacdo do universo (da totalidade)
das acdes de determinado setor que tal politica abrange, no caso o setor saude
no pais, segundo diretrizes que visem ao equacionamento e solucao dos
grandes problemas do setor em quest&o. E preciso enfatizar que a formulagéo
de uma politica para o setor ndo esgota a necessidade de equacionamento dos
problemas e ordenacéo das ac8es relativas ao setor, antes pressupde uma
sequéncia de documentos que devem segui-la, ou sejam planos, programas e
projetos.

No caso do Brasil, face a sua grande extensao territorial e diversidade de
situagao geogréfica, econdbmica, demografica, de acessibilidade e nosolégica,
0 ambito de cada um desses instrumentos de agdo de salude deve ser
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adequado as realidades regionais e ao conteldo da ag¢do programatica,
atentando-se especialmente a que, a excessiva abrangéncia de determinado
instrumento ndo venha a prejudicar-lhe a consisténcia e a aplicabilidade”
(BRASIL, IV CNS, Tema IV Politica Nacional de Saude, p. 05 e 06).

Nesta conferéncia ja se anunciavam, como pode ser visto pelo excerto supra,
algumas das demandas sociais concernentes a democratizacdo dos processos
decisérios, que comecavam a se expandir neste periodo, um desejo por liberdade e
mais participacdo popular dentro dos proprios ambientes institucionais, e ainda que

estando submetidos a um regime autoritario.

7. A 72 Conferéncia Nacional de Saude

A Sétima CNS, a seu turno, foi convocada pelo Decreto n°® 84.106 de 02 de
Fevereiro de 1979, sendo realizada no de ano 1980, entdo governo de Jodo Batista
Figueiredo, presidida pelo ministro Waldyr Mendes Arcoverde. Nas palavras dos

proprios Anais da Conferéncia,

A convocagdo da 72 Conferéncia Nacional de Saude teve por finalidade
promover o debate amplo de temas relacionados a implantacdo e ao
desenvolvimento do Programa Nacional de Servigcos Basicos de Saude (PREV-
SAUDE), sob a égide dos Ministérios da Salde e da Previdéncia e Assisténcia
Social e ao mesmo tempo, coligir subsidios para o seu aperfeicoamento.

Em consequéncia, ficou decidido que Conferéncia teria um tema Unico e central
— EXTENSAO DAS ACOES DE SAUDE ATRAVES DOS SERVICOS BASICOS
— com 0s seguintes subtemas:

1. Regionalizacdo e Organizacdo de Servicos de Saude nas Unidades
Federadas.

2. Saneamento e Habitag&o nos Servigos Basicos de Saude — o PLANASA
e 0 Saneamento Simplificado.

3. Desenvolvimento de Recursos Humanos para os Servigcos Basicos de
Saude.

4.Supervisdo e Educacdo Continuada para os Servigos Bésicos de Saude.

5. Responsabilidade e Articulagdo Interinstitucional (Niveis Federal, Estadual e
Municipal). Desenvolvimento Institucional e da Infra-estrutura de Apoio nos
Estados.

. Alimentacao e Nutricao e os Servicos Basicos de Saude.

7. Odontologia e os Servicos Basicos de Saude.

8. Saude Mental e Doencgas Crbnico-degenerativas e 0s Servigos Bésicos de

Saude.
9. Informacao e Vigilancia Epidemioldgica nos Servicos Béasicos de Saude.

(o2}
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10. Participagdo Comunitaria. Os Servicos Basicos de Saude e as
Comunidades.

11. Articulacdo dos Servicos Basicos com 0s servicos especializados no
Sistema de Saude (BRASIL, Anais da VII, 1979, p. 03).

Ao todo estiveram cerca de 402 participantes, divididos em 16 grupos de
debates de conformidade com o subtema escolhido por eles no momento da
inscricao.

Pelo que se depreende dos Anais da Conferéncia o PREV-SAUDE propunha
uma reestruturacdo e mesmo ampliacéo dos servicos de salde a populacdo®®, com a
elaboracdo de uma rede basica sanitaria cuja cobertura deveria ser universal.
Também foi objeto de deliberacdo uma proposta do entdo presidente do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) de se criar um
seguro-saude, uma espécie de contribui¢do previdenciaria adicional com a finalidade
de financiar a instituicao?’.

O discurso do entdo Presidente Figueiredo no momento da abertura da Sétima

era um corolério do debate que estava em curso:

Meu governo considera o direito a saude um corolario natural do direito avida.
O dever do Estado de prover as popula¢cdes com meios adequados a promogao
da saude e a prevencgdo da doenga — antes que a reabilitacdo do doente —
corresponde, com igual conspicuidade, aquele direito.

A convocacdo desta Conferéncia tem, por isso, como finalidade principal,
debater e coordenar as atividades dos varios setores e niveis de governo no
gue respeita as a¢des basicas de saude.

Estou certo, porém, de que s6 obteremos resultados duradouros em nosso
esforco na medida em que as comunidades interessadas participem
conscientemente na formulacdo, execucdo e avaliacdo dos programas de
saude. Por isso, todo o governo deve empenhar-se, mais ainda, em melhorar o
espirito solidario e cooperativo entre 0s membros das aglomeracdes sociais.
O grande safio, no plano do governo, é a integracdo e a coordenacdo. A
articulacao entre os ministérios da Saude e da Previdéncia e Assisténcia Social
é particularmente significativa, pelos resultados ja alcancados. E também a
mais complexa, em face da multiplicidade de servicos afins ou

16 O PREV-SAUDE foi langado e publicizado durante a VIl CNS, que ja apontava, por parte do proprio governo,
para um apelo a “participacéo social” e prometendo mesmo o resgate da “divida social” perante os excluidos do
processo de desenvolvimento nacional, como aponta PAIM (2007, p. 80), com a achancela do Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado.
17 E sempre razoéavel relembrar queos superintendentes do INAMPS, possuidores de vultuosospoderes politicos,
até entdo, passaram a nao mais gozar destes capitais politicos, sendo transferidos para uma espécie de segundo
plano, ja que, nos espagos de poderes de primeiro nivel, fundamental, estruturante, estavam agora os Secretarios
Estaduais de Saude, na qualidade de gestores primarios (FIGUEIREDO NETO & SILVA & ROSA & CUNHA &
SANTOS, 2010).
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complementares; da énfase na prevengdo e no diagndstico precoce; da
identificacdo de solucdes nacionais para os problemas de carater tipicamente
nacional; do estimulo a crescente nacionalizacdo de equipamentos e
insumos”(BRASIL, 1980, p. 15).

Cabe destacar que o Relatério Final da Conferéncia, em seu ultimo tépico, “7
— Conclusbes”, traz em debate o fato de que os usuarios dos servigos de saude néo
foram chamados para a deliberacdo naquele espaco, mas que estes grupos sociais
deveriam ser convocados para participarem dos processos decisorios das politicas

usufruidas por eles, na qualidade de destinatarios finais:

A mais ampla liberdade de manifestacdo, com intensa troca de opinibes e
experiéncias, caracterizou o bem organizado e harmonioso clima sob o qual so
debates da Conferéncias se desenrolaram. Embora, por motivos
circunstanciais, ndo tenham sido convocados determinados grupos sociais —
como, por exemplo, os usuarios dos servicos de saude — o conjunto das
instituicdes, érgaos e servicos, tanto do setor saide quanto dos setores afins,
foi bastante representativo. Cabe ainda registrar que, além de ter reinado
durante toda a Conferéncia uma clara unidade de pensamento com respeito ao
seu tema central, consenso geral foi alcangado na sessao de apresentacao dos
relatérios dos grupos de debates quanto aos seguintes pontos:

[...] acordo em que a populacdo brasileira, destinatario final das a¢bes do
programa, ainda nado participa do seu processo decisorio, devendo porém fazé-
lo na medida em que for levada a se incorporar a préatica das agées ao mesmo
inerentes, desse modo podendo representar fator determinante para que
alcance suas finalidades (BRASIL, 1980, pp. 216 e 217).

Esses registros se coadunam com o reconhecimento do movimento social que
se fortalecia neste periodo em torno das reivindica¢cdes e lutas por reformas mais
profundas do sistema de saude (BRASIL, 2009, p. 15).

Em Outubro de 1979 realizou-se o0 1° Simpdsio Nacional de Politica de Saude, pela
Comisséo de Saude da Camara dos Deputados, marco expressivo do Movimento
Sanitario Brasileiro (MSB).

Neste evento, o Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES) discutiu e
debateu a sua propria proposta de reorientagcdo do sistema sanitario, em um
documento famoso intitulado “A Questdo Democratica na Area de Saude”, que fora

acatado em todos os grupos de trabalho, integrando o relatorio final do evento.

Por uma salde autenticamente democrética entende-se:
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1- O reconhecimento do direito universal e inalienavel, comum a todos os
homens, a promocéo ativa e permanente de condicbes que a viabilizem a
preservacao de sua saude;

2- O reconhecimento do carater socioeconémico global destas condi¢des:
emprego, salario, nutricdo, saneamento, habitagdo e preservacdo de niveis
ambientais aceitaveis;

3- O reconhecimento da responsabilidade parcial, porém, intransferivel
das a¢cBes médicas propriamente ditas, individuais e coletivas, na promog¢ao
ativa da saude da populacao;

4- O reconhecimento, finalmente, do carater social deste Direito e tanto da
responsabilidade que cabe a coletividade e ao estado em sua representacao,
pela efetiva implantacdo e resguardo das condi¢cbes supra mencionadas; [...].

A Sétima CNS entdo, como resta claro, ainda que realizada sob moldes
semelhantes as anteriores, ja expressava a nhecessidade imperiosa de
transformacdes no sistema de saude quanto nas proprias conferéncias nacionais, que
s6 viriam a se concretizar apos o inicio do processo de redemocratizagdo do pais,
com a queda do regime ditatorial (ou, se preferirem, com a “abertura lenta, gradual e
segura”).

O Sistema de Saude centralizado, ensimesmado, institucionalmente
fragmentado, com descontinuidades administrativas permanentes, fortemente
verticalizado e excludente, consolidado nas décadas anteriores, ndo mais atendia as
necessidades publicas explicitadas por varios setores do corpus social; e o processo
decisério, fechado na O&rbita governamental, sem abertura para dialogos, foi
veementemente contestado pelos movimentos sociais que se organizaram em torno
de um setor (BRASIL, 2009,p. 15).

8. A 82 Conferéncia Nacional de Saude

A Oitava CNS, materializada no ano de 1986, portanto, ja no periodo da Nova
Republica, com o fim da Ditadura, define 0 momento intenso e marcante em que as
transformacdes adquirem contornos limpidos, sobretudo com a ampliacdo do
espectro de atores envolvidos e com a explicitacdo das diretrizes para a

reorganizacao e reelaboracéo do sistema de saude.
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Foi convocadapelo Ministro da época Carlos Santanna a partir do Decreto n°

91.466 de 23 de Julho de 1985, mas realizada sob a gestdo de Roberto Figueira

Santos, que em seu Discurso pronunciado na Cerimonia de Abertura destacou:

O momento € decisivo. Por varias vezes, nas ultimas quatro décadas, o governo
do Brasil convocara anteriormente a Conferéncia, ao verificar a necessidade do
reexame de aspectos varios da problemética da saudde. Na presente
oportunidade, resultou a convocacdo das profundas alteracBes politico-
administrativas desencadeadas pelo Governo Sarney no ultimo ano, com
reflexos expressivos nos conceitos e na pratica dos cuidados a saude. A
implantacdo da Nova Republica, com o que significou para o cidadao brasileiro,
nas mais variadas componentes das suas condi¢des de vida e trabalho, tem
ensejado fecunda meditacdo sobre as diretrizes vigentes na nossa area de
acao profissional.

Aproxima-se a instalagdo da AssembléiaConstituinte, razdo a mais e de
fundamental importancia para a convocacgéo de uma Conferéncia que diferisse
das anteriores na sua composicdo. Estamos, aqui reunidos, autoridades de
governo nos niveis federal, estadual e municipal, juntamente com
representantes de variados setores dacomunidade, estes na condicdo de
usuarios dosservigos submetidos a debate.

Teve a sua Organizacdo sob a batuta organizadora, na qualidade de

presidente, de Sérgio Arouca, indubitavelmente umas das liderancas mais pujantes

do Movimento da Reforma Sanitéria Brasileiro (MSB).

Quanto ao temario da Oitava, percebe-se que fora composto pelos trés itens

seguintes: (i) Saude como direito inerente a cidadania e a personalidade; (i)

Reformulacéo do sistema nacional de saude; e (iii) Financiamento do setor Saude.

Um amplissimo processo de mobilizacdo, que ja estava em curso, acabou

articulando a representacdo de diferentes segmentos, estimulando a realizacdo das

chamadas pré-conferéncias de ambito estadual, e assim conferiu-se a quantia de

cerca de quatro mil pessoas em Brasilia para a reunido da Oitava, dos quais mil eram

delegados com direito a voz e voto, ou seja, tendo um peso decisivo e oficial na

discussao dos rumos do sistema de saude.

Um dos nucleos mais incisivos e “militantes” das proposi¢des da 82

Conferéncia € a resolucédo de numero 13, do tema 1, que propunha (BRASIL, 2009,

p. 17):

1 — Em seu sentido mais abrangente, a salude é a resultante das
condicbes de alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente,
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trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e
acesso a servicos de saude. E assim, antes de tudo, o resultado das formas de
organizacao social da producao, as quais podem gerar grandes desigualdades
nos niveis de vida.

2 — A saude ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto historico
de determinada sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento,
devendo ser conquistada pela populacdo em suas lutas cotidianas.

3 — Direito & saude significa a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas
de vida e de acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promogao,
protecdo e recuperacdo de saude, em todos 0s seus niveis, a todos os
habitantes do territério nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser
humano em sua individualidade.][...]

13 — E necessario que se intensifique o movimento de mobilizag&o popular para
garantir que a Constituinte inclua a saude entre as questdes que merecerdo
atencado prioritaria.Com este objetivo, a partir da 82 ConferénciaNacional de
Salde, deverd ser deflagrada uma campanha nacional em defesa do direito
universal a saude, contra a mercantilizacdo da medicina e pela me-lhoria dos
servigos publicos, para que se inscrevam na futura Constitui¢&o:

- a caracterizagdo da saude de cada individuo como de interesse coletivo,
como dever do Estado, a ser contemplado de forma prioritaria por parte das
politicas socialis;

- a garantia da extensdo do direito a saude e do acesso igualitario as
acles e servigcos de promocgao, protecao e recuperacao da saude, em todos os
niveis, a todos os habitantes do territério nacional;

- a caracterizacdo dos servicos de saude como publicos e essenciais
(BRASIL, 1986, pp. 382 e 384).

Ela apresentou os objetivos politicos da Conferéncia em relacéo a Constituinte,
que foram, felizmente, inseridos no texto da Constituicdo Federal de 1988, com

redacdo bastante semelhante!8. Veja-se:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢fes e servi¢os de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacédo
e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

18 O relatério da Oitava Conferéncia foi o contetido, substancial, de referéncia norteadora no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 1987/1988, sendo reconhecido, a época e até hoje, como
um documento de expresséo social, fundante da maior conquista social em politicas publicas do pais
no pos-regime (BATISTA JUNIOR, 2008).
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As

orientagBes  principiologicas que orientariam a organizacao,

operacionalizacdo e gestdo do futuro novo sistema de saude também foram

explicitados no Relatério Final da Oitava, especificamente no trato do “Tema 2 —

Reformulagdo do Sistema Nacional de Saude”. Colaciona-se aqui o ponto 3 deste

tema.

3 — O novo Sistema Nacional de Saude devera reger-se pelos seguintes

principios:

a) referente a organizacao dosservicos —

descentralizacdo na gestédo dos servicos;

— integralizacdo das a¢des, superando a dicotomia preventivo-curativo;

— unidade na conducao das politicas setoriais;

—regionalizacdo é hierarquizacdo das unidades prestadoras de servicos; —
participacdo da populacdo, através de suas entidades representativas, na
formulacdo da politica, no planejamento, na gestdo, na execucdo e na
avaliacdo das acdes de saude; — fortalecimento do papel do municipio;

— introducdo de préticas alternativas de assisténcia a saude no ambito dos
servigos de saude, possibilitando ao usuario o direito democrético de escolher
a terapéutica preferida.

b) atinentes as condi¢cdes de acesso e qualidade

— universalizagdo em relagéo a cobertura populacional a comecar pelas areas
carentes ou totalmente desassistidas;

—equidade em relacdo ao acesso dos que necessitam de atencdo; —
atendimento oportuno segundo as necessidades;

— respeito a dignidade dos usuarios por parte dos servidores e prestadores de
servicos de saude, como um claro dever e compromisso com a sua fungao
publica;

— atendimento de qualidade compativel com o estagio de desenvolvimento do
conhecimento e com recursos disponiveis;

— direito de acompanhamento a doentes internados, especialmente criangas; —
direito a assisténcia psicologica sem a discriminacdo que existe atualmente.
c) relacionados com a politica de recursos humanos

—remuneracdo condigna e isonomia salarial entre as mesmas categorias
profissionais nos niveis federal, estadual e municipal, e estabelecimento

urgente e imediato de plano de cargos e salarios; —

capacitacao e reciclagem permanentes:

— admissao através de concurso publico;

— estabilidade no emprego;

— composicdo multiprofissional das equipes, considerando as necessidades da
demanda de atendimento de cada regido e em consonancia com os critérios
estabelecidos pelos padrdes minimos de cobertura assistencial,

— compromissos dos servidores com 0S USUarios;

— cumprimento da carga horariacontratual e incentivo a dedicacéo exclusiva,

— direito a greve e sindicalizacdo dos profissionais de saude;

—formacdo dos profissionais de saude integrada ao Sistema de Saude,
regionalizado e hierarquizado;

—inclusédo no curriculo de ensino em saude do conhecimento das praticas
alternativas;
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—incorporacdo dos agentes populares de saﬂqle como pessoal remunerado,
sob a coordenacao do nivel local do Sistema Unico de Saude, para trabalhar
em educacgao para a saude e cuidados primarios”’(BRASIL, 1986, pp. 384 e
385).

As proposicOes deste mesmo tema ainda incluiam o principal objetivo a ser
alcancado pelo Sistema Unico de Salde, a progressiva estatizac&o do setor satde, a
partir do empoderamento dos setores estaduais em todos os niveis federativos.
Assim, os prestadores de servicos privados passariam a ser controlados mais
efetivamente, com a coibicdo dos lucros abusivos, submetidos ao controle estatal,
tudo com o fim-mor de garantir uma prestacao de qualidade dos servicos de saude a

populacao, universalizada.

4 — O principal objetivo a ser alcancado é o Sistema Unico de Satde, com
expansdo e fortalecimento do setor estatal em niveis federal, estadual e
municipal, tendo como meta uma progressiva estatizacdo do setor. Os
prestadores de servicos privados passardo a ter controlados seus
procedimentos operacionais e direcionadas suas a¢des no campo da saude,
sendo ainda coibidos os lucros abusivos. O setor privado sera subordinado ao
papel diretivo da acdo estatal nesse setor, garantindo o controle dos usuarios
através dos seus segmentos organizados. Com o objetivo de

garantir a prestacdo de servicos a populacdo, devera ser considerada a
possibilidade de expropriacdo dos estabelecimentos privados nos casos de
inobservancia das normas estabelecidas pelo setor publico (BRASIL, 1986, p.
385).

As proéprias definicdes de responsabilidades ja estavam delineadas por
competéncia de cada ente federativo, respeitando os graus de for¢cas de cada um
deles, no que tange ao uso de recursos, bem como a margem de liberdade que cada
um deles receberia no trato constitucional, quando da confeccédo da Carta Magna. E
como é sabido, nesta divisdo, observou-se uma clara direcao, qual seja, a de romper
com a centralizacdo, oferecendo mais possibilidades de manejo e gestdo para os
estados e, sobretudo, para 0s municipios, com um requisito basico e inerente a
qualquer politica neste sentido: o de garantir o poder politico, administrativo e

financeiros dos entes que ganhariam mais destaque, atribui¢cdes e responsabilidades.

5 — As atribuicbes béasicas de cada nivel do governo devem ter por
fundamento o carater federativo da nossa Republica, de tal modo a romper com
a centralizacdo que esvaziou, nas décadas recentes, o poder e as funcfes
proprias das unidades federadas e de seus municipios. O SISTEMA UNICO DE
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SAUDE deve reforcar, neste sentido, o poder politico, administrativo e
financeiro dos estados e municipios.

6 — NO SISTEMA UNICO DE SAUDE, o nivel federal ter& como
atribuicdes principais:

— formulacéo e conducdo da politica nacional de saude; regulamentacédo das
normas de relacionamento entre o setor publico e o setor privado; formulagéo
de normas e o0 acompanhamento e avaliacdo das acbes de cobertura
assistencial; conducéo e execucdo de programas emergenciais que escapem
as possibilidades de intervencdo das Unidades Federativas; definicdo das
politicas setoriais de tecnologia, saneamento, recursos humanos, insumos
bésicos, financiamento e informacgdes; determinacao de padrdes de qualidade
homogéneos para os setores publico e privado.

[...]

8 — Todos os servicos federais de carater local que tenham relagéo direta com
o0 atendimento a populacdo, com excecdo dos mencionados anteriormente,
serdo transferidos com o0s respectivos recursos humanos, materiais e
financeiros aos estados e municipios, segundo planos e programas a serem
elaborados conjuntamente pelas instituicbes participantes e as representacdes
da sociedade organizada e que considerem a viabilidade politica e a
factibilidade técnicofinanceira da transferéncia. 9 — No Nivel Estadual,
destacam-se as seguintes funcoes:

— gestao, planejamento, coordenacéo, controle e avaliagdo da politica nacional
de saude na Unidade Federativa (UF); responsabilidade pela elaboracéo do
plano diretor de saude da UF que devera orientar a integracdo das atividades
do subsistema estadual de saude, incluindo as atividades do setor privado;
prestacédo de servigcos de saude, vigilancia sanitaria e epidemiologica e outros
de responsabilidade do sistema, em coordenacdo com 0s sistemas municipais;
geréncia do sistema estadual de informagé@o de saude; compatibilizagdo das
normas e diretrizes federais com o quadro juridico-legal da UF e as
peculiaridades dos sistemas de salde estaduais e regionais; responsabilidade
pelos servigos de abrangéncia estadual e regional, especialmente os de carater
secundario e terciario, e por aqueles outros programas, projetos ou atividades
gue ndo possam, por seu custo, especializacdo ou grau de complexidade,
serem executados pelos municipios.

10 — O Nivel municipal terd seu papel definido de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades de cada caso, exercendo esse papel em
estreita coordenagdo com o nivel estadual. Como diretriz basica, o municipio
terd4 a seu cargo, como responsabilidade minima, a gestéo dos servigos basicos
de saude.

11 — Os municipios de grande porte terdo a seu cargo a gestao integral do
Sistema Municipal de Saude. Naqueles municipios em que nédo haja condi¢des
imediatas para assumir a gestdo do sistema municipal, esta sera realizada
conjuntamente pelo municipio e secretaria estadual de saude da unidade
federada. [...] (BRASIL, 1986, pp. 385 e 386).

Igualmente, como é fato bem conhecido, essas recomendacdes da Oitava que
foram os guias orientadores do trabalho da Comisséo Nacional da Reforma Sanitaria
(CNRS), que reuniu, pela parte do Governo, representantes de sete Ministérios: da
Saude (MS), da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS/INAMPS), do Trabalho
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(MTb), do Planejamento (SEPLAN), do Desenvolvimento Urbano (MDU), da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), da Educacéo e Cultura (MEC/SESU).

Além dos Ministérios houve a participacao dos “além dos Conselhos Nacionais
de Secretarios de Saude (CONASS); e de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems); e de representantes das comissfes de salude do Senado e da
Camara” (BRASIL, 2009, p. 18).

Quanto as representacoes variadas, a CNRS reuniu, ainda:

confederagdes de trabalhadores da industria, de servigos e da agricultura (CUT,
CGT e Contag); de federacfes sindicais e associagfes de profissionais de
saude, especialmente a Federacao Nacional dos Médicos (FNM) e Associacao
Brasileira de Enfermagem (ABEn); de movimentos sociais (Conam); de
confederagcBes patronais, como as Confederagbes Nacionais da Industria
(CNI), da Agricultura (CNA) e do Comércio (CNC); de associacdes de classe
de provedores do setor privado, como a Federagcdo Brasileira de Hospitais
(FBH) e a Confederacdo da Santas Casas de Misericordia do Brasil (CMB)”
(BRASIL, 2009, p. 18).

O escopo da CNRS era tanto de criar propostas para a Constituicdo, no
processo da Constituinte de 1987/1988, quanto para a legislacdo posterior, a qual
caberia o trabalho de regulamentar o futuro Sistema Unico.

Por fim, a ampla legitimidade adquirida, paulatinamente, no transcurso do processo
de mobilizacdo do MSB em favor da Reforma Sanitéria, agenciada com o poder de
producdo de propositurasforam determinantes para que o texto constitucional,
elogiado internacionalmente, aprovado em 1988, que neste ano completou trinta anos
de resisténcia, bem como a Lei Orgéanica da Saude (Lei n°® 8080/90 e Lei n® 8.142/90),
abrangesse, ap0s as respectivas aprovacfes, grande parte das proposicées da
Oitava CNS e da CNRS, o que néo significa que todas as demandas do MSB restaram
atendidas e contempladas®®, pois néo foi o caso, consoante Paim (2007), mas isso é

questdo para outro texto.

19 E preciso rememorar que os debates na ANC foram acirrados, revelando resisténcias variadas, como a dos
prestadores de servicos privados de salde e autbnomos, e também entre os reformistas da previdéncia social.
Todavia, como cristalino hoje, as tensdes ndo foram suficientes para entravar a aprovagao do SUS e seus principios,
mas impediram a definicdo de algumas politicas importantes para a concretizacdo da Reforma, como o
financiamento aos moldes da Oitava CNS, a regulacdo do setor privado, a estratégia para a descentralizagéo e
unifica¢do do sistema, entre outras (FARIA, 1997).
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A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA:
PERSPECTIVA DE FORMACAO CONTINUADA

Felipe de Souza Araujo?®®

Resumo

O presente artigo busca realizar uma breve anéalise dos documentos legais que
orientam a acéo educacional em todo o pais, delineando alguns dos passos dados na
direcdo da redemocratizacdo da educacdo brasileira, considerando a formacao
continuada de professores / gestores, perpassando a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, o Plano Nacional de
Educacédo de 2001 e de 2014, até os Programas Nacionais de Formacao de Gestores.
Nesse contexto, observamos que as diretrizes legais e os programas de formacao
continuada contribuem para uma atuacdo mais democratica do gestor escolar,
contudo outros aspectos necessitam ser considerados para além dos fatores
académicos, como as relacdes de poder e a lideranca na escola.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Participacdo. Formacdo Continuada. Politicas
Publicas.

Abstract

This article aims at analyzing the legal documents that guide the educational action
throughout the country, outlining some of the steps taken towards the
redemocratization of Brazilian education, considering a continuous formation of
teachers / managers, passing through the Federal Constitution of 1988, Law the
National Education Guidelines and Bases of 1996, the National Education Plan of 2001
and 2014, to the National Manager Training Programs. In this context, we observe
legal guidelines and continuing education programs for a more democratic
performance in the school, but other aspects need to be considered in addition to
academic factors as power relations and leadership in school.

Keywords: Democratic Management. Participation. Continuing Education. Public
policy.
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O Brasil na década de 1980 viveu um periodo marcado pela descentralizacdo
do poder e de responsabilidades. Com o fim do Golpe Empresarial Militar em 1985, o
pais comegou um longo processo de redemocratizacao que perdura até os dias atuais,
marcado por recuos e avangos (dada a atual conjuntura politica do Brasil inferimos
dizer que ocorrem mais recuos do que avancos).

No ano de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, como resultado de muito debate e didlogo entre os representantes politicos e
0S movimentos sociais. De acordo com a Constituicho Federal de 1988, ou
Constituicao Cidada, como ficou conhecida, foi desenhada uma nova ordem politica e
institucional, consagrando a liberdade de expressédo e de organizacdo que haviam
ficado limitadas por conta do periodo ditatorial. Além de consolidar a democracia foram
introduzidas mudancas nos arranjos federativos que, descentralizaram a divisao de
tributos e das decisdes relativas as politicas publicas sociais, 0 que por sua vez

concedeu maior autonomia para entes federados como estados e municipios.

Os normativos legais para a educacao

A Carta Magna brasileira, em seu art. 206, disserta sobre a tematica
educacional. O capitulo Ill, "Da educacédo, da cultura e do desporto", secao |,
determina que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI -
gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” (Art. 206 - grifo nosso,
BRASIL, 1988).

Nesse contexto, observamos que a Constituicdo Federal € clara ao destacar a
pratica da gestdo escolar democréatica somente aos estabelecimentos publicos de
ensino. Sendo assim, entende-se que este trecho do texto legal denota autonomia aos
estabelecimentos privados de ensino, deixando-os livre para aderir ou ndo ao modelo
de gestao escolar pela via da democratica.

Compreendemos ainda que quando a CF aponta para a "gestdao democratica
do ensino publico, na forma da lei", ndo explicita sobre este modelo de gestao,
deixando a cargo dos leitores e demais legislacdes a interpretacdo e normatizacéo

deste modelo.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada colocando em questdo o
modelo de gestdo de um governo centralizador e autoritario, presenciado no pais
durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985), em que o governo tinha como
uma de suas caracteristicas principais a reducdo da autonomia e centralizacdo de
governanca. A referida CF (BRASIL, 1988), segundo Abrucio (2010) aborda em seu
bojo o ideario de conceber novas maneiras de se pensar, fazer, e fazer com, das
politicas publicas no Brasil, assegurando a plena participacdo da sociedade civil em
diversas esferas das agendas em politicas publicas no pais. O autor aponta para o
fato de que a Carta Magna materializa o combate aos males que se constituiram
durante a trajetdria historica da educacéo brasileira, trazendo o conceito de trés temas
que se apresentam notoriamente como fundamentais ao plano de politicas publicas
no pais:

[...] a descentralizagdo, em especial na sua tradugdo como
municipalizacdo, forma tomada como capaz de gerar tanto a melhora
da gestdo como a democratizagéo do sistema de ensino; a previsao de
politicas nacionais orientadoras e planejadoras, nas formas da LDB e
do Plano Nacional de Educacédo; e um diferenciador da educacéo
frente aos outros setores, a proposi¢cado de um regime de colaboragéo
entre os niveis de governo como instrumento que garantiria a boa
implementacdo da politica em todos os seus ciclos, em especial na
educacao basica (ABRUCIO, 2010, p. 40).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996),
corroborando com a CF de 1988, aponta para a democratiza¢éo do sistema de ensino,
bem como da continuidade e traz melhorias ao setor educacional no Brasil,
observamos que se destacam os artigos 3 e 14 em que se pode ter um pouco mais
de clareza a respeito do modelo de gestado escolar proclamada nos documentos. A
seguir apresentamos os referidos artigos: Art. 3 O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta lei e das legislagdes dos ensinos publicos; (BRASIL, 1996 — grifo nosso).
No inciso VIII mais uma vez podemos notar que o texto legal apresenta a gestao
democratica como perspectiva para o ensino publico, deixando de fora do texto o
ensino privado. E interessante notar esses movimentos em que algumas diretrizes
legais se direcionam aos estabelecimentos de ensino no geral e, em outros momentos
se direcionam somente ao publico, nos deixando em dlvida se escolas privadas e

publicas estédo formando cidadaos para conviver em sociedades diferentes.
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Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacgéo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragcéo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

O texto apresentado pelo art. 14 elucida a nossa compreensao quanto a gestéao
democrética, materializando-o pela via da construcao participativa do projeto politico
pedagdgico, constituicdo de conselhos escolares ou equivalentes com a participacéo
da comunidade escolar e local. Como destaca Cury (2007, p.12), a gestdo
democratica da educacdo requer transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Dando
continuidade ao setor de politicas educacionais e fazendo cumprir o ja determinado
pela CF de 1988 e reafirmado pela LDB de 1996, o Plano Nacional de Educacao (PNE)
€ sancionado por meio da Lei 10.172 de 2001. Ao analisarmos o referido texto legal
observamos a existéncia de um espaco destinado ao tema do “financiamento e
gestao”, ndo havendo uma parte destinada ao debate sobre o principio da gestédo
democratica. O primeiro PNE buscou materializar a gestdo democratica na forma dos
conselhos de educacdo, que por sua vez reunem competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais e, no contexto dos
estabelecimentos escolares, por meio da formacgéo dos conselhos escolares dos quais
participam representantes da comunidade escolar e local, além da adocao de formas
de direcdo escolar que associem a garantia de competéncia, compromisso com a
proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares, representatividade e
lideranca (GOMES, 2015). Este PNE (BRSIL, 2001) era demasiadamente amplo,
composto por um de 287 objetivos e metas, onde muitas vezes os objetivos e metas
se confundiam entre si dificultando o entendimento, para os executores da politica ndo
era claro o que de fato era objetivo, e 0 que era meta. Segundo Gomes (2015) em
muitos momentos também nédo havia clareza quais recursos poderiam ser utilizados
no alcance dos objetivos e metas que estavam sendo propostos. Dando sequencia a
politica educacional e buscando trazer aperfeicoamento ao PNE (BRASIL, 2001), é
sancionada Lein. 13.005 de 25 de junho de 2014, com vigéncia decenal (2014 - 2024),
apresentando em seu texto 14 artigos, e 20 metas seguidas de 253 estratégias a

serem alcancadas em regime de colaboracao entre os entes federados, aprimorando
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assim as politicas publicas educacionais brasileiras. Nesse contexto, chamamos a
atencao para a meta 19 do PNE (BRASIL, 2014) que determina:
[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica da comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recurso e apoio técnico da
unido para tanto (BRASIL, 2014).

Esta meta apresenta um cronograma de 8 estratégias voltadas a gestédo
democratica da escola publica, o que destacamos como um avanco em relacdo a
versao anterior do Plano. A nova versdo do PNE (BRASIL, 2014), trouxe clareza ao
apontar as a¢0es que devem ser realizadas na busca pela democratiza¢do no contexto
do ambiente escolar. Segundo Lima (2014, p. 1068) a democratizacdo das
organizacdes educativas e dos poderes escolares se apresenta como uma importante
contribuicdo para democratizacdo dos regimes, das instituicdes politicas, da cultura e
da sociedade. Na secao a seguir abordaremos algumas acoes voltadas para formagéo
do gestor escolar, em cumprimento ao disposto na meta 19, estratégia 19.8 (BRASIL,

2014).

A formacao continuada para diretores e diretoras escolares

Dentro deste contexto, cumpre-nos salientar ainda, que a meta 19 do PNE,
precisamente na estratégia 19.8 (BRASIL, 2014), se distingue por prever. o
desenvolvimento de “programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesao” (BRASIL, 2014). Concernente a esta estratégia, no dia 3 de dezembro de
2015, o Ministério da Educacao (MEC) deu o primeiro passo, ao instituir por meio de
Portaria o Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares,
como também, criou o Comité Gestor do Programa.

Em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacao, e com as
instituicbes publicas do ensino superior, 0 MEC se mostrou disposto e comprometido
em cumprir o disposto no PNE (BRASIL, 2014) e aprimorar a gestdo das escolas
publicas brasileiras. Outrossim, de acordo com a Portaria publicada no Diario Oficial
da Unido do dia 5 de dezembro de 2015, as a¢bes do Programa tém por objetivo:
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| — disseminar padrdes para diretores escolares;

II- capacitar diretores escolares em exercicio e candidatos ao cargo,
por meio de processos de formagao continuada com base em padrdes
nacionais;

Il — certificar diretores escolares e candidatos ao cargo qualificado
para o exercicio profissional da gestao escolar com base em padrbes
nacionais;

IV — colaborar para a qualificacdo dos processos de selecédo de
diretores escolares pelos sistemas publicos de ensino dos Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

V — estimular o desenvolvimento de préticas de gestdo democratica
e de organizacédo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma
aprendizagem efetiva dos alunos, de modo a incidir,
progressivamente, na melhoria do desempenho escolar (BRASIL,
2015).

No que tange ao Comité Gestor do Programa, a Portaria o instituiu com carater
consultivo e deliberativo, tendo a sua composi¢cdo formada por nove membros
indicados pelo MEC, pelo Conselho Nacional de Secretarios da Educacao (Consed) e
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime). Ainda sobre a
composicdo do Comité, no art. 11, inciso 1° fica disposto que serdo: trés
representantes do MEC; trés representantes do Consed e trés representantes da
Undime, a atuacdo dos membros tera duracéo quadrienal. O inciso 2° ressalta que a
Presidéncia do Comité deverd ser escolhida dentre os representantes do MEC
(BRASIL, 2015).

Concernente as atribuicdes do Comité Gestor do Programa de Formacdo e
Certificacdo dos Diretores Escolares, de acordo com o art. 12 da Portaria, o Comité
se materializara através das seguintes atribuicées:

| — aprovar os padrées nacionais para diretores escolares;

Il- aprovar os critérios para a adesdo de estados e municipios ao
Programa,

Il — acompanhar e fiscalizar o trabalho desempenhado pelas
instituicdes credenciadas para a formacédo de diretores escolares no
ambito do Programa Nacional de Formacao e Avaliacdo de Diretores
Escolares; e

IV — acompanhar e fiscalizar o trabalho desempenhado pelas
instituicdes credenciadas para a certificacao de diretores escolares no
ambito do Programa Nacional de Formacao e Avaliacdo de Diretores
Escolares;

Paragrafo unico. Os padrdes nacionais para diretores escolares serdo

a base para a elaboracdo dos cursos de formacgédo continuada, bem

como para a elaboracéo dos procedimentos de avaliacdo contidos nos

processos de certificagdo profissional (BRASIL, 2015).
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Os cursos oferecidos para a formagéo continuada dos gestores objetivam alinhar o
conhecimento tedrico com o préatico visando o desenvolvimento do fazer pedagdgico
na escola, estabelecendo bases para um fio condutor nas a¢gdes do gestor na escola.
Destacamos que néo se trata de exaltar a formacéo continuada para gestores como
uma maneira Unica e isolada de se alcancar a qualidade na educacéo, para além disto,
contribui para uma formacéo continuada na qual a metodologia do trabalho e o clima
cooperativo, dialégico e participativo sdo presentes no ambiente escolar.

Conforme afirma Paro (2015), a necessidade do carater de cunho
dialogicodemocratico que permeia a convivéncia entre sujeitos no contexto
educacional, e das relacdes que ocorrem nos processos pedagdgicos, determina e,
logo é determinada pelo gestor escolar, e necessita ser considerada em suas acdes
pedagdgicoadministrativas. O autor trabalha com a ideia de que a formacéo
continuada leva a reflexado, ensejando novos olhares na busca por reformulagdes na
praxis educativa, redefinindo os padrfes atuais da escola, bem como conduz a
construgdo de novos rumos onde o compromisso com a formacao integral do ser
humano-histérico para a democracia persiste.

Outro passo importante dado pelo MEC foi a aprovagao de dois editais versando
sobre a formacéao e certificacdo de diretores escolares, com a finalidade de realizar
chamada publica para credenciamento das Instituicbes Publicas do Ensino Superior.
No edital n°® 39, o MEC por intermédio da Secretaria de Educacédo Basica, tornou
publica a Chamada de Credenciamento de Instituices Publicas de Ensino Superior
interessadas em participar do eixo de Formacéao de Diretores Escolares. Com relacao
aos objetivos especificos desse primeiro edital, ficou estabelecido que as Instituicoes
Publicas do Ensino Superior:

a) deverdo ofertar Cursos de Extensao a Distancia, em nivel de
aperfeicoamento, com carga horaria de 180 a 200 (cento e oitenta a
duzentas) horas e duracdo estimada de 6 (seis) meses, organizados
com o objetivo de promover o desenvolvimento profissional,
assegurando ao diretor escolar e/ou ao candidato a funcdo de direcédo
escolar as competéncias e conhecimentos necessarios ao exercicio da
funcdo bem como a elaboragéo de um plano de gest&o escolar.

b) Deverao ofertar Cursos de Extensdo a Distancia, em nivel de
atualizacdo, com a carga horaria de 100 a 120 (cem a cento e vinte)
horas e duragdo estimada de 4 (quatro) meses, para diretores
escolares em exercicio, aprovados em exame de certificacao inicial no
ambito do Programa Nacional de Formacéao e Certificacdo de Diretores
Escolares, com o objetivo de orientar a elaboracdo de portfélio
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evidenciando as préaticas de implementacdo de planejamento e os
resultados obtidos no aprimoramento da vida escolar, pelo diretor, com
vistas a certificacdo avancada (BRASIL, 2016).

A segunda chamada publica, apresentada pelo edital n° 40, também tornou
publica a Chamada de Credenciamento de Instituices Publicas Federais do Ensino
Superior interessadas em participar do eixo de certificacdo do Programa Nacional de
Formacéo e Certificagdo de Diretores Escolares. Este edital determinou os seguintes
objetivos especificos para as Instituicdes Publicas de Ensino Superior:

a) realizar processo de certificagéo inicial para diretores escolares
e/ou candidatos a fungéo de diretor escolar, por meio de formulacéo e
aplicacdo de exame com questdes de multipla escolha e abertas para
avaliacdo de competéncias e conhecimentos necessarios ao exercicio
da funcao;

b) realizar processos de certificagdo avancada para diretores
escolares, em exercicio, aprovados na certificacdo inicial, por meio de
procedimento de andlise e avaliacdo de portfélios elaborados a partir
de orienta¢des nos cursos de extensdo em nivel de atualizagdo no
ambito do Programa Nacional de Formacéao e Certificacdo de Diretores
Escolares, contemplando as evidéncias dos resultados alcangados no
aprimoramento da vida escolar por competéncia no exercicio
profissional do diretor (BRASIL, 2016).

Neste sentido destacamos que para além dos programas para formacao
continuada dos gestores escolares, outros aspectos que obstaculizam uma efetiva e
melhor formacdo desse professor/gestor necessitam ser observados, como a
superacao de dicotomias histdricas entre: as agéncias formativas (escolas basicas e
instituicbes de nivel superior); formacéo inicial e formacdo continuada; cursos de
graduacéo e pés-graduacdo (NAJJAR; NAJJAR, 2017). De acordo com os autores:

A primeira dicotomia €, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia da
recorrente oposicao que se faz entre teoria e pratica. A formacdo em
nivel superior pouco € iluminada pelos conhecimentos construidos no
cotidiano das escolas. De fato, muitos professores se formam sem
terem vivéncia e conhecimento criticos acerca de como vai ser o seu
trabalho, por outro lado, os conhecimentos elaborados nas instituicdes
de ensino superior pouco chegam as escolas. A segunda, cria uma
formacgéao fragmentada, na qual os conhecimentos ndo se somam para
propiciarem melhor formacao docente (NAJJAR; NAJJAR, 2017, p.
37).

No que tange a terceira dicotomia, corroboramos com o0s autores na ideia de

que ao tirar a tarefa de realizar pesquisa da graduacgéo, passando-a a pés-graduacao
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strictu sensu (mestrado e doutorado), criou-se a possibilidade para a formagéo de
professores sem a capacidade de pesquisar a sua pratica e ao mesmo tempo
supervalorizou-se a pesquisa, apontando a pdés-graduacdo como um caminho de
saida da atuacdo em escolas de ensino basico, na contra mao de ser um local de
aperfeicoamento para nela atuar (NAJJAR; NAJJAR, 2017).

Acreditamos que os cursos podem oferecer aspectos relevantes ao clima
escolar, tais como a colaboracéo e a participacdo. O estabelecimento de condicdes
otimas na divisdo de atividades entre a equipe escolar, de um sistema que assegure
a participacdo na tomada de decisdes, entre outras acdes que possam conduzir a
escola paro o bom rendimento educacional dos alunos, séo referéncias aos
instrumentos que nos permitem identificar a realidade do cotidiano escolar. Nesse
contexto, destacamos que a acéo do gestor escolar na coletividade de planejamento,
na organizacéo do fazer pedagogico, e na avaliacdo do que se tem feito, favorece a
consolidacédo de uma escola comprometida com o seu papel formador politico e social.

De acordo com Gatti (2010) a formacao de professores para educacéo basica
tem que partir do seu campo de pratica, buscando agregar a este os conhecimentos
adicionais necessérios, lancando mao de recursos didaticos selecionados como
essenciais, sobretudo por se tratar da formacgédo de profissionais para o trabalho
educacional com criancas e adolescentes em constante formacdo. Transitam nesse
campo a expectativa emanada dos gestores escolares de que essa formacéo
continuada alcance as necessidades das habilidades desenvolvidas ou a serem
desenvolvidas, e que estejam comprometidas com o futuro escolar e a qualidade

educacional.

Consideracgdes Finais

Os documentos legais apontam em seus textos ao longo de mais de 30 anos,
desde o inicio da redemocratizacao do pais, diretrizes para a materializacdo da gestao
democratica da escola publica, bem como condi¢des para a realizagédo de formacéo
continuada visando o aperfeicoamento profissional desses professores/gestores.
Contudo, a presenca de diretrizes normativas nos dispositivos legais ndo assegura a

execucao do pré-disposto. Toda via, ndo podemos deixar ressaltar que no plano legal
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ocorreram avangos que nos possibilitam inferir que no campo educacional o tema da
formacao continuada para gestores(as) tem ocupado lugar importante. Ainda que as
mudanc¢as sejam colhidas a longo prazo, acreditamos que a formacéo continuada
especifica para gestores pode colaborar de maneira significativa no exercicio do
trabalho escolar. Conhecendo as limitacbes dessa breve analise documental, fica a
inquietacdo de saber como essa politica de formacéo foi posta em cena. Qual foi o
alcance dessa politica de formacdo? Os programas se encontram ativos? Novos
programas estdo sendo elaborados?
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POR UMA MILITANCIA SINDICAL AFIRMATIVA, ANTIRRACISTA E
DECOLONIAL

“A gente nasce preta, mulata, parda, marrom, roxinha dentre outras, mas tornar-se NEGRA
€ uma conquista.”

Lélia Gonzales

Josiane Nazaré Pecanha de Souzat

Eliane de Souza Pecanha?

Resumo

O presenteartigoapresentard o processo de consolidagdo de uma militAnciasindical
antirracista®, decolonial, interseccional, dentro de um sindicato dos profissionais da Educacéo
Publica. Iremos apresentar a constru¢do de uma militancia sindical cada vez mais atuante, em
relacdo a luta pela implementacao das acdes afirmativas e na discussao interseccional, junto
as redes publicas de nossa cidade, estadual e municipal, através da articulagdo do Coletivo
de Combate as Opressodes. O processo de consolidagéo da discusséo e materializagdo da luta
antirracista é decolonial (CLAUDIA; RIASCOS, 2016), pois potencializador para a construcao
de préxis insurgentes, dando visibilidade a outras epistemologias, articulando as acdes
afirmativas as leis 10.639/03 e 11. 645/08, que obrigam o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena.

Palavras-chave: Militancia sindical afirmativa. Interseccional. Decolonial

Abstract

This article intends to present the process of consolidating a militancy union Antiracist?,
decolonial, interseccional, within a union of public education professionals. | oars to present
the construction of an increasingly active union militancy, in relation to the struggle for the
implementation of affirmative actions And in the intersectional discussion, Along the public
networks of our city, state and municipal, through the articulation the Collective of With beats
the oppressions. The process and consolidation of the Discussion and

! Professora da rede municipal de ensino de Niterdi, orientadora pedagdgica em Duque de Caxias,
especialista em Direitos humanos, diversidades e questdes sociais e raciais, em Histdria e Cultura
afrobrasileira e africana e mestranda em Historia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faz
parte da ABPN e do GPMC, professor Luiz Fernandes de Oliveira (UFRRJ). Dirigente e Secretéaria de
Combate ao Racismo do Sindicato dos profissionais da Educacgéo (SEPE-NITEROI).

’Professora de Geografia da rede estadual de ensino e da rede municipal do Rio de Janeiro. Formada
em Geografia pela Universidade Federal Fluminense. Dirigente e Secretaria de Combate ao Racismo
do Sindicato dos profissionais da Educagio (SEPE-NITEROI).

3 Conceito desenvolvido pela dirigente Josiane Peganha. Concept built by the union leader Josiane
Pecanha
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materialization of the anti-racist, decolonial (CLAUDIA RIASCOS, 2016), because it
potentializes for the construction of praxis the emergence of the others epistemologies,
articulating affirmative actions the laws 10.639/03 and 11. 645/08, which oblige the teaching
of history and culture afrobrafrican and indigenous.

Keywords: militancy Trade union Affirm. Intersecting. Decolonization

Introducéo

O presente artigo tem como premissa analisar como foi pensado o projeto
chamado de sindical, principalmente a partir da trajetéria do SEPE — Niterdéi e da
necessidade de consolidar a discussdo de uma militdncia sindical mais atuante em
relacdo a implementacdo das acdes afirmativas junto as redes publicas estadual e
municipal e da constru¢cdo do conceito de militancia sindical afirmativa, antirracista,
reconhecendo que da década de 90 até os anos de 2007, o SEPE-CENTRAL iniciou
a militancia politica, no sentido de reafirmar a importancia das acdes na educacao
publica da rede estadual, preocupando-se com a formacdo continuada dos
profissionais da educacado, principalmente dos professores de Historia, conforme
afirma Oliveira (2012, p. 178).

Alguns militantes e profissionais da Educagéo, nas gestbes anteriores do
SEPE-NITEROI, discutiam sobre a necessidade de travar uma luta mais aprofundada
em relagdo ao combate ao racismo (também ao machismo e Igbttgifobia), nas
assembleias e outros espacos coletivos de construcdo de mobilizagdes e lutas. Mas
ficava mais como um manifesto, através de falas e reinvindica¢cfes orais. Havia acdes
e projetos educativos muito significativos desenvolvidos em algumas escolas, mas
ainda isolados e ndo envolvendo varios profissionais da Educacao, alunos e algumas
comunidades escolares que compdem as redes de ensino.

Comecou a se consolidar, em setembro de 2015, a partir dos programas de
chapa para a composi¢aoda direcédo colegiada,a importancia de se reafirmar daquilo

gue conceituo como uma militAncia sindical afirmativa, decolonial, antirracista,
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(antimachista e anti-lgbttgifébica), também interseccional?l. Uma militanciacapaz de
potencializar e ouvir todas e todos os profissionais da Educagao no interesse de
conhecer, estudar e desenvolver préaticas insurgentes, construtoras de outros
curriculos e metodologias, como ensino obrigatério da Historia e Cultura Afrobrasileira,
Africana e Indigena, para combater o Racismo na Educacao e na sociedade brasileira,
discutindo as formas de Racismo existentes em nosso pais e denunciando o mito da
Democracia Racial, hum pensamento decolonial, de denuncia, mas também de
mudanca estrutural, que busca através das acOes/teorizacbes dos movimentos
sociais, a valorizagdo de epistemologias outras e combatentes das opressdes
interseccionais nos tempos e espacgos educativos publicos. No entanto, focalizaremos

a discussado sobre a luta racial.

Para localizarmos projetos que apresentam intersec¢cdes com o
pensamento decolonial, € preciso considerar as iniciativas que foram
pautadas na solidariedade e na cooperagdo, na subversao favorecida
por praticas comunitarias e desobedientes. Por isso, qualquer proposta
educacional tera que partir de uma escuta sensivel (no sentido de rever
as suas insuficiéncias em termos do que nao conseguimos
desnaturalizar a violéncia também epistémica e que pode gerar
proposicdes de estratégias) que nos levem a descolonizar nossos
corpos e nossas praticas discursivas (MIRANDA; RIASCOS, 2016, p.
570)

Racismo e pensamento decolonial

Além da decolonialidade de nossos discursos, inclusive nas Assembleias
desenvolvidas, promovendo a mudanca da compreensao sobre o mundo até entao,
da visdo do grupo privilegiado, das rela¢cdes socioculturais, politicas, econémicas e
assim educacionais, aperfeicoamos constantemente a luta mobilizadora construida
em nosso sindicato. Apesar do contexto brasileiro atual em que enfrentamos ataques

severos aos direitos civis, politicos, econémicos e trabalhistas, que ha muitos anos

21 Categoria instituida por Kimberlé Crenshaw que contribui para dar visibilidade a todas as
caracteristicas ou orientacfes outras que eram subalternizadas/marginalizadas nas préticas e
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ndo se presenciava, com tamanha intensidade, em nosso pais, desde os duros anos

de chumbo da Ditadura civil e militar. Principalmente em relacao a

discussdes institucionais no escopo dos direitos humanos, aprofundando principalmente a discusséo
sobre discriminacao racial de género.

populacdo negra, que se vé ameacada de sofrer ainda mais racismos e exploragéo
desigual e desumana de sua forga de trabalho.

Fazemos essa luta sindical afirmativa, decolonial, acreditando fortemente na
necessidade de articulagdo entre as categorias de raca-classe-género, visto que a
riqueza construida em nosso pais foi conquistada gracas a exploracéo escravizada,
desumanizada e animalizada de trabalhadores negros e negras, indigena,
subalternizados e animalizados em suas forcas de trabalho.

Os negros e negras sequestrados ao longo de 300 anos foram
desterritorializados de sua terra mater africana, expropriados de sua organizacao
étnico-racial, de sua cultura, de sua organizacdo politica, social, econdmica e
espiritual, inclusive educacional. Mas que resistem e se reinventaram
étnicoracialmente, através de inimeras formas de lutas negras no decorrer da
escravizacao, conforme nos contam historiadores como Pereira (2012, 2013) e Dantas
(2012, 2013).

Portanto, nesse pais/lugar em que a colonialidade do pensamento ainda rege,
segmenta, disciplina e hierarquiza os corpos e mentes de trabalhadores e
trabalhadoras negras, mulheres, indigenas e Igbtts, precisamos enquanto sindicato
com militancia afirmativa e interseccional, articular as categorias de analise classe,
raca e género, para darmos contas de analisarmos toda a complexa rede de
exploracdo fomentada atualmente pelo sistema Capitalista. Sistema esse que gradua
essa expropriacdo da forca de trabalho, a medida que esses corpos e mentes
representam mais ou menos diferengas e poténcias, em fomentar pensamentos e
praxis desobedientes, principalmente epistemoldgicas.

Os marxistas negros aprofundando as categorias de analises de Karl Marx,
potencializaram uma nova discussao, de raca e classe, quando Malcon-X afirmou,
assim como percebeu Steve Biko, Angela Davis e Abdias Nascimento, que “O

capitalismo costumava ser como uma aguia, mas agora se parece mais com um urubu,
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sugando o sangue dos povos. Nao é possivel haver capitalismo sem racismo” (SILVA,
2014).

No entanto, apesar de também considerarmos essas contribuicbes de
marxistas negros, temos a necessidade urgente de nos alicercar em outras
categorias de reflexdo, de analise e de construcao de conhecimentos mais amplas,
gue consigam responder as complexas realidades globais de acirramento de
desigualdades socioecondmicas, politicas e culturais pautadas na marginalizacéo
e nos genocidios das diversidades étnico-raciais e de género de nossa complexa
realidade brasileira. Portanto, &€ necessario estabelecermos um paradigma mais
desobediente.

Estamos presenciando inclusive reedi¢des de praticas escravocratas, fruto
da colonialidade que persiste ditando ideologicamente, a partir do sistemamundo
do branco europeu, os lugares dos outros, escolhidos dentro do constructo do
sistema colonial, lugares de subalternidades e animaliza¢gGes para todos os néo-
brancos (CLAUDIA; RIASCOS, 2016). Percebemos o aumento no namero de
desempregados e da exploracdo do trabalho dos terceirizados, sendo a grande
maioria constituida de trabalhadoras negras. Na zona rural, propdem o aumento
dos anos trabalhados e equiparacdo da contribuicdo previdenciaria com o0s
trabalhadores da cidade.

E ainda ha varios casos de negros e negras atingidos pela escravizacao
moderna, que quase foi legalmente restaurada, no més de outubro de 2017, nas
regides rurais do pais, com o Supremo Tribunal Federal permitindo que trabalhadores
possam ser remunerados em troca de alimentos e casa. Realidade grave, com negras
e negros sendo direta e concretamente afetados, num pais com 54% de negros
autodeclarados (SILVEIRA, 2018) que seguem reféns e vitimas historicas, da
exploragédo colonial. Esta se reedita a cada década, sob a protecdo do mito da
Democracia Racial. Colonialidade, pois desde o “pds-abolicdo”, como heranca
escravagista, que ideologicamente naturaliza a
animalizagdo/marginalizacdo/exterminio do povo negro (indio) que segue
praticamente intocada.

Para além disso, estamos presenciando no Rio de Janeiro, também como um
dos desdobramentos dessa colonialidade, um grande ataque a Educacdo Publica,

especialmente na Rede Estadual de Ensino, quando o governo Luiz Fernando
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Pezao/Dornelles, através da SEEDUC, vem promovendo um verdadeiro desmonte da
rede. Por meio de resolu¢cdes que inviabilizam o trabalho do professor, reduzem
drasticamente o namero de escolas do ensino médio e por fim, extingue o ensino
fundamental na rede estadual. O que na pratica significa o fechamento de mais de 600
escolas em todo estado do Rio de Janeiro. Lutamos ativamente contra o0s
fechamentos, que impregnados por racismo institucional e ambiental, ocorreram em
sua maioria, nas escolas de periferias urbanas e no interior do Estado, como exemplo
o fechamento da EJA, voltado para o atendimento de familias periféricas, no Colégio
Estadual Brigadeiro Castriotto (localizada no bairro do Fonseca- Niteréi).

Vivenciamos ainda o desmonte proposital da UERJ, FAETEC e redes
municipais de ensino, afetando principalmente os jovens negros, mulheres e a classe
trabalhadora. Mais jovens fora da escola, aumento da violéncia, justificado assim o
genocidio do povo negro que € segregado inclusive em territérios amplamente
desassistidos em termos de politicas publicas fundamentais para a sobrevivéncia e o
bem viver.

Pensamos que a resisténcia se faz através da luta e que a luta se fortalece,
guando ha formacéao politica, politico-pedagdgica e unidade. Neste sentido, o Coletivo
de Combate as Opressdes do Sepe-Niterdi constitui um grande passo para a unidade
entre trabalhadores, estudantes e a sociedade em geral. Precisamos de uma luta
sindical antirracista, decolonial e interseccional, que fortaleca a classe trabalhadora
para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria. Uma sociedade queinclua
agueles que persistem marginalizados, que seguem como ‘os outros” numa
colonialidade do poder, saber e ser.

A colonialidade é o anti-verso da modernidade, que se assenta na
inferiorizacdo/dominacdo de todos o0s outros povos do mundo, frente a
autoemancipacao europeia, que ganha status de padréo universal. Passa a ser
“‘universalidade-mundialidade”, o que se enquadra no modelo eurocéntrico, tudo aquilo
gue esteja de acordo com a compreensao de seu sistema-mundo.

A modernidade assenta, através da violéncia colonial, a dominacéo
sociopolitica, econémica e cultural europeia sobre todos os outros povos do mundo.
Estabelecendo rela¢des de violéncias e coer¢cdes, como as decorrentes dos processos
de inferiorizacdo e aniquilacdo dos outroscolonizados, dos considerados periféricos,

inclusive na construgcdo dos conhecimentos. Imposi¢cdes culturais que aqui foram
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também esculpidas no turbulento processo de escravizacdo negra, fruto da
colonialidade do poder, do saber e do ser (MIGNOLO, 2003). Essa
colonialidade/modernidade também esta presente nas relagdes estabelecidas entre a

classe trabalhadora da Educacédo, em nosso pais.

Como lutamos e quais 0s objetivos?

Faz-se extremamente necessario e urgente potencializar, nos trabalhadores da
Educacdo, a percepcdo de que vivemos numa sociedade brasileira racista,
excludente, opressora, patriarcal, machista, sexista e Igbttfébica. Potencializando-os
criticamente para a transformacéo social.

Procuramos potencializar esse olhar e esta acdo educadora e mobilizadora ao
consolidar inicialmente um grupo de trabalho (como tudo comecou). Este grupo foi
capaz de planejar e construir metodologias, envolvendo sempre todas e todos os
profissionais da Educacdo que se identificam como negras, negros, indigenas,
mulheres e Igbtts e apoiadores brancos, inclusive em suas outras
interseccionalidades, com auto-formacédo, auto-determinacdo, auto-organizacdo e
mobilizacao.

Envolvemos nesse processo, alunos e alunas de escolas publicas, assim como
familiares. Envolvemos também militantes de movimentos sociais, pesquisadores e
estudiosos, que tenham relacdo com nossas pautas de lutas, enfim, todos aqueles
que lutam por uma escola publica igualitaria e que prezam pela justica social.

Além de atuarmos nos espacos deliberativos, como assembleias, reunides de
direcdo, plenérias, grupos de trabalho e outros, recorremos a outras metodologias:
Rodas de Leitura, Aulas-passeio, Boletins informativos, Sarais, Debates e
Cinedebates, Seminarios, passeatas e outras mobilizacdes de forma periodica.
Realizamos ainda Rodas de Estudos; Mostras de trabalhos, como ja explicado;
Encontros; Reunifes e audiéncias com aFundagdo Municipal de Educagédo(FME),
Secretaria de Educacgado; manifestos; abaixo-assinados e outras metodologias,
manifestacdes de rua sobre as pautas de luta antirracista, sexista e Igbttqifobica que

envolvam a cidade e o Estado do Rio de Janeiro.
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Nas mostras de trabalhos os profissionais apresentaram suas praxis
insurgentes, antirracistas, feministas, assim como realizamos mobilizagdes, dentre
outras metodologias, para potencializar o desenvolvimento, por parte dos profissionais
da Educacéo e dos alunos envolvidos, de olhares criticos e ac¢des transformadoras,
assim como contra-curriculos, dentro da Educacdo Publica. Desta forma,
desenvolvendo praxis comprometidas por construir curriculos e metodologias outras,
capazes de valorizar as memodrias, a cultura e a Historia dos que sdo marginalizados
em nossa sociedade, nesta questdo aqui abordada, das negras, negros e indigenas,

das mulheres e dos Igbttgis, para desenvolverem uma Educacao decolonial.

Catherine Walsh (2008, p.45) define: uma proposta de pedagogia
decolonial; uma possibilidade de pbér em cena o0 racismo, a
desigualdade e a injustica, de vislumbrar caminhos e préticas voltadas
a transformacgdo. Pensamos com a autora uma interculturalidade
concebida como projeto social, politico, ético e epistemologico. A
decolonialidade, por sua vez, é no bojo a estratégia, a acdo e o
requisito (idem, ibidem). Na composi¢cdo de um quadro tedrico sobre
0s outros lugares discursivos advindos dos movimentos sociais, seriam
esses 0S incrementos necessarios para o relevo das disputas politico-
pedagogicas aqui em destaque. Processos decoloniais podem ser
oportunidades de estabelecermos dialogos mais inter, menos
hierarquicos nos projetos educativos, nas formas de pensarmos as
politicas publicas e no modo de representarmos as politicas publicas e
no modo de representarmos 0s outsiders negros, nos termos de
Edward Said (1995) (MIRANDA, 2014, p. 1072).

O que também estd em consonancia com o que diz Hooks (2013, p. 20):

Minhas praticas pedagogicas nasceram da interacdo entre as
pedagogias anticolonialista, critica e feminista, cada uma das quais
ilumina as outras. Essa mistura complexa e Unica de multiplas
perspectivas tem sido um ponto de vista envolvente e poderoso a partir
do qual trabalhar. Transpondo as fronteiras, ele possibilitou que eu
imaginasse e efetivasse praticas pedagogicas que implicam
diretamente a preocupacdo de questionar as parcialidades que
reforcam os sistemas de dominag&do (como 0 racismo e 0 sexismo) e
ao mesmo tempo proporcionam novas maneiras de dar aula a grupos
diversificados de alunos.

Também construimos discursos outros junto as assembleias, combatendo a
Igbttgifobia, o preconceito de raca, materializado, por exemplo, no genocidio da

populacdo negra (inclusive discutindo sobre mortes de adolescentes e jovens

assassinados nas comunidades e favelas da cidade, em a¢des da Policia), discutindo
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a discrepancia politica e econbémica existente em relacdo ao mercado de trabalho.
Discutindo a desigualdade no que diz respeito as mulheres de maneira geral,
principalmente as mulheres negras e Igbttgis, em comparacdo ao homem, branco e
cisgénero, que € uma forte marca da sociedade patriarcal, racista,
heteronormatizadora e opressora, em que vivemos. Portanto, refletindo também sobre
as interseccionalidades existentes nas discriminacdes de raca, dentro da categoria
género, graduadas pelas tonalidades de peles negras (CRENSHAW, 2002).

Ainda, com o renovar de pensamentos, discursos e de nossas ac¢des, nas
mobiliza¢cbes ocorridas envolvendo a categoria de profissionais da Educacgéo de
ambas as redes de ensino, também na luta contra a emenda 98, que foi introduzida
no Plano Municipal de Educacdo de Niter6i. Emenda para proibir a discussdo em
relacdo a género e diversidade, pelo Programa Escola Sem Partido. Programa que
cerceia a pluralidade de pensamentos e concepcdes pedagdgicas, desrespeitando a
catedra dos professores e a Constituicdo Brasileira, assim como a LDB/96, dentre
outras importantes leis nacionais e inclusive mundiais. A fim de combater o machismo,
a Igbttgifobia, que tem crescido em nossa cidade e na luta pela vida das mulheres,
também participamos das Marchas das Mulheres Negras e das Mulheres (o #M8).

Vemos e lutamos,portanto, contra a implementacdo de ideologias como a
“Escola com mordacga ou Sem Partido”; que também promove a crescente intolerancia
e racismo religioso, especialmente contra religibes de matrizes africanas e aumento
do machismo, a Igbttqifobia. Defendemos que quaisquer tipos de opressfées devem
ser combatidos, tanto no chdo da escola, quanto em outros espacos de luta e
resisténcia, como os sindicatos, principalmente se for um sindicato que defende a
Educacao.

Também participamos na luta pela soltura de Rafael Braga, que se
distinguecomo o0 caso mais grave de racismo institucional e estrutural existente em
nosso pais. Estamos lutando por uma Educacao publica, antirracista, decolonial, que
seja capaz de valorar conhecimentos e saberes negros e amerindios, germinando a
partir do respeito as raizes ancestrais uma Educacdo Intercultural: enquanto
construgdo coletiva, diversa, democratica, pois dialdgica e dialética, que respalde a
busca por um tempo de justica social: tdo reivindicada e perseguida por todos aquelas

e aqueles que lutam.
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Reivindicamos a auto-organizagdo e a autodeterminacdo dos oprimidos:
formato de militAncia que foi aprovado em véarios momentos deliberativos e de luta.
Pois somente assim, as ditas minorias majoritarias, alcancardo o fortalecimento
individual e coletivo necessario para a construcdo de uma nova sociedade e de uma
nova Educacdo. Frente a ineficiéncia dos governos junto aos interesses e
necessidades populares, fruto de um projeto politico e econémico, de ser minimo em
promover e garantir uma educacéo publica de qualidade social para todas e todos,
vemos o0 sindicato também como um espaco legitimo de auto-formacdo dos
profissionais da Educacdo. Além das mostras de trabalho, desenvolvemos rodas de
conversa e seminarios Novembros Negros.

Mesmo assim realizamos reunides com a Secretaria Municipal de Educacao
de Niteroi para cobrar nossos direitos de termos uma Formacdo Continuada e
aumento salarial, cobrando valorizagao profissional de forma mais ampla. Utilizamos
outras metodologias, que foram capazes de pressionar 0s governos quanto ao
cumprimento de sua funcgéo politica e social, junto aos servidores e da populacdo. Mas
também atuamos para valorizar o compromisso e o esfor¢o profissional da categoria
em construir a educacdo publica desejada, fortalecendo-a enquanto unidade e
coletividade, estabelecendo-se também como espaconéo formal de formacéao.

[...] Desde uma abordagemdecolonial de educacgdo, interessa
investigar outras fronteiras epistémicas que nos cologuem para além
dos muros das instituicbes do Estado. Espagos ditos “ndo formais”
mudam de status quando aceitamos a relevancia dessas ambiéncias
de formacdo e autoformacéo. Sob esse ideério, adota-se eixos mais
flexiveis para mediacdes interculturais, que se alinham ao pressuposto
das pedagogias alternativas, emergentes, decoloniais, conforme nossa
interpretacdo do quadro analitico defendido por Catherine Walsh
(2013; 2014) (MIRANDA ; RIASCOS, 2016, p. 564).

Portanto, a nossa sindical afirmativa visa dar organicidade a nossa luta, de
negros e negras, mulheres e Igbttgis por reconhecimento, visibilidade, com respeito
ao protagonismo, dando vez e voz, lutando pelos direitos trabalhistas, politicos,
econdmicos, culturais e civis. No que tange a questéo racial também se expressam na
luta e na garantia do ensino de nossa historia, cultura e memaria na Educacéo Publica
de nossa cidade, tanto municipal, quanto estadual. Entendendo a Educagcéo como
mola propulsora da transformacéo social, politica e econémica no Brasil, capaz de

construir uma sociedade que tenha de fato, uma democracia racial e de género.
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A pratica preconceituosa de raca, de classe, de género ofende a
substantividade do ser humano e nega radicalmente a democracia.
Quéo longe dela nos achamos quando vivemos a impunidade dos que
matam meninos nas ruas, dos gue assassinam camponeses que lutam
por seus direitos, dos que discriminam os negros, dos que inferiorizam
as mulheres (FREIRE, 1996, p.40)

Considerac0fes Finais

O objetivo principal que engloba a nossa Militancia sindical afirmativa e
interseccional consiste em construir um grupo de trabalho (como tudo comecou),
formado por negras, negros, Igbtts e mulheres, com total autonomia e protagonismo,
numa perspectiva auto-organizativa, autodeterminante e de auto-formacao.
Entendendo a classe trabalhadora como forca de trabalho, mas também atentos a
questdo de que a grande maioria sdo aqueles que passam por uma seérie de
opressdes, provenientes do Sistema Capitalista opressor, excludente,
heteronormatizador, racista, patriarcal, sexista e Igbttgifobico, visto que as
exploracdes capitalistas sobrecaem com mais intensidade sobre as ditas minorias
majoritarias.

Estamos sempre autoformando profissionais da Educacdo (alunos e suas
familias que participam) a respeito da histéria e cultura afrobrasileira, africana e
amerindia, constituinte da memoria, cultura e histéria da cidade de Niteroi;
proporcionando conhecimentos a respeito das histdrias de resisténcias de negras,
negros e indigenas e potencializando resisténcias frente as desigualdades
socioeconbémicas politicas que recaem de modo genocida sobre pobres e/ou negros,
descendentes de amerindios, portanto, o fortalecimento identitario dos mesmos se faz
imprescindivel.

Estas acbes também sdo imprescindiveis para potencializar a esperancaacao
na construcdo de uma nova sociedade brasileira, uma nova organizagdo super e
infraestrutural, possibilitando a ressignificacdo dos curriculos e metodologias

escolares, em ambas as redes educacionais, através da valorizagdo das
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ancestralidades indigenas e afrobrasileiras e africanas, em suas culturas e historias
outras e as mdultiplas culturalidades.

Também temos como objetivo potencializar a integracdo e parceria com
Universidades, grupos de estudo, movimentos sociais, movimentos de mulheres,
negros, indigenas, etc.; fazendo uma rede colaborativa de aprendizado, construcéo e
reconstrucdo de conhecimentos com dialogicidade, criticidade e participacédo ativa,
para envolver todos os profissionais da Educacéo; proporcionando o embasamento
necessario para que se possa construir e desenvolver praxis insurgentes, com outras
epistemologias, no interior das escolas. Desta feita estaremos também fazendo frente
as ideologias como a Escola com Mordaca, que possuem visdes preconceituosas,
homofobicas, racistas, machistas.

Percebemos uma mudanca de conscientizacdo a partir dessas lutas que
desenvolvemos através do Coletivo de Combate as Opressdes, nesses trés anos de
atividades desenvolvidas junto aos profissionais da Educacéo e alunos, entendendoos
como intelectuais transformadores (GIROUX, 1997). Os envolvidos em todas as
nossas lutas travadas, tem aumentado suas consciéncias em relacdo as suas
importancias histéricas, enquanto negros e negras, (mulheres e Igbttgis), com o
fortalecimento de identidades e solidariedades de géneros e raciais, se vendo como
sujeitos criticos, ativos e transformadores na Educacéo e sociedade. Mas ainda temos
muitos atores a alcancar.

Percebe-se um fortalecimento em relacdo aos seus pertencimentos negros
e/ou individualidades ou interseccionalidades outras, quanto a sua corporeidade,
historicidade, intelectualidade, importancia politica, cultural e em relacdo a meméria e
historia, individual e principalmente coletiva. Promovendo a transformacgdo e
resisténcia coletiva nesta mesma realidade, de modo dialético e dialégico, enfrentando
o racismo e denunciando o mito da democracia racial, rumo a construcdo de uma nova
Educacao publica, uma nova sociedade brasileira e de um novo sistema, com um

pensamento decolonial.
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UMA INVESTIGACAO SOBRE A RELACAO ESCOLA- FAMILIA A
PARTIR DA JURISPRUDENCIA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO PERIODO 1988/2018

Carlos Alberto Lima de Almeidat

RESUMO

Este trabalho decorre de pesquisa em andamento cujo tema envolve a relagéo escola
familia e sua delimitacdo estd adstrita a investigacdo dessa relacdo a partir da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apds a Constituicao
Federal de 1988. O problema da pesquisa busca responder a seguinte pergunta:
Quais as situacdes problema envolvendo instituicbes de ensino e aluno e/ou
contratantes de servico de educacdo escolar que geram conflitos de interesse
submetidos ao Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro? Como objetivo geral, o
trabalho pretende, a partir dos dados disponibilizados na pagina de pesquisa de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de
1988/2018, contribuir para a producdo de conhecimentos relativos a relacdo escola-
familia, a partir de uma investigacdo das situacdes que geram acdes judiciais
envolvendo as instituices de ensino, alunos, responsaveis legais e/ou contratantes
do servico de educacao escolar. Como hip6tese de pesquisa, sustenta-se que a maior
parte dos conflitos de interesse submetidos ao Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro decorre da mudanca de perspectiva na relacdo escola-familia ap6s o advento
do Cadigo de Defesa do Consumidor (1990).

Palavras-chave: relacao escola familia. judicializacdo da educacao. educacao escolar.

ABSTRACT

This work is based on ongoing research whose theme involves the family school
relationship and its delimitation is attached to the investigation of the relationship from
the jurisprudence of the Court of Justice of the State of Rio de Janeiro after the Federal
Constitution of 1988. The problem: What kind of problems involving educational
institutions and students and / or contractors of school education services that generate
conflicts of interest are submitted to the Judiciary Branch of the State of Rio de Janeiro?
General objectives: from the data available in the research page of jurisprudence of
the Court of Justice of the State of Rio de Janeiro,
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in the period of 1988/2018, contribute to the production of knowledge related to the
family school relationship, based on an investigation of the situations that generate
lawsuits involving educational institutions, students, legal guardians and / or
contractors of the school education service. Hypothesis: It is hypothesized that most of
the conflicts of interest submitted to the Judiciary Branch of the State of Rio de Janeiro
results from the change of perspective in the school-family relationship after the advent
of the Consumer Defense Code (1990).

Keywords: family school relation. judicialization of education. schooling.

Introducao

Este trabalho decorre de pesquisa em andamento cujo tema envolve a relacao
escola- familia e sua delimitacdo esté adstrita a investigacdo dessa relacédo a partir da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro apds a Constituicdo
Federal de 1988. Apresenta como tema a relacao escola- familia e sua delimitacdo
esta adstrita a investigacdo dessa relacdo a partir da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro apés a Constituicdo Federal de 1988. O problema
da pesquisa estd pautado na seguinte questdo: Quais as situacfes problema
envolvendo instituicdes de ensino e aluno e/ou contratantes de servico de educacéao
escolar que geram conflitos de interesse submetidos ao Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro?

Nesta perspectiva e para justificar a investigacdo, busca-se contextualizar,
numa perspectiva interdisciplinar envolvendo as areas do direito e da educacéo, a
trajetoria profissional que define seu lugar de fala e de interesse, enquanto
pesquisador, em relacdo ao tema relagédo escola- familia e sua delimitacdo, que esta
adstrita a investigacéo dessa relacéo a partir da jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro apés a Constituicdo Federal de 1988.

A Pesquisa no Doutorado em Educacgéo

O objeto empirico da pesquisa envolvera o exame de jurisprudéncia advinda do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, com foco nos conflitos submetidos
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na é&rea civel no periodo 1988/2018. O objeto tedrico, numa perspectiva
interdisciplinar, envolvera a categoria judicializacdo e suas possiveis variagdes, cujo
exame envolvera o direito e a educacao, utilizando referéncias teoricas das duas
areas, bem como de outras que possam auxiliar a compreenséo do estado da arte
relacionado a categoria, 0 que contribuird para o exame do tema no contexto da
delimitacdo proposta para esta pesquisa.

A pesquisa tem 0s seguintes objetivos gerais: a partir dos dados disponibilizados
na pagina de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, contribuir para a producdo de conhecimentos relativos a judicializacdo da
educacao, com foco na relacéo escola-familia, no periodo de 1988 ao tempo presente.
Apresenta, ainda, os seguintes objetivos especificos: a) Investigar as categorias de
conflitos de interesse na relacdo escola-familia submetidos ao Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro na area civel; b) Mapear as categorias de conflitos de
interesse na relagéo escola-familia submetidos ao Poder Judiciério do Estado do Rio
de Janeiro na érea civel; e c) ldentificar o resultado das a¢cbes decorrentes de conflitos
de interesse na relagdo escola-familia submetidos ao Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro na area civel.

A metodologia a ser adotada pode ser sintetizada em pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. O enquadramento tedrico do presente estudo parte das
situacdes problema envolvendo instituicées de ensino e aluno e/ou contratantes de
servico de educacdo escolar que geram conflitos de interesse submetidos ao Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, com foco na relacdo escola familia.

No que se refere a pesquisa documental, a coleta de dados se dara pela pagina
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, utilizando-se o espaco publico
reservado a pesquisa de jurisprudéncia e utilizando-se as categorias em exame neste
projeto, tais como “educacgao”, “educagao escolar’, “ensino”, entre outras que possam
constar no acervo, entre as indexadas, pelos mencionados tribunais em seus
respectivos banco de dados.

Ainda em relacédo a pesquisa documental, também serdo examinados, entre
outros que ainda possam ser indicados no processo de orientacdo, 0s seguintes:
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem; Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos; Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991; A Carta de Adeséao

ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; e o Decreto n°® 592, de 6 de
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julho de 1992. Tais documentos poderdo ser examinados na perspectiva do direito a
educacéao.

Adota-se, em relacdo a pesquisa bibliografica, a licdo de Severino (2007,
p.134), segundo a qual a escolha das obras deve ser criteriosa, retendo apenas
aguelas que interessem especificamente ao assunto tratado. Neste contexto, as
referéncias inicialmente apresentadas como relevantes representam a percepg¢ao no
momento da elaboracéo do projeto e poderdo ser ampliadas ou mesmo modificadas
no processo de supervisdo, tendo em vista as categorias em exame e o0 problema da
pesquisa. A pesquisa documental relacionada as decisGes judiciais pretende
compreender o periodo de 5 de outubro de 1988 a 4 de outubro de 2018,
representando o total de 30 anos de jurisprudéncia.

Entretanto, considerando que ndo foi realizado qualquer levantamento prévio
sobre a jurisprudéncia no referido tribunal, ressalva-se a possibilidade de adequacao
do periodo e mesmo a ampliacdo da pesquisa para outros tribunais que representem
outras unidades da federacdo. Qualquer ajuste, se for o caso, sera realizado em
harmonia com a orientagao do professor orientador.

Para o tratamento dos dados coletados sera adotada a anélise de conteado. No
que se refere aos dados relacionados a jurisprudéncia sera dispensada a seguinte
forma: apos a coleta dos dados nas paginas dos tribunais, o acervo encontrado sera
objeto de triagem de modo a identificar os acordaos relacionados ao direito processual
e ao direito material.

Apos a triagem, os dados receberdo andlise quantitativa que sera expressa por
gréficos representativos, produzidos com o programa estatistico Excel 2016, e analise
qualitativa, tanto em relacdo aos motivos que deflagram as ac¢Bes quanto aos
fundamentos empregados nas decisdes.

No que tange os dados quantitativos esses serédo trabalhados buscando agrupar
informagBes comuns, tais como tipo de ac¢des, fundamentos dos pedidos, questdes
materiais e processuais, fundamentos utilizados em decisbes monocraticas ou
colegiadas, entre outros indicadores. Neste contexto, embora se afirme que os
documentos receberdo tratamento quantitativo, tal escolha estara relacionada a
representacédo dos dados coletados. Noutra perspectiva, também importa esclarecer
que, sendo percebida a pesquisa documental como um método de investigacao da

realidade social, esta ndo estard vinculada a apenas uma Unica concepcao de
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pesquisa, significando que no exame qualitativo os referenciais tedricos serao
articulados para a construcao das reflexdes neste trabalho.

No que se refere aos demais documentos, tais como a Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o Decreto
Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991; A Carta de Adesdo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; e o Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992,
estes serdo referenciados (ou néo) a partir dos fundamentos utilizados nas decisdes

judiciais que serdo examinadas e examinados na perspectiva histoérica.

Considerac0es finais

Sustenta-se a hipdtese que a maior parte dos conflitos de interesse submetidos
ao Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro decorre da mudanca de perspectiva
na relacdo escola-familia apos o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor (1990).
A tese desafia a identificacdo das situacdes que geram acodes judiciais envolvendo as
instituicbes de ensino, alunos, responsaveis legais e/ou contratantes do servico de
educacdo escolar contribuira para a reducéo dos conflitos na relacédo escola familia a
partir de acdes preventivas no campo dessas relagdes.

Nesta etapa inicial da pesquisa, percebeu-se a necessidade de se aprofundar a
pesquisa doutrinaria em relacdo a categoria “judicializagdo” ou “juridicizagao”,
adotando-se a cautela de referenciar o trabalho como “uma investigacdo sobre a
relacado escola familia” no lugar da expressao “judicializagcao da educacao”.

Em relacéo aos resultados esperados se pretende contribuir para identificacédo
de situacbes problema envolvendo instituicdo de ensino e aluno e/ou contratante de
servigo de educacgao escolar que geram conflitos de interesse submetidos ao Poder
Judiciério do Estado do Rio de Janeiro, de modo a viabilizagdo ac¢des preventivas no

ambiente escolar.
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UNIVERSIDADE, PROTECAO SOCIAL E SAUDE MENTAL:
Anélise da Relacao entre Permanéncia e Subjetividade dos

Estudantes na UFF de Campos dos Goytacazes

Alessandra de Muros Xavier

Resumo:

Este artigoapresenta reflexdo acercado papel da universidade no conjunto das
politicas sociais e sua contribuicdo para aprotecdo social esalude mental de
estudantes universitarios. Destaca as transformacdes que as Instituices Federais de
Ensino Superior (IFES) passaram nas ultimas duas décadas com o advento do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansado das Universidades
Federais (REUNI), a adocdo da politica de cotas e a implantacdo do Programa
Nacional de Assuntos Estudantis (PNAES).Tal conjuntura é marcada pelo cenario de
crise politico-econdmica queprecariza as politicas que visam a efetivacdo do processo
de democratizacéo do ensino superior. Ademais, este trabalho elucida a relacéo de tal
contexto com as condi¢des objetivas de existéncia dos estudantes, suas estratégias
de permanéncia na universidade e a conformacédo da subjetividade dos mesmos.
Palavras-chave:Universidade. Protecdo Social.Permanéncia.Saude Mental.

Abstract:

This article presents a reflection about the role of the university in the set of social
policies and its contribution to the social protection and mental health of university
students. It highlights the changes that the Federal Institutions of Higher Education
(IFES) have undergone in the last two decades with the advent of the Federal
University Restructuring and Expansion Plans Support Program (REUNI), the adoption
of the quota policy and the implementation of the National Program of Student Affairs
(PNAES). This situation is marked by a scenario of political-economic crisis that
precarious policies aimed at the implementation of the process of democratization of
higher education. In addition, this work elucidates the relation of such context to the
objective conditions of students' existence, their strategies of permanence in the
university and the conformation of their subjectivity. Keywords: University. Social
Protection. Permanence. Mental health.

1 Introducéo

O presente trabalho busca refletir sobre o papel da universidade publica no pos

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
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Federais (Reuni), sobre o debate da democratizacdo do ensino superior, sobre as
condi¢cbes de permanéncia de estudantes pobres na universidade e seus rebatimentos
para a conformacgao da subjetividade desses alunos.

Tais questdes nascem de acgdes executadas por meio da Coordenacao de Assisténcia
Estudantil (CAES) da Universidade Federal Fluminense em Campos dos Goytacazes,
apoio da ProReitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), que promove acdes de
Assisténcia Estudantil, tais como a oferta de Bolsas de Assisténcia Estudantil. Para
além das ac¢0es ja desenvolvidas pela universidade, a CAES realiza um estudo sobre
as demandas apresentadas pelos alunose busca trazer elementos para responder a
realidade. Desenvolvetambém praticasvisando o acolhimento e orientacéo social aos
estudantes, a fim de atender suas demandas socioeconémicas, culturais e de saude.
Nos anos de 2015 e 2016, a CAES identificou aumento expressivo no numero de
estudantes a procura de atendimento para questdes de ordem emocional.
Ansiedades, depresséo,desanimo em relacdo aos estudos e apatia, foram queixas
frequentes e, portanto, tornam-se fatores de risco para saude do estudante e para
continuidade de sua vida académica.

No ano de 2017, em particular, foi identificada aocorréncia de alguns alunos que
tentaram suicidio. Duas tentativas chegaram a ébito, e outras quatro realizadas, sendo
os alunos encontrados a tempo do socorro. Diante de tal realidade, foram
desenvolvidasparcerias com setores da Universidade, como a coordenagao do curso
de psicologia e seu Servigco de Psicologia Aplicada (SPA), e com a rede SUS: as
Unidades Basicas de Saude, os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e os
Centros de Atencdo Psicossocial para Alcool e outras Drogas (CAPS AD) para
encaminhamento dos alunos. Percebemos, no mesmo periodo,que o SPA também
observou um crescimento na realizacao de seus cadastros, chegando a nimero de 40
(quarenta) por semana, em sua maioria de estudantes universitarios.

O que esses dados nos apresentam? O empobrecimento das familias, o desemprego
e as insegurancas de nosso sistema de protecdo social ineficiente e desigual,
impulsionam dados de adoecimento mental? Os alunos, em seu cotidiano de estudos
e de luta pela sobrevivéncia,apresentam impactos sobre sua subjetividade? Quais as

principais desigualdades apresentadas no contexto universitario, que elucidam as
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expressoes da “questdo social’?? Essas e outras questdes nos inquietam, e sobre

elas, discorreremos a seguir.

2 Universidade e seu papel nas Politicas Sociais

Para Netto (2001), as politicas sociais tém seu surgimento associado ao transito
do capitalismo da livre-concorréncia a idade dos monopdlios, quando no pés 1875, o
modo de producao capitalista alcangou sua maturidade e ao Estado capitalista foram
agregadas outras fungdes. Logo, ndo € possivel falar de politica social nos modos de
producado anteriores ao capitalismo.

Behring e Boschetti (2008), apontam que na perspectiva de amortecimento da
crise juntamente com a necessidade de legitimacdo do sistema capitalista (em
contrapartida a consolidacdo do socialismo soviético e da expansdo da ideologia
fascista), o Estado intervém efetivamente nas relacbes econdmicas e sociais: a
planificacédo indicativa da economia, a intervencdo na relagdo capital/trabalho por
intermédio da politica salarial e do controle de precos, a politica fiscal, a oferta de
crédito combinada a uma politica de juros e as politicas sociais, fazem parte desse
novo modelo de Estado — o modelo keynesiano. O Estado de bem-estar direcionava
investimentos, efetivava obras publicas, controlava os niveis de emprego e promovia
as politicas sociais. Tais medidas contribuiram também para ampliaras possibilidades
de acumulacao do capital.

O ajuste e a estabilizacdo econdmica, através da implantacdo da proposta
neoliberal, possibilitardo, segundo seus defensores, a retomada do crescimento
econdbmico, que trard consigo o desenvolvimento social. Entretanto, admitem que a
efetivacdo de tal politica implica na adocdo de medidas de carater recessivo (cortes
nos gastos sociais, reducao da atuacdo do Estado, desativacdo de programas) que
gerardo, num primeiro momento, impactos sociais negativos (desemprego, baixos

salarios, etc.) e atingirédo, principalmente, as populagdes de mais baixa renda. Neste

22 Entende-se "Questdo Social" como a expressdo como produto e expressao da contradigdo entre
capital e trabalho. Segundo Netto (2001), a expressdo "questdo social" comecou a ser utilizada na
terceira década do século XIX e surge para nomear o fendbmeno do pauperismo.
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contexto, a politica social € concebida na proposta ortodoxa como instrumento
complementar e subordinado aos programas neoliberais de desenvolvimento e deve
ter como objetivo fundamental a protecdo das camadas mais pobres da populacéo.

Segundo Cortella (1997), a educacdo sempre foi um campo da vida social
tensionado pelas disputas dos projetos societarios de diferentes grupos e segmentos
sociais, principalmente em funcdo de se constituir um espaco de luta privilegiado no
processo de conquista da hegemonia politica e cultural na sociedade.

Para Saviani (1997), a educacdo escolarizada € uma necessidade da sociedade
capitalista, porque a expansao da cidade como principal espaco de sociabilidade e a
necessidade de educacdo letrada e técnica para responder as demandas do
capitalismo, implicou na constituicdo de uma educacao sistematica:

7

N&o é por acaso que a constituicdo da sociedade burguesa trouxe
consigo a bandeira da escolarizacdo universal e obrigatéria [...]. E
assimgue a educacdo se converte, de forma generalizada, numa
guestao de interesse publico. (SAVIANI, 1997, p. 2 e 3)

Na trajetdria das politicas sociais brasileiras, tornou-se comum considerar que
a educacéo € o caminho para o desenvolvimento e para superacao de desigualdades
entre grupos e classes sociais. Para Cattani e Kieling (2007), a desigualdade social
brasileira fundamenta-se na grande e histdrica concentracdo de riqueza que
condiciona, estruturalmente, as relacbes de classe, ideologia, as possibilidades
econbmicas e a producédo cultural. Os autores discorrem sobre como a educacao é
utilizada para manter as posi¢cées de poder na sociedade, onde grupos mobilizam-se
para manter a transmissao das posi¢cdes dominantes para seus descendentes, e neste
sentido a educacao tem um papel preponderante, sobretudo nas universidades, que
possuem um histdrico de elitizac&o.
Chegar a universidade publica para as camadas pobres da populacdo pode ser
entendido como uma forma de resisténcia. Identifica-se a superacédo da historica
tendéncia elitista do ensino superior, da trajetoria de familias por vezes de baixa
escolaridade ou que evadem dos bancos escolares, e das proprias deficiéncias
escolares que o0 ensino publico (principalmente) muitas vezes lhes oferece. A
expansdo das universidades e a democratizacdo do ensino superior no pais, na
primeira década do ano 2000, possibilitou o acesso ampliado das camadas populares
a universidade, mas trouxe consigo inumeras situacdes referentes a permanéncia, ndo

somente pelas questdes objetivas de manutengdo e sobrevivéncia dos estudantes,
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mas também pelas dificuldades de adaptacdo as proprias caracteristicas e dinadmica
da universidade.

Segundo Favero (2006), pode-se inferir que alguns desses impasses vividos
pela universidade no Brasil poderiam estar ligados a prépria historia dessa instituicdo
na sociedade brasileira. Basta lembrar que ela foi criada ndo para atender as
necessidades fundamentais da realidade da qual era e € parte, mas pensada e aceita
como um bem cultural oferecido a uma pequena parcela da sociedade, quando na
realidade deveria se constituir em espaco de investigacdo cientifica e de producéo de
conhecimento, atendendo as necessidades sociais mais amplas.

No ano de 2007, o governo federal criou o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, a0 mesmo
tempo que implantou o REUNI, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e as politicas de Acbes Afirmativas.

O PNAES, instituido pelo Decreto n® 7.234/2010, tem como objetivo ampliar as
condicbes de permanéncia, com prioridade para os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, matriculados nos cursos de graduacdo presencial
das IFES. As acles preceituadas pelo PNAES incluem assisténcia a moradia
estudantil, alimentacao, transporte, a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche
e apoio pedagdgico. Este prevé ainda que serdo atendidos prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacado basica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio. J& as Ac¢des Afirmativas surgem, a partir das discussdes
sobre a efetivacao dos direitos humanos e do reconhecimento do direito a diferenca,
entendendo a ineficiéncia das politicas universalistas no enfrentamento as marcantes
desigualdades ainda presentes na sociedade contemporanea.

Gomes aponta que:

[...] as agbes afirmativas consistem em politicas publicas e também
privadas voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da discriminagcéo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.
Impostas ou sugeridas pelo Estado [...] elas visam a combater ndo
somente as manifestagfes flagrantes de discriminagdo, mas também
a discriminagé@o de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade
(GOMES, 2001, p.7).
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Feres Janior (2007), trata a Acdo Afirmativa como politica publica, e examina
trés argumentos basicos de justificacdo desta politica: o principio da reparacao, da
diversidade e da justica social. Segundo o autor, o principio da reparacdo € um
argumento de grande apelo moral no Brasil e justifica medidas compensatorias tanto
para afrodescendentes, como para a populacdo indigena, que foram em parte
dizimados ou escravizados. O principio da diversidade, segundo ele, peca pelo
excesso de deferéncia identitaria, principalmente numa sociedade complexa e
miscigenada como a do Brasil. Seria necessario adotar inUmeros critérios de selecéo,
por exemplo, para ingresso no ensino superior. O argumento da justica social tem
gozado de grande legitimidade desde que o Brasil retornou ao regime democratico. A
variavel raca/cor € responsavel por uma grande desigualdade socioeconémica, por
isso € um principio que pode ser facilmente combinado ao da reparacéo.

Fraser (2001), sinaliza que a luta por reconhecimento esta se tornando a forma
paradigmatica de conflito politico ao final do século XX. As demandas por
reconhecimento da diferenca ddo combustivel as lutas de grupos mobilizados, e entao
a autora propde uma teoria critica do reconhecimento, identificando a importancia de
defesa das versdes de politica cultural da diferenca combinadas com a politica social
de igualdade. Afirma que a justica hoje exige tanto a redistribuicdo como o
reconhecimento.

Matta, acrescenta:

“[...] ha exclusdo, no caso dos Estados Unidos, exclusdo que se
exprime no principio do “diferentes, mas iguais”; enquanto que, no
Brasil, o sistema inclui e hierarquiza de modo complementar, de acordo
com o principio do “desigual, mas junto” (MATTA, 1997, p. 62).

Para além de favorecer o ingresso das minorias na universidade, por meio de
uma politica de cotas, é fundamental que se pense numa estratégia que contribua com
a manutencdo dos estudantes na universidade e neste sentido, as politicas de
Assisténcia Estudantil tem um papel fundamental.

A Assisténcia Social pode ser pensada como uma politica social inscrita como
um dos tripés da Seguridade Social brasileira e voltada para aqueles cujas
necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam ser asseguradas pela renda
do trabalho e de outra forma pode ser analisada enquanto um conjunto de

mecanismos compensatorios que permeiam as diversas politicas sociais publicas.
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(MOTA, 2010, p. 15)

Fellipe (2015) destaca que historicamente a Assisténcia Social tem se
construido enquanto um conjunto de acbes que tem como publico prioritario
segmentos das classes subalternas em situacéo de pobreza e espoliacdo. Aponta que
coletivo dos servicos e beneficios que compdem o assistencial visa garantir condicoes
de subsisténcia a determinadas populacfes e/ou minimizar os efeitos da desigualdade
estrutural brasileira por meio de acfes compensatorias, sendo esta configuracdo a que
mais se aproxima da politica da educacéo superior publica no Brasil, inclusive pela
seletividade e focalizacdo da populacdo atendida (YASBEK apud FELLIPE, 2015).
Apesar das limitacdes, ndo se pode negar que o acesso as acdes assistenciais
contribui, em parte, para desenvolvimento de estratégias de permanéncia no ensino

superior.

3 Universidade e impactos no adoecimento estudantil

Além das questbes socioecon6micas e académicas que inferem na
permanéncia dos alunos, ja ressaltamos o aumento significativo da demanda de
atendimento em saldde mental e a importancia de acdes que atendam também a essa
realidade.

Alguns dados do Perfil Epidemiolégico das Tentativas e Obitos por suicidio no Brasil
e a Rede de atencdo a saude, publicado pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude em 2017, apontam o suicidio como um fenémeno que ocorre em
todas as regi6es do mundo. Estima-se que, anualmente, mais de 800 mil pessoas
morrem por suicidiono mundo e, a cada adulto que se suicida, pelo menos outros 20
atentam contra a proépria vida. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), o suicidio representa 1,4% de todas as mortes em todo o mundo, tornando-
se, em 2012, a 152 causa de mortalidade na populag&o geral; entre os jovens de 15 a
29 anos, € a segunda principal causa de morte (BRASIL, 2017). O Perfil
Epidemiolégico acima citado ainda destaca que no periodo de 2011 a 2016, foram
notificados no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan), 1.173.418
casos de violéncias interpessoais ou autoprovocadas no Brasil. Desse total, 176.226
(15,0%) foram relativos a pratica de lesdo autoprovocada, sendo 116.113 (65,9%)
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casos em mulheres e 60.098 (34,1%) casos em homens. Considerando-se somente a
ocorréncia de lesdo autoprovocada, identificaram-se

48.204 (27,4%) casos de tentativa de suicidio, sendo 33.269 (69,0%) em mulheres e
14.931 (31,0%) em homens. Entre 2011 e 2016, observou-se 0 aumento dos casos
notificados de leséo autoprovocada nos sexos feminino e masculino de 209,5% e
194,7%, respectivamente. A andlise das notificacbes das lesées autoprovocadas no
sexo feminino, segundo raga/ cor, mostrou que 49,6% das mulheres eram brancas e
35,7%, negras (pardas + pretas). Em relacdo a escolaridade, 30,5% delas
apresentavam ensino fundamental incompleto ou completo e 23,5% ensino médio
incompleto ou completo. Destaca-se o elevado percentual de casos com escolaridade
ignorada, 39,5%.(BRASIL, 2017).

Um artigo da Revista Carta Capital, "Casos de suicidio e depressao deixam
universidades em alerta" publicado em 23/09/17, relata depoimento do psiquiatra
Eduardo Humes do Hospital das Clinicas de Sdo Paulo. Este aponta que a questédo
do suicidio sempre existiu, e falar sobre ela "evita que as pessoas e as instituicdes
joguem o assunto para debaixo do tapete”. Silvana Maciel, professora do curso de
Psicologia e Coordenadora do Congresso Brasileiro de Saude Mental também alerta
para oproblema: “Temos que dar atengdo aos alunos da universidade, mas é
importante destacar que é um problema que envolve a quase todos os individuos, uma
questao de saude publica”.

Alguns dados da IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacao das Instituicbes Federais de Ensino Superior Brasileiras
realizada pela Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) e o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assisténcia Estudantil
(Fonaprace), apontam que em todas as regibes verificam-se que dos 939.604
estudantes que responderam a pesquisa, 749.804 afirmam que dificuldades
emocionais podem ter interferido na sua vida académica, com destaque para as

regides Nordeste e Sudeste, conforme figura a seguir:
Figura 2: Graduandos segundo a existéncia ou nao de dificuldades emocionais

gue podem ter interferido na sua vida académica nos ultimos 12 meses, por regido de
localizac&o das IFES - 2014
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Existéncia ou nao de dificuldades emocionais nos Gltimos 12 meses

Regido de localizagdo das IFES Sim Nao Total
Freq. % Freq. % Freq. %
Centro-Oeste 80.088 805 19.406 195 99.494 100
Nordeste 210432 7938 54653 20,62 265.084 100
Norte 87.652 7233 33535 2767 121187 100
Sudeste 235547 82,05 51540 1795 287.087 100
Sul 136.086 8161 30.666 1839 166.752 100
Nacional 749.804 798 189.800 202 939.604 100

Fonte: CEPES/IEUFUL. IV Pesquisa do Perfil do Graduando das IFES - 2014.

Fonte: Andifes (2014)

Em relacdo aos tipos de dificuldade emocional vividos pelos jovens, em todas
as regides verifica-se que a dificuldade emocional com maior participacao relativa € a
ansiedade — Sudeste (64,4%), Sul (60,76%), Centro Oeste (60,51%), Nordeste
(55,78%). Em segundo lugar, foi assinalada “desanimo/falta de vontade de fazer as
coisas”, em percentuais que variam de 37% a 49% nas regides. Em seguida “insénia
ou alteragbes significativas de sono” foi a terceira dificuldade em todas as regides.
Idéias de Morte e Pensamento Suicida, tiveram maior incidéncias nas regiées Sul e

Centro Oeste.

Figura 3: Graduandos segundo os tipos de dificuldades emocionais que podem
ter interferido na sua vida académica nos ultimos 12 meses, por regido onde se
localizam as IFES (em %) - 2014

Regido de localizagao das IFES (%)

Tipos de dificuldades emocionais

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Nacional
Freq. 60.205 147862 54120 184870 101315 548372
Ansiedade
% 60.51 55.78 4466 644 6076 58.36
" Freq 21766 47.188 19462 57042 34724 181142
Tristeza persistente
% 2188 178 16.06 2018 2086 19.28
oy ¢ Freq. 15880 45770 16857 43667 23665 145837
Timidez excessiva
% 15.96 17.27 1391 1521 1419 1552
i Freq. 11.356 28470 2838 31632 17916 99213
Medo / panico
% 1141 1074 812 1102 1074 1056
Insbnia ou alteragdes significativas Freq. 32225 84714 33175 97136 58.789 306.038
de sonc % 3239 3196 2738 3384 3526 3257
Sensagao de desamparo/ Freq 24347 56.973 20926 71741 37.882 211869
desespero/ desesperanga % 2447 2149 17.27 2499 2272 2255
Sensacgéo de desatengéo/ Freq. 20602 48324 17.733 60342 34336 181336
desorientagéo/ confuséo mental % 2071 1823 1463 2102 2058 193
Freq 12018 31.728 15044 35625 22708 118022
Problemas alimentares (1)
% 1298 1197 1241 1241 1362 1256
Desanimo/ falta de vontade de Freq 47715 110924 44528 135486 81550 420202
fazer as coisas % 4796 4184 36.74 4719 489 4472
. N Freq 24160 53.7¢9 21226 63175 37.697 200057
Sentimento de solidéao
% 2428 203 1752 2201 2261 2129
. Freq 7634 15.34¢ 5372 18979 12628 59969
Ideia de morte
% 7.67 5.79 444 6,61 757 6.38
Freq 4973 2423 3462 12492 8487 38838
Pensamento suicida
% S 355 2.86 435 5.09 413
Total = 1009 Freq 90.494 265.084 121187 287.087 166.752 939.604
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Fonte: Andifes (2014)

Os processos que compdem o sofrimento psiquico sdo produtos da vida em
sociedade, incluindo fatores que podem ser sociais, culturais, econémicos, ou até
mesmo politicos, e ndo necessariamente possuem causas fisicas e organicas. No
passado a loucura ja foi entendida como uma ameaca a paz da sociedade e o0 seu
tratamento foi um mecanismo de exclusédo, de segregacédo, e punicdo para 0s que
sofriam com esta doenca. As primeiras medidas de tratamento sempre foram no
sentido de vigiar e punir os loucos como se esta situacdo fosse um problema de
conduta pessoal.

Em entrevista ao Caderno Pensar, do Jornal o Estado de Minas em 2010, o professor
Eduardo Mourao Vasconcelos da Universidade Federal do Rio de Janeiroaponta que
as politicas neoliberais acentuaram as mazelas econdmicas, sociais e ambientais de
amplas parcelas da populagdo mundial, o que tem forte impacto na saude mental
desta populacéo. Por exemplo, pobreza, altas taxas de desemprego e de trabalho
precério e informal difundem quadros de desamparo e depressdo,de desarticulacédo
da perspectiva de futuro através da dedicacdo a escola, ao trabalho e a carreira
pessoal, e da esperanca dos filhos terem uma vida melhor por meio do investimento
de longo prazo na educacéo e formacéo para o trabalho. Em paralelo, as familias, com
provedores com vinculos cada vez mais volateis e divididos entre longas jornadas de
trabalho externo e os afazeres domésticos, estdo cada vez mais esgotados e
indisponiveis para as exigéncias do processo de socializacdo real e psiquica das
criancas e adolescentes. Na outra ponta, o capitalismo contemporaneo induz um
enorme desinvestimento em politicas de educacao, saude e salde mental. Acrescenta
que as contribuicbes do marxismo sdo fundamentais para compreender tais
processos, em dialogos inter tedricos com outras abordagens engajadas acerca da
subjetividade.

Importante destacar que os quadros de doenca mental vém sendo tratados numa
perspectiva abstrata e universalizante. Segundo Bocchi (2018), a psiquiatria vem
sendo guiada por uma razdo diagnéstica que ultrapassa os procedimentos
psiquiatricos e a habitual praxis em salude mental, em diregdo aos campos social,
juridico, normativo e politico, elencando conjunto de fenbmenos no qual pode-se

incluir a hipermedicalizagao por especialistas, a automedicalizagdo, a medicalizag&o
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por ndo especialistas, 0s compromissos entre estratégias de medicacao (alopaticas,
homeopaticas, fitoterapicas, etc.), e a psicopatologizacao das formas de vida (infancia,
terceira idade, adolescéncia, primeira infancia).

Silveira (2002) refere que a subjetividade néo € imanente ao individuo, mas vai
se constituir a partir do intercruzamento de dimensdes, dentro e fora do individuo, ndo
existindo, portanto, a separacao entre o plano individual e o coletivo, entre os registros
de individuo e sociedade. Nesse sentido, um pressuposto que se impde diz respeito a
consideracdo de que a subjetividade é socialmente produzida, operando numa
formacgéo social determinada, sob o crivo de um determinado tempo historico e no
ambito de um campo cultural.

Birman (2000) aponta para as profundas alterac6es que este conjunto de processos
produz nos distintos sujeitos. Segundo ele, o desamparo enunciado por Freud foi
sendo substituido pelo desalento. Entre as suas feicbes na atualidade estariam a
depresséao, o vazio, a heurose de angustia — caracterizada pela corporeidade do mal-
estar e pelo baixo nivel de simbolizacdo psiquico —, além de outras formas de
patologias psicossomaticas. Enfatiza o autor que estes sintomas levam a busca,
individualizada, de seu enfrentamento, seja através da ingestao de drogas que crsce
enormemente, seja via terapéuticas encaminhadas pela psiquiatria, ou ainda através
de compulsdes sexuais e alimentares — sob a forma de perversdes, bulimia e anorexia.
Entre outras dimensodes, essa condicao revelaria um conjunto de impossibilidades com
as quais os sujeitos estao se defrontando, em especial a de identificar e realizar agcdes
fundamentais, portadoras potenciais de alternativas de alteracdo significativas do
curso de suas vidas. Supera-las implicaria em multiplicidade de acessos, tanto na
ordem da materialidade — o que significa introduzir as questbes relativas aos
componentes socio-politico-histéricos —, quanto no sentido de percebé-los vinculados
as dimensdes do corpo e do afeto, que podem constituir-se fatores adversos ou fatores

de prote¢cédo, como descritos na figura a seguir.

Figura 3: Determinantes de salde mental.
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I e T

Caracteristicas baixa autoestima, autoestima,
individuais imaturidade cognitiva/emocional, capacidade de resolver problemas e
lidar com as adversidades,

dificuldades de comunicagao, habilidades de comunicagao,
doengas somaticas saude fisica

Circunstancias solidao, luto, apoio social e familiar,

sociais negligéncia, conflito familiar, experiéncia familiar positiva,
exposigao a violéncia e abuso, sensacao de seguranca,
pobreza, seguranga econémica,
insucesso escolar, sucesso escolar,
estresse no trabalho, desemprego realizagao no trabalho

Fatores falta de servigos basicos, acesso a servigos basicos,

ambientais injustiga e discriminagao, Justica social, tolerancia, integragao,
desigualidade de género, igualdade de género,
desigualidades sociais, equidade social,
desastres e guerras seguranca fisica

Fonte: World Health Organization (2012).

4 Conclusao

A partir das questdes apresentadas, pode-se inferir que é fundamental a
discusséosobre o significado do sofrimento na universidade e sobreos processos que
produzem a exclusdo da vida universitaria, sejameles de ordem material e/ou
subjetiva.

Estamos diante de uma nova universidade, antes destinada majoritariamente
a elite brasileira, agora permeada pelas minorias: mulheres, negros e pobres, e
portanto, outras demandas estdo se colocando, sendo necessario 0 aprimoramento
dos recursos fisicos, financeiros e de suporte multiprofissional.

A universidade reflete a sociedade da qual faz parte e para além das questdes
objetivas relativas a permanéncia, tais como moradia e alimentacao, precisa ampliar
o0 debate sobre os estigmas que perpassam suas relacdes sociais, envolvendo as
questdes de racal/etnia, religido, classe, género, condigcéo fisica ou saude mental, que
podem levar ao adoecimentoemocional,pois estes se constituemindicadores sociais
de discriminagao e contribuem com a ampliacido das desigualdades sociais.

Cumpre ressaltar ainda que nos ultimos anos, tem-se observado cada vez mais
caracteristicas tipicas de mercado presentes na universidade publica. No Brasil, o

aspecto com maior destaque é o produtivismo académico, que tem como mote a
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énfase na quantidade de producdes bibliograficas, afetando subjetivamente a
discentes e docentes.

Todas estas questdes tém profunda influéncia sobre a vida e a subjetividade
dos estudantes universitarios, e sinalizam umaimportante pautasobre a construcéo de
uma universidade humanizada, acolhedora, respeitosa, inclusiva, disposta a receber
e acolher o outro, onde nédo seja vergonhoso sofrer e a diferenga nao seja sinbnimo

de marginalizag&o ou excluséo.
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RESUMO

Este estudo examina as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei
13.005/2014) e aborda perspectivas acerca da educacao integral para o autista,
objetivando a reflexdo da norma para o direcionamento e a operacionalizacdo de
estratégias para a educacao do autista, a partir de uma perspectiva de ensino integral
sob viés de inclusdo. Para isso se utilizou pesquisa bibliografica e documental de
carater normativo, pesquisando na totalidade a abordagem da referida lei acerca da
educacao especial. As discussfes e conclusdo alcancada proporcionam importante
colaboracéo no ambito da educacéao inclusiva.
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ABSTRACT

This study examines the guidelines of the National Education Plan 2014-2024 (Law
13,005/ 2014) and approaches a perspective on integral education, from a perspective
of a full-education perspective under inclusion bias. For this, bibliographical and
documentary bibliography of special character is used. Discussions and estimates
provide great collaboration in inclusive education.
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1. INTRODUCAO

As discussOes sobre a inclusdo escolar de alunos autistas sdo cada vez mais
expressivas nos debates académicos. Elas sdo importantes para que a pessoa autista
seja, cada vez mais, percebida como um cidadéo e necessarias para a contraposicao
de concepcbes errbneas acerca do autismo, que podem proporcionar atitudes
preconceituosas e excludentes (BIANCHI, 2017).

O problema da pesquisa imp0e aprofundamento tedrico acerca da educacao
especial no atual Plano Nacional de Educacdo e a percep¢do das normas que
orientam as ac¢des no ambito da educacao integral para o autista. O objetivo geral da
pesquisa € realizar investigacdo acerca do PNE, com suas diretrizes relacionadas a
educacdo integral para o autista e os objetivos especificos sédo a abordagem de todo
o conteudo do PNE 2014-2024 acerca da educacdo especial, a investigacao sobre a
educacéo integral e a discussao sobre praticas direcionadas a operacionalizacdo de
estratégias na educacdo integral para o autista. Faz-se, portanto, o seguinte
guestionamento: como as diretrizes do PNE 2014-2024 podem se efetivar em préticas
para a educacdao integral do autista?

A escolha do tema ocorreu pelo fato de se observar a grande relevancia, para a
sociedade, de que sejam realizadas praticas que contribuam para a inclusdo da
pessoa autista, jA que pesquisas recentes vém apontando grande percentual de
criancas dentro do Transtorno do Espectro Autista (TEA). Um relatério recente do
Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (CD), dos Estados Unidos, demonstrou
um aumento de 15% no numero de TEA em relacdo aos dois anos anteriores. Isso
significa 1 caso para cada 59 criancas (estimativas de 2014, divulgadas agora) contra
1 em cada 68, estimativas de 2012, divulgadas em 2016 (DINI, 2018).

Assim, o presente trabalho tem o intuito de colaborar para que sejam produzidos
conhecimentos que favorecam e estimulem acdes educacionais inclusivas no ambito
do desenvolvimento da pessoa com TEA, nesse contexto se insere a problematizacao
sobre o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O PNE é uma lei ordinaria com vigéncia de dez anos a partir de 25/06/2014,
prevista no artigo 214 da Constituicdo Federal, que estabelece diretrizes, metas e
estratégias de concretizacdo no campo da Educacdo e os Estados e Municipios
devem ter seus Planos de Educac¢éo aprovados em consonéancia com ele. A Emenda

Constitucional n° 59/2009 estabeleceu duracédo decenal para o PNE, objetivando a
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articulacdo de um sistema nacional de educacdo com funcionamento em regime de
colaboracédo (BRASIL, 2009). Outra mudanca foi o plano passas a ser articulador do
Sistema Nacional de Educacéo, tendo previséo do percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) para o seu financiamento. Os planos estaduais e municipais devem ser

construidos e aprovados em consonancia com o PNE.

2. O Plano Nacional de Educacéo 2014- 2024

O PNE 2014-2024 menciona a educacdo especial em dois artigos: quinto® e
oitavo 30 . A referida lei tem um anexo com metas que apresentam estratégias

especificas direcionadas a educacéo especial. Na meta 1, a estratégia é:

(...) priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a
oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacdo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da
educacdo especial nessa etapa da educacgdo basica.
(BRASIL, 2014)
A meta 2, que estabelece a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos,
para toda a populacéo de seis a quatorze anos, e a garantia de que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
tem estratégia que determina o desenvolvimento de “tecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizacao do tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacao especial’ (BRASIL, 2014).
Na meta 4, que estabelece “universalizar, para a populagdo de quatro a

dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

29 “Art. 5°, § 42 O investimento publico em educacéo (...) engloba (...) os subsidios concedidos
em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, préescolas e de
educacéo especial (...).” (BRASIL, 2014).

30 “Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo (...) § 1° (...) que (...) lll- garantam o atendimento das
necessidades especificas na educacgéo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades”. (BRASIL, 2014).
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habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento

educacional especializado”, a estratégia refere-se a contabilizacao:

(...) para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacédo regular da rede publica
gue recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo
dessas matriculas na educacdo basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacéo especial (...). (BRASIL, 2014)

Na meta 7 a educacéo especial é apontada no ambito do desenvolvimento de
indicadores especificos de avaliacdo de qualidade e no ambito da atencdo ao
atendimento de demandas e na meta 15 ha a abordagem da implementacdo de
programas especificos para a formacéo de profissionais de educacéo para as escolas.
A legislacao indica de forma expressa que a pessoa com TEA deve ter acesso a rede
regular de ensino. Isso se vé no artigo 3° da Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista.

3. A Educacéo Integral e Incluséo

Para Goncalves (2006) a educacéo integral € a que considera o sujeito em sua
condicdo multidimensional, observando além da sua dimenséao cognitiva, mas também
compreendendo 0 sujeito com seus aspectos afetivos e inserido nhum contexto de
relacfes. Para o autor a educacgao integral busca “a compreensao de um sujeito que
deve ser considerado em sua dimenséo biopsicossocial’.

Segundo Gadotti (2009), os objetivos da escola de tempo integral ndo se
restringem a esse tipo de escola e toda escola deve almejar uma educacéo integral.
Ele explica que a educacéo integral € uma concepcao geral da educacéo, no sentido
de oferecer “mais oportunidades de aprendizagem para todos os alunos”. O autor
corrobora a integralidade como principio geral da educacéo integral, definindo o termo
como conceito que “refere-se a base da educacédo, que deve ser integral, omnilateral

e nao parcial e fragmentada”. Para o Escola de Inteligéncia (2018), criancas autistas
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devem estudar em escola regular, para serem estimuladas em diversas capacidades,
romperem barreiras de receio ao toque e amenizarem a introspeccao.

Camargo e Bosa (2009) concluiram, a partir de analise de que investigou a
perspectiva de cinco pais de criangas com autismo, quanto ao sucesso da incluséo
escolar das criangas com TEA. Apontaram que 0s pais observaram aumento de
beneficios da inclusdo na escola comum em comparagdo com criancas que foram
observadas em escolas especificas para educagcdo especial. Foi identificado “o
aumento das habilidades cognitivas, sociais e de comunicagdo, embora com
dificuldades de generalizagdo dessas habilidades para outros contextos”.

A aprendizagem escolar é uma etapa formativa no processo de desenvolvimento
da pessoa com TEA. A comunicacdo € um dos fatores fundamentais para que a
inclusdo escolar de um aluno com esse quadro, ocorra de forma mais efetiva
(TOGASHI e WALTER, 2018). O acesso ao ambiente de ensino pode aperfeicoar a
capacidade de integracdo social do individuo, ampliando a sua percepc¢ao de mundo
e dando-lhe acesso ao conhecimento por meio das aulas regulares
(NEUROCONECTA, 2017).

Para Moraes e Carvalho (2018), a inclusé&o considera a complexidade das redes
de interacdo humanas, ndo estando limitada a insercéo de alunos com deficiéncia nas
redes regulares de educacao, de modo que, beneficia a todos os alunos, com e sem
deficiéncia, que de algum modo s&o excluidos ou vivenciam tal realidade nas escolas
de ensino regular. Para as autoras, a inclusdo denuncia o esgotamento das praticas
tradicionais das salas de aula, que se fundamentam no modelo de busca do “aluno
perfeito, na padronizacdo dos resultados esperados pela avaliacdo classificatoria, no
curriculo excludente organizado de forma disciplinar e universal, entre tantos outros

elementos que compdem o mundo das praticas escolares”.

4. Os novos cenarios de atuacdo do educador

Os novos cenéarios de atuacao do educador, diante da diversidade que compdem
os espacos de educacao formal colocam-nos, cotidianamente, diante de desafios que
descortinam o carater, ainda homogeneizador das praticas que circulam nestes
espacos. Diante deste cenario, se faz mister que o educador busque novas estratégias

gue contemplem as especificidades deste alunado.

197



Foram demonstradas na subsecéo 2.1 todas as metas, com suas estratégias, do
PNE 2014-2024 direcionadas a educacéo especial. A estratégia da meta 1, de priorizar
0 acesso a educacdo infantii e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado, assegurando da educacdo especial na etapa da educacdo bésica.
Importa ressaltar que, criangcas que sofrem as consequéncias do TEA apresentam
caracteristicas individualizadas tendo em vista que cada um demonstra aspectos que
sao peculiares, mas suas manifestacdes comportamentais diferenciam-se segundo as
diversas possibilidades de niveis linguisticos e simbolicos, historico de vida,
ambientes, assim como todos os demais individuos que compdem a diversidade
humana. E preciso compreender, dentro deste aspecto geral, suas individualidades e
especificidades bem como incentivar suas potencialidades. A grande variabilidade de
acOes e reacdes apresentadas pelos individuos com TEA, faz-nos inferir também, na
grande variabilidade de acdes para com estes sujeitos e na dificuldade destas acoes.

Conforme foi verificado em Goncalves (2006), a educacéo integral é a que
considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, observando além da sua
dimensdo cognitiva, mas também compreendendo 0 sujeito com seus aspectos
afetivos e inserido num contexto de relagdes. A crianca autista, assim como as demais
criancas na sociedade, precisa estabelecer a comunicacéo que se realiza por meio da
emissao, transmissao, recebimento, interacdo que ocorrem em varios lugares em
diversos contextos com inimeras intencdes.

Quanto mais cedo o diagndstico e as intervencgdes sociais comunicativas com a
crianca com TEA maior a possibilidade de amplitude de significacdes das interacoes,
aspecto este privilegiado na perspectiva de uma educacéo inclusiva, prevista no Plano

Nacional de Educacéo.

5. Consideracdes Finais

O presente estudo utilizou pesquisa pura, na qual se observa a aquisicdo do
conhecimento de forma tedrica (CORDEIRO, 2012) e exploratoria, proporcionando
conhecimento sobre assunto ja conhecido, visto sob nova perspectiva (CASARIN;
CASARIN 2012) e foi realizado a partir de leitura textual de livros, artigos cientificos e
sites, abrangendo a realizacdo de reflexdes criticas sobre o0s elementos que

compreendem o conjunto multidisciplinar abordado. Analisou integralmente a
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abordagem do PNE 2014-2024 sobre educacao especial e realizou investigacéo
acerca da educacao integral, discutindo praticas direcionadas a operacionalizacéo de
estratégias na educacdao integral para o autista. Concluiu que as diretrizes apontadas
pelo PNE 2014-2024 apresentam favoraveis perspectivas no ambito da educacéo
inclusiva, sendo, contudo, importante um diagndstico prévio do individuo com TEA,
para a realizagdo de intervengdes sociais comunicativas. Além disso, & importante
também que o educador, por meio de observacéo constante, busque sempre novas

estratégias que contemplem as especificidades do alunado.
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DESEMPENHO DE ATORES NAO ESTATAIS NO DIREITO
INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Thayanne Borges Estelita 3!

Resumo: o presente trabalho pretende analisar as mudancas ocorridas no Direito
Internacional Ambiental no que tange os atores nao estatais. Para tal, urge primeiramente
distinguir conceitos e possibilidades de atuacfes desses agentes internacionais e
mencionar os cambios em seu desempenho no sistema juridico mundial, comentando as
principais dificuldades encontradas na atualidade. Posteriormente, comenta-se a
cronologia dessas atuacdes junto as Nacbes Unidas e o resultado dessa multiplicidade
hibrida de forcas e influéncias. Apesar de comentar de forma geral as Conferéncias
realizadas pela Organizacao das NagOes Unidas (ou seja, atuacdo estatal e ndo estatal),
esse trabalho tem como foco o desempenho de dois non-state actors, as organizacées
Nao governamentais e as empresas transnacionais.

Palavras chave: Atores ndo estatais. Direito Internacional. Meio Ambiente.

Abstract: the present work intends to analyze the changes that have occurred in
the International Environmental Law with regard to non-state actors. To this end, it is
important distinguish concepts and possibilities of actions from these international agents,
mentioning the changes in their performance in the global legal system, commenting the
main difficulties encountered today. Subsequently, this paper will discuss the chronology
of these actions with the United Nations and the result of this hybrid multiplicity of forces
and influences. While comments generally the Conferences held by the UN (it means
State and non-state action), this work focuses on the performance of two non-state actors:
non-governmental organizations and transnational corporations.

Keywords: Non-state actors. International Law. Environment.
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Introducéo

Nas ultimas décadas o sistema internacional, antes limitado as relacdes de poder
entre Estados-nacbes, comecou a ampliar sua agenda de novos temas como o
ecologismo. Como resultado, comegaram a multiplicar e consolidar atores ndo estatais
que antes eram relegados a condicdo de cenario do Direito Internacional,
tradicionalmente voltado para relacdes interestatais.

Esse grupo extremamente heterogéneo de atores ndo se preocupa somente em
representar seus interesses no interior do sistema politico nacional e internacional
(interesses que, comente-se, podem ser publicos ou privados). Adicionalmente, mostram
uma preocupacao crescente em influenciar os processos de tomada de decisdo
internacional nos assuntos de sua competéncia.

Tomassini (1984) elenca um conjunto de caracteristicas que renovam e redefinem
o papel desses atores nas relacdes internacionais contemporaneas: grande
diversificacdo de centros de poder ndo mais em funcdo do Estado e sim da sociedade
civil organizada; agenda de discussdes internacionais ampliada e menos hierarquizada;
novas problematicas geridas por multiplos agentes distintos do Estado.

Nesse contexto, o Direito Internacional do Meio Ambiental, como grande parte
das outras arenas do Direito Internacional, passa a ser regido por multiplas formas de
poder n&o tradicionais em um panorama mais abrangente e diversificado,
consolidandose o0s cruzamentos de processos interestatais, transnacionais e
supranacionais. Esse trabalho propbe-se a analisar brevemente esses atores nao
estatais, perpassando seu envolvimento na esfera internacional ambiental e apontar

discussodes recentes sobre o tema.

Atores nao estatais no Direito Internacional

O pensamento realista das Relagcdes Internacionais enxergava o Estado-nagéo
como ator fundamental do plano internacional e qualquer interacdo extra estatal como
"relacdo interestatal® (VILLA, 2001, p 46). No final do século XX, entretanto, os

fenbmenos da descolonizacdo e crise do Estado, além da globalizagdo e tendéncia
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global de privatizagcdo, causaram um crescimento e empoderamento dos atores néo
estatais (CLAPHAM, 2006; DURAN,2016; OLIVEIRA, 2018; REINISCH, 2005).

Uma das maiores dificuldades enfrentadas por esse grupo €, primeiramente, a
falta de conceito do termo non-state actors. A variedade dos terceiros ndo estatais €
impressionante, podendo incluir organizacbes nao governamentais, empresas
transnacionais, organizacées mundiais (tendo a ONU como maior exemplo), grupos
armados, igrejas, universidades, individuos e basicamente tudo que ndo é um Estado®.

Essa conceptualizagdo negativa perpetra uma maneira unidimensional e
monocromatica de enxergar as relagdes internacionais que reitera um paradigma
tradicional de supervalorizacdo do Estado, contrapondo a esse ator todo e qualquer

agente, mesmo que claramente diverso (ALSTON, 2005).

Mesmo na literatura, ndo ha consenso sobre a alcancabilidade do termo, Villa

define o ndo estatal como:

Agente societario que estabelece um tipo inovador de vinculagbes extra
estatais baseando-se em contatos, coligacdes e interacfes através das
fronteiras nacionais diante das quais os 6rgaos centrais da politica
externa estatal ou supranacional tem escassa ou henhuma capacidade
regulatéria. Existe dois tipos principais: as empresas multinacionais e as
organizagdes nao governamentais (VILLA, 1999, p 3).

Gil (1998) apresenta um conceito ainda mais amplo “toda autoridade, todo
organismo, todo grupo e, incluso, no caso limite, toda pessoa capaz de ‘desempenhar
uma fungcao’ no campo social; em nosso caso concreto, na cena internacional”. Finaliza,
entretanto, tentando limitar mais o termo dizendo que por desempenhar uma funcao se
entende a capacidade do ator para exercer influéncia no sistema internacional com a
finalidade de obter uns objetivos que o0 sdo préprios, tendo um certo grau de autonomia

ou liberdade na hora de tomar decisdes. Termina por utilizar um critério restritivo

2 Importa neste ponto diferenciar terceiros ndo estatais (ou atores ndo estatais) e o terceiro setor. Esse
ultimo, de terminologia socioldgica, refere-se as associagdes e entidades sem fins lucrativos com utilidade
publica. J& os atores abordados neste trabalho sdo um grupo mais amplo cujo conceito, apesar das
divergéncias doutrinarias, engloba os participantes do Direito Internacional que ndo sejam Estados e
individuos.

203



definindo-os como “transnacionais formalmente organizados” e centrando-se nos
atores mais importantes e permanentes (GIL, 1998, p 149-151).

Visto esse conceito restritivo, avanca-se ao exposto por Joselin e Wallace
(ALSTON, 2005, p. 15), o mais complexo da literatura. Eles afirmam que esse grupo

abarca todas as organizagbes que:

a) tém autonomia completa ou parcial do governo central, fundamento e
controle emanado da sociedade civil, 0 de una economia de mercado, o de um impulso

politico alheio da direcdo e controle estatal;

b) podem operar ou participar de redes que se estendem através das
fronteiras de dois ou mais Estados, atraindo relacdes transnacionais, ligando sistemas

politicos, econdmicos e societarios;

c) tém uma atuacdo que afeta os resultados politicos, seja de um ou mais

Estados ou de instituicdes internacionais, intencionalmente.

Alston (2005) aponta cinco caracteristicas dignas de destacar desse conceito

O primeiro, é de campo muito amplo e tem o potencial de acomodar uma
enorme gama de atores. Segundo, o foco esta nesses atores cujas
atividades tém uma dimensdo transnacional. Atores somente com
relagbes a nivel nacional em um Estado ou outro ndo é parte dessa
definicdo. Terceiro, ndo ha necessidade de compromisso com valores ou
principios particulares, como frequentemente se sugere que deve incluir
uma definicdo apropriada de ONG de Direitos Humanos. Quarto, a
definicdo € infinitamente discutivel, como se percebe pelo primeiro
critério: que tipo de financiamento, suporte ou estimulo do governo
poderia desqualificar um grupo como um ator ndo estatal? Quinto, a
categoria é tdo sem limites fixos que tera uma utilidade limitada como uma
base para fazer prescricdes politicas especificas no contexto do Direito
Internacional ou abordagens apropriadas para serem seguidas por
organizagdes internacionais (ALSTON, 2005, p 16).

Finalmente, saindo um pouco da doutrina, a Comissdo Europeia define

oficialmente os terceiros néo estatais como grupos que sao criados voluntariamente por
cidaddos e tém como obijetivo principal promover uma questao ou defender um interesse

(seja geral ou especifico) e, dependendo de seu objetivo, podem ter um papel na
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implementacéo de politicas e defesa de interesses. Na tentativa de ser mais especifica,
a Comissao indica que se podem incluir organizacdes nao governamentais, sindicatos,
associacbes de empregadores, universidades, associagOes de igrejas ou outros
movimentos confessionais, associacbes culturais, etc. (Acordo de Cotonu, 2000,

Declaracéo Ill) 33,

Evolucédo do envolvimento dos atores internacionais na esfera ambiental

Leffe (2001) aponta que as questbes ambientais somente assumiram dimensao
global quando a sociedade percebeu a finitude dos recursos naturais e sequentes
catastrofes naturais. A primeira manifestacdo académica ambiental surge em 1960, com
um estudo que correlacionada as emissdes de CO2 e 0 aumento da temperatura de
Ravelle e a publicacdo do livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson, que denunciava
0 abuso de pesticidas, marcando o inicio do movimento ambientalista. Até a década de
70, entretanto, o movimento ambientalista era restrito a reflexdes académicas,
enveredando para um viés mais executivo com a criagdo do Partido Verde, primeiro em
1972 na Nova Zelandia e depois pelo Europa, que sucederam a Conferencia de
Estocolmo e criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Os
principais atores ndo estatais que exercem alguma influéncia nessas agendas sao as
organizacdes ndo governamentais e empresas transnacionais, tratados a seguir (LEFFE,
2001).

33 Declaracdo comum relativa aos intervenientes na parceria (artigo 6°): As Partes acordam em que a
definicdo de sociedade civil pode diferir consideravelmente consoante as condi¢gdes socioeconomicas e
culturais dos diferentes Estados ACP. As Partes consideram, todavia, que essa definicdo inclui,
nomeadamente, as seguintes organizacfes: grupos e associacdes de defesa dos direitos humanos,
organizacfes de base, associacbes de mulheres, associacdes juvenis, organizacdes de protecdo da
infancia, movimentos ecologistas, organizacdes de agricultores, associacfes de defesa do consumidor,
organizacOes religiosas, estruturas de apoio ao desenvolvimento (organizagBes ndo governamentais,
estabelecimentos de ensino e de investigacao), associacdes culturais e meios de comunicac¢éo social.
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Principais atores nao estatais

Os estudos sobre a influéncia de atores ndo estatais nas politicas ambientais, em
especial das Nac¢des Unidas e governanca global, concentram-se nas empresas
transnacionais e ONGs ambientais e suas redes, apostando na eficacia da influéncia e
capacidade de formular debates, introduzindo questdes na agenda, encorajando
compromissos discursivos, causando mudancgas processuais, afetando politicas
publicas e ajudando a iniciar cAmbios normativos e claramente engajados na
reestruturacao da politica mundial (SIKKINK, 2002).
Essas ONGs ambientais, muitas vezes em conjunto com a Unido Europeia, sao
vistas como representantes de pessoas ou interesses imediatamente afetadas por uma
possivel agressdo ao meio ambiente. As empresas transnacionais, por outro lado,
historicamente desvinculam-se de obrigagbes internacionais e CcOmMpPromissos
vinculativos.
Em sua analise da politica internacional de mudancas climaticas, Gupta cita que
"0 crescente envolvimento de diferentes atores sociais e 0 uso gradual de mecanismos
de mercado" (GUPTA, 2010, p. 1), apontando um envolvimento das ONGs desde o inicio
do movimento ambientalista enquanto as empresas comecgaram a ser proativas no final
da década de 90. O mesmo autor aponta também nessa fase uma quase total auséncia

de instrumentos regulatorios.
a) Organizacdes ndo governamentais

As ONGs séao formas juridicas institucionalizadas, mantidas pelo setor privado ou
publico, com participagéo social e podendo ter diversos temas de enfoque. Em geral
almejam unir 0s interesses pessoais expressados em coletivos, unindo técnica
(expertise) e redes de influencia (VILLA, 1999). As ONGs ambientais em especial tém
como objetivo central a afirmacdo de uma alternativa vidvel de conservacdo ou

restauragdo do meio ambiente danificado através da participacdo social.

Em escala planetaria, a desigualdade, a inseguranca e o conflito crescem a niveis

alarmantes, sendo essencial a territorializacdo fundamental (HAESBAERT, 2004) para
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construcdo e controle de fluxos e redes e networking internacional. A questdo ambiental
surge entre as ONGs, pois esse assunto tomou sérias propor¢cdes além das fronteiras
sociais. A "era da escassez" ou crise do meio ambiente destaca o fato de que ficaremos
sem recursos e mais além, sem lugares para armazenar os residuos gerados (RIBEIRO;
ZIGLIO, 2006).

Villa (1999) aponta que a abertura politica do pluralismo ocidental e o
desenvolvimento de meios de comunicagcdo e transporte (que permitem o
desenvolvimento da capacidade e operacdo organizacionais através de imensas
distancias e multiplicidade de culturas) sdo as duas principais razdes para este
surpreendente aumento de influéncia na politica internacional. A disponibilidade de
informacao em termos simples e gerais, mas também uma qualidade cientifica completa,
fidedigna e esclarecedora sobre o tema desejado, tém sido a estratégia utilizada pelas
ONGs para aumentar a consciéncia normativa e exercer pressdo sobre governos ou
organizacdes internacionais, confirmando a insercao desse ator na agenda internacional.
As conferéncias sociais globais sdo um excelente cenario para o exercicio da influéncia
dos atores, possibilitando ver com precisédo a interdependéncia entre atores estatais e
transnacionais. Em parametros quantitativos, um exemplo dessa relacdo é a ampla
participacdo de delegados de ONGs em conferéncias sociais globais nas quais eles
manifestam sua presenca através de foruns paralelos, como convidados de delegacdes
oficiais ou como observadores em eventos como o Rio. -92, Conferéncia de Viena, Cairo-

94, entre outros.

b) Empresas Transnacionais

Levy e Egan (1998) apontam que as empresas transnacionais temiam o
surgimento de uma estrutura regulatéria ambiental internacional. Depois de ignorar por
anos as politicas ambientais da ONU, apresentando visées divergentes, as empresas
passaram a agir de forma coesa em torno de uma narrativa eco-modernisma (LEVY;
EGAN, 1998). Essas chamadas Organizacoes Empresariais Verdes (OEV) alcangaram

um relacionamento mais amplo com as Nac¢des Unidas, exercendo a partir desse
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momento um nivel de influéncia institucionalista. Weiss divide a narrativa empresarial em

trés fases

Fase | — Negar e ignorar. Até o inicio dos 1970, as empresas consideraram
as ideias ambientais com suspeita e hostilidade, atribuindo pouca
importancia a politica ambiental global. O marco de negar as mudancas
climaticas prevalecia defendido por OEVs como a Global Climate
Coalition, fechada em 2002.

Fase Il — Divididas entre negar e ignorar vs. reconhecer e participar.
Temendo a emergéncia de estruturas regulatérias ambientais além de sua
influéncia, a estratégia ambiental de muitas empresas comecou a mudar
nos anos 80. Enquanto algumas ainda atribuiam pouca importancia a
Ec092, outras apenas comecavam a aprender que as decisbes tomadas
ndo sO6 poderiam afetar acordos vinculativos, mas também afetar
empresas através de novas politicas no nivel nacional. O marco de
negacgao ainda competia na EC092 com o mais robusto, mas ainda novo
marco ecomodernista. (...) Esta narrativa dividida entre os negadores e os
modernistas das empresas transnacionais pode ter contribuido para a sua
preparacgdo limitada e influéncia moderada em 1992, enquanto o melhor
acesso informal das ONGs ambientais aos delegados dos Estados-nagao
permitiu aprovar o acordo da CQNUMC e os documentos da Ec092.
Fase Il Aprovar e Guiar. Com os empresarios unidos em OEVs fortes e
uma mensagem clara, comegaram a equilibrar sua influéncia da ONU com
a sociedade civil. No final da década de 1990, as OEVs comecaram a
investir pesado em sofisticados esforcos de relagbes publicas e relacbes
informais com os formuladores da ONU em um marco de EV baseado em
acoes corporativas voluntérias. (WEISS, 2017, p.8)

Dessa forma, as organizacdes empresariais verdes, com apoio da ciéncia e dos

governos, conseguiram alcancar uma visédo positiva da economia verde, dando ao setor

privado um papel maior na busca do desenvolvimento sustentavel através de uma

reorganizacdo estrutural e nomeacdo de pessoas altamente respeitaveis com

compromissos ambientais, representando este ponto de vista.

Participacdo internacional e relacionamento com as Nag¢des Unidas

Através de uma analise cronolégica dos principais eventos ambientais

internacionais, avaliam-se as tendéncias na redistribuicdo de poder e influéncia no
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sistema politico da ONU e sua consequéncia para a efetividade das politicas ambientais,
mostrando como as ONGs e empresas aumentaram seu acesso aos Estados e agéncias
da ONU em temas ambientais e capacidade de influéncia na producé&o do ordenamento

juridico internacional (ou falta dele).

c) Rio 92

A crescente influéncia das empresas transnacionais e a semelhanca do marco e
narrativas da economia verde com as mudancas na redacao de documentos oficiais da
ONU, especialmente sobre os papéis regulatérios do Estado e da ONU. Esse processo
reflete uma mudanca suave porém clara nos documentos das Conferéncias da ONU,

indicando um papel reduzido do Estado na politica ambiental.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
mais conhecida como Rio 92 ou Eco 92, surge como outra grande inser¢éo do movimento
ambientalista, formulando um conjunto de estratégias e acbes que pudessem ser
adotados para concretizacdo do desenvolvimento sustentavel (Agenda 21, além da
criacao das Convencdes de Biodiversidade Bioldgica e Mudancas Climéaticas), colocando
as questdes ambientais definitivamente como objetivos das agendas estatais. Segundo
Weiss (2017), essas mudancas textuais evidenciam uma transformacdo do
desenvolvimento sustentavel buscado nas conferéncias anteriores para a economia
verde (a diferenca entre eles € essencialmente o papel regulador do Estado e

instrumentos vinculativos mais presentes no primeiro ator nao estatal).

A grande maioria dos paises concordou com essa politica de economia verde
livre de regulamentos, de envolvimento dos governos e entrega voluntaria de relatérios,
mostrando que o afastamento sistematico das liderancgas corporativas aos tomadores de
decisdes ao longo dos anos pode ter sido um dos fatores que afastaram o papel
regulador do Estado e instrumentos juridicamente vinculativos nas declaragbes da ONU
(REIS et al., 2015).

Resumidamente, no que tange a participagdo dos atores néo estatais na Ri092,
pode-se afirmar que as ONGs tiveram influéncia no que diz respeito a definicdo da

agenda e redacéo de documentos, tanto para 0s governos nacionais como diretamente
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para ONU e na Conferéncia. As empresas transnacionais, entretanto, tiveram mais
influéncia nas reunides sobre mudancas climaticas, conduzindo o didlogo para economia
verde (afastando-se um pouco do desenvolvimento sustentavel) e mudando parte da

arquitetura ambiental da ONU.

d) Conferéncia Climética de Copenhagen de 2009

A Conferéncia de Copenhagen tem sido descrita frequentemente como um
momento de virada da politica global climatica (BACKSTRAND et al., 2017), pois a
abordagem da governanca global climatica, resumida pelo Protocolo de Kyoto e sua
obrigacéo legal de reducdo de emissdo de CO2, foi substituida por uma arquitetura
politica muito mais descentralizada.

Bodansky (2016) chega a sugerir que Copenhagen marcou o declinio da
lideranca global da Unido Europeia ou a derrota do modelo de multilateralismo liberal
europeu. Ao invés de imputar novas obrigacdes legais, esse encontro abriu caminho para
uma multipolaridade, consolidando una nova ordem ambiental iniciada no Rio 92.

Backstrand et al. (2017) apontam trés resultados principais do Acordo de
Copenhagen. A primeira € a criacdo (havera institucionalizacdo em seguida) do
"multilateralismo hibrido"; a segunda, o aumento do envolvimento dos atores ndo estatais
no sistema da ONU; e, por ultimo, a relacéo intima entre a agenda e tomada de decisfes
da ONU e as politicas sugeridas pelos atores ndo estatais. Outro ponto destacado por
Orr (2016) € a restricdo e controle obsessivo da possibilidade do espaco observador

participante.

e) Conferéncia de Paris de 2015

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas realizada em Paris ja foi programada com

poucas expectativas para maximizar as chances de sucesso (CHRISTOFF, 2016). Ela
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foi resultado de um intenso esfor¢o diplomatico para construir o que Copenhagen néao foi
capaz: um novo tratado climatico global pés-Kyoto.

Houve, entretanto, um reforco do papel doméstico, tornando as Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas Pretendidas o principal documento submetido pelos
Estados, sendo somente estruturado um paradigma de transparéncia legal obrigatéria.
Segundo Hale (2016), uma das principais contribuicdes dessa Conferéncia foi a ligacao
oficial das acdes climaticas multilateral e transnacional, conferindo as ONGs e empresas
transnacionais um papel importante nos rounds de negociacdo. O Acordo de Paris
finalmente "reconhece a importancia do engajamento de todos os niveis do governo e
varios autores" 3, formalizando sua participacéo no processo de diélogo.

Resumidamente, o Acordo de Paris levou a um sistema que institucionaliza o
multilateralismo hibrido ao combinar as acdes intergovernamental e transnacional,
reconhecendo os atores ndo estatais como indispensaveis na perseguicao do debate,

implementacéo e eficiéncia das decisdes ambientais.

Conclusao

O desempenho dos terceiros ndo estatais no Direito Internacional Ambiental,
assim como varias esferas concernentes as relagdes internacionais, esta em constante
mudanca e permanece nebuloso nos dias de hoje. Percebe-se que estamos no inicio do
reconhecimento desses atores, ainda debatendo sobre seu conceito, legitimidade,
caracteristicas e limitagbes. Ainda assim, cabe reconhecer que had um aumento
constante da atuacdo desses agentes e uma aceitacdo cada vez maior de suas
interferéncias.

Nesse panorama, o sistema juridico internacional vem sofrendo mudancas
palpaveis que ndo devem ser ignoradas. A atuacao timida desses agentes prevaleceu

inicialmente, porém, como a progressiva conscientizagdo social internacional e maior

34 UNFCCC, 2015a. Paris Agreement. FCCCC/CP/2015/L.9/Rev.1.
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preocupacdo com 0 meio ambiente, permitiu-se a participacdo nas agendas e tomadas
de decisbes (oportunidade aproveitada basicamente pelas ONGS).

Seguindo a onda econaturalista, as empresas transhacionais comecam a
preocupar-se com os Tratados e Acordos internacionais, insistindo na possibilidade de
maior participacdo na discussdo ambiental. Percebe-se que progressivamente uma
maior movimentacdo das grandes corporagbes, com apresentacdo de sugestbes
(demonstrando preocupa¢do com sua imagem publica) e assinatura de compromissos
(vale apontar, compromissos voluntarios que acabam por desestimular uma legislacao
mais contundente).

Através de uma rapida analise de trés Conferéncias (Rio 92, Copenhagen 2009
e

Paris 2015) se pode inferir uma mudanca de tratamento das questbes ambientais pela
ONU, antes arquitetadas de modo unilateral e voltado para o Estado. Percebe-se uma
tendéncia a orquestrar o ordenamento internacional de maneira que possa estabelecer
metas e responsabilidades para outros atores além do Estado e, sobretudo, que a
elaboracdo do sistema internacional estd multilateral e heterogénea, enxergando a
complexidade do Direito Internacional.

Essa abertura democratica a multiplos atores de naturezas e interesses diversos
deve ser analisada de forma cuidadosa. E louvavel e interessante permitir a contribui¢éo
nao s6 de ONGs como também de empresas transnacionais, ja que a propria doutrina
critica a separacao estanque das esferas de interesse publico e privada. Ha de observar-
se, todavia, que a atuacdo preventiva das grandes corporacfes esta reforcando gestéo
neoliberal da organizacdo da politica internacional. O comprometimento voluntario das
grandes corporacdes (que seria positivo de forma complementar) esta progressivamente
minando o0 processo de criagdo de mecanismos objetivos de responsabilizacdo
ambiental, desviando o discurso inicialmente proposto pelas ONGs e encaminhando o
Direito Internacional a estabelecer normas brandas e pouco contundentes nas questdes

ambientais.
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O CONSUMO DA AGUA E A SAUDE DA POPULACAO IDOSA:

Andlise de determinante para a qualidade de vida e o desenvolvimento
regional — Contextos e politicas publicas

Marciane Conti Zornita3®
Sonia Maria Hey*®
GhenifferFornari?’

Resumo

A saude é afetada ao longo da vida pelas caracteristicas do contexto social, e
os fundamentos tedricos neste estudo déo subsidios a essa premissa. Esses
determinantes interferem no bem-estar e na qualidade de vida de idosos, e
poderiam ser melhor considerados nas intervencdes de politicas publicas de
salude e desenvolvimento regional. Objetiva-se com este trabalho aportes para
andlise tedrica e documental em relagdo ao impacto do consumo de 4gua e
possiveis interferéncias na saude da populacao idosa. A saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia
de doenca ou de enfermidades. Determinantes de saude incluem condicfes
gerais do meio em que o individuo esta inserido e seus aspectos gerais como
fisico, culturais, ambientais, socioeconémicos e politicos. O envelhecimento
populacional € um fenbmeno mundial que tem se manifestado de forma rapida
e distinta edesperta desafios para as politicas de saude publicas e privadas. Os
beneficios como o0 aumento da expectativa de vida e produtividade econémica,
habitos higiénicos, controle e prevencéo de doencas, séo resultados de acesso
as condicbes adequadas de abastecimento. Com o processo de urbanizacéo e
0 aumento constante da populacao urbana, o sistema de saneamento basico e
0 acesso garantido a agua potavel é uma premissa adversa para politicas de
salde publica e de desenvolvimento. Fatores sociais sdo determinantes e
interferem no bem-estar e na qualidade de vida de idosos, e poderiam ser
melhor considerados nas intervencdes de politicas publicas de saude e
desenvolvimento regional.

Palavras-Chave:Agua. Salde.ldoso.Politicas  puUblicas. Qualidade de
vida.Desenvolvimento regional.

Abstract

Health is affected throughout life by the characteristics of the social context, and
the theoretical foundations in this study give support to this premise. These

35 Discente do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Comunitario (UNICENTRO). Email:
mah_zornitta@hotmail.com

36 Discente do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional. Email:
soniaheyl2@hotmail.com

87 Docente no Centro Universitario Campo Real. Email: prof_gheniferfornari@camporeal.edu.br

216



determinants interfere with the well-being and quality of life of the elderly, and
could be better considered in the interventions of public policies of health and
regional development. The objective of this work is to contribute to the theoretical
and documentary analysis in relation to the impact of water consumption and
possible interferences on the health of the elderly population. Health is a state of
complete physical, mental and social well-being, and it does not consist merely
in the absence of disease or infirmity. Health determinants include general
conditions of the environment in which the individual is inserted and their general
aspects such as physical, cultural, environmental, socioeconomic and political.
Population aging is a worldwide phenomenon that has manifested itself rapidly
and distinctly and raises challenges for public and private health policies. Benefits
such as increased life expectancy and economic productivity, hygienic habits,
disease control and prevention are the results of access to adequate supply
conditions. With the urbanization process and the steady increase in urban
population, the basic sanitation system and guaranteed access to safe drinking
water is an adverse premise for public health and development policies. Social
factors are determinant and interfere in the well-being and quality of life of the
elderly, and could be better considered in the interventions of public policies of
health and regional development.

Keywords: Water. Health. Elderly. Public policy. Quality of life. Regional
development.

Introducao

Este estudo propde-se discutir a relacdo entre qualidade de vida do idoso
e a utilizacdo da agua, assim como contextos e politicas publicas em sua
possivel articulagcdo com o desenvolvimento regional. A andlise teve subsidio
em pesquisa documental caracterizada por Marconi e Lakatos (2006), e em
obras de autores contemporaneos. A tematica, possui intima relacdo com a vida
profissional e académica dos proponentes e constitui-se numa abordagem que
integra tema no Grupo de Estudos em Desenvolvimento Regional, do Centro
Universitario Campo Real.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a saude € um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidades. (OMS, 1946). Além disso, Oliveira e
Santos (2013, p. 8) afirmam que os determinantes da saude incluem condicdes
gerais do meio em que o individuo esta inserido e seus aspectos gerais como
fisico, culturais, ambientais, socioeconémicos e politicos.

O envelhecimento populacional € um fenbmeno mundial que tem se

manifestado de forma rapida e distinta em diversos paises. Este fenémeno,
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conforme Araujo et al (2017) desperta grandes desafios para as politicas de
salde publicas e privadas, no sentido de assegurar a continuidade ao processo
de desenvolvimento humano. Segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE):

NuUmero crescente importante da populacéo idosa entre 2002 e 2012,
passando de 14,9 % para 19,6 % a razao de pessoas de 60 anos ou
mais para cada grupo em idade potencialmente ativa. A expectativa é
gue este numero triplique nos préximos 50 anos, chegando a 63,2 %
de pessoas de 60 anos ou mais para cada 100 em idade
potencialmente ativa em 2060. (IBGE, 2016, p.2)

A Politica Nacional de Saneamento Basico instituida pela Lei Federal n°®
11.445 de 2007, define saneamento basico como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais
urbanas. Com apontam Carvalho e Zanardo (2010) “a agua é a substancia mais
abundante e essencial no nosso organismo, desempenha funcfes essenciais
para a manutencao da saude e corresponde a 40% a 50% do peso corporal dos
idosos”. (p.119). Sua ingestao deve ser diaria, pois 0 organismo n&o € capaz de
armazené-la e a quantidade a ser reposta deve ser a quantidade perdida em 24
horas (BRASIL, 2008, p. 18). Portanto, o consumo ideal pode contribuir com
indices favoraveis de expectativa de vida

Da conceituacédo legal denota-se que esses servicos sdo de interesse
local e por isso, nos termos do inciso V do artigo 30 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), sao de titularidade municipal devido a predominancia do
interesse local e sua conexdo com a imagem municipal. A partir dessa
percepcao, as politicas publicas de saneamento sdo essenciais para a promoc¢ao
da saude e da qualidade de vida da populacdo nas comunidades, pois
possibilitam um ambiente livre de vetores que propagam parasitas e/ou agentes
patogénicos o que contribui para reducéo e o controle de algumas doencas.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
— Snis— no ano de 2016(BRASIL, 2016), cerca de 93% da populacao urbana do
pais era atendida por redes de distribuicdo de agua, enquanto 51,9% dos
brasileiros eram atendidos por redes coletoras de esgoto sanitario, sendo que

44,9% do esgoto coletado era tratado. A proposta desse estudo, além de
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contemporanea é pertinente quando se discute a relacdo da saude com
desenvolvimento regional. O interesse em aprofundar os referenciais e analises
dos possiveis impactos no desenvolvimento da regido de Guarapuava, devera

ter continuidade com pesquisa exploratoria que resulte em artigo cientifico.

2. O processo de urbanizacdo e os determinantes para o envelhecimento
com qualidade de vida

O posicionamento de Dowbor (2017), enuncia parte da l6gica de algumas
reflexbes fundamentais que se seguem: “Numa economia diversificada e
complexa como a economia moderna, diversos subsistemas necessitam de
formas diversas, e complementares, de gestao e de regulagdo.”

(DOWBOR, 2017, p. 42)

No processo de urbanizacdo, as pessoas e as atividades econdmicas
tornam-se mais concentradas e “as moradias tendem a situar-se nas periferias
urbanas, onde as deficiéncias nos servicos como educacdo, saude e
saneamento persistem por algum tempo dentro das cidades”. (BANCO
MUNDIAL, 2009, p. 12). Outro efeito desse processo, foi a mudanca nos padrées
de fecundidade da populacdo. A queda nas taxas de fecundidade tem impacto
na estrutura etaria, com envelhecimento populacional, considerando também a
longevidade.

Um fator importante a ser observado pelas politicas publicas em saude e
desenvolvimento regional se refere a “evolugao da razdo de dependéncia total
(RDT= a propor¢éo da soma de jovens e idosos em relacdo a Populagdo em
Idade Ativa) em fungcédo das mudancas na estrutura etaria”. (BRASIL, 2008, p.
56).

O envelhecimento populacional traz consigo dilemas de saude que
desafiam os sistemas de saude e de previdéncia social, ja que “envelhecer néo
significa necessariamente adoecer” (MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016,p. 508).
A menos gque exista algum tipo de patologia associada e este processo
individual, a senilidade deve estar associada um bom nivel de saude e qualidade
de vida. Aléem do mais, os avangcos do campo de saude e da tecnologia
permitiram para a populacdo com acesso a servigcos publicos ou privados
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adequados uma melhor qualidade de vida nesse processo. Com isso, €
fundamental investir em acdes de prevencao ao longo de todo o curso de vida,
em virtude do seu potencial para "resolver os desafios de hoje e, de forma
crescente, os de amanhd@" (KALACHE, 2008, p. 1109).

Segundo Razzolinie e Gunther (2008, p.25-26), beneficios como o
aumento da expectativa de vida e produtividade econbémica, habitos higiénicos,
controle e prevencdo de doencgas, sdo resultados de acesso a condigoes
adequadas de abastecimento. Assim, € importante o esclarecimento acerca das
consequéncias a saude e considerar que a “hidratacdo no individuo idoso é
extremamente importante, ndo sé para evitar a desidratacao, mas também para
0 bom funcionamento do organismo”. (GENARO; GOMES; HIENAGA, 2015, p.
2). Elementos nocivos a salude vém agravando os niveis de metais pesados nos
ecossistemas aquaticos naturais, prejudicando a qualidade da agua. O descarte
impensado de lixo urbano também é causador de poluicéo reativa, visto que,
como aponta Oliveira et al. (2016) “trabalhar ou morar perto de um local industrial
gue utiliza metais e seus compostos aumentam o risco de exposi¢ao, como viver
perto de um local onde estes metais foram eliminados indevidamente” (p. 599).

Ha de se reconhecer que “os materiais pesados estdo muito presentes no
nosso cotidiano sendo associado como uma substancia téxica, geralmente
proveniente de um descarte inadequado de um rejeito no meio ambiente”. (LIMA,;
MERGCON, 2011, p. 201), o que contrapde a lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) instituida sob o n® 9.433 em 8 de Janeiro de 1997,
onde cria o Gerenciamento de Recursos Hidricos e assegura a atual e as futuras
geracdes a disponibilidade da 4gua nos padrdes de qualidade para o respectivo
uso e ainda citado no art.2° a prevencéao e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Para os autores Silva e Castro (2016) o manejo inadequado de residuos
gera o desperdicio e isso colabora para a conservacdo das desigualdades
sociais, 0os problemas de saude publica e implicagdo no desempenho da
qualidade de vida dos individuos.

Ferreira et al. (2008) alerta algumas das patologias que podem ser

desenvolvidas a partir de uma exposi¢ao crbnica a alguns desses metais, como
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a perda de memoria, disfuncao renal, hipertenséo, arterosclerose, causadas por
Chumbo e Cadmio, além de consideravel evidéncia de que o aluminio é
neurotéxico, estando associado ao aumento de casos de deméncia senil do tipo

Alzheimer, sendo responsavel por cerca de 60% dos casos de deméncia.

3. Conclusao

O envelhecimento populacional tem se manifestado de forma bastante
crescente em todo o cenario mundial. Este fendmeno apresenta desafios socias
e repercute na transformacéo das condi¢cGes da populacdo de maneira geral.
Com base no levantamento bibliografico e documental, seguido das analises
decorrentes, conclui-se que o processo de urbanizacdo e o aumento constante
da populacéo urbana, o sistema de saneamento basico e 0 acesso garantido a
agua potavel se tornaram premissas adversas para politicas de saude publica e
de desenvolvimento. Fatores sociais sdo determinantes e interferem no bem-
estar e na qualidade de vida de idosos, e poderiam ser melhor considerados nas
intervencdes de politicas publicas de salude e desenvolvimento regional, o que
conduz para reflexdes acerca da importdncia da continuidade e do
fortalecimento de estudos e planejamento para assegurar a populacdo seus
direitos de acesso a um envelhecimento de qualidade e consequente qualidade

de vida, fator determinante para o desenvolvimento regional.
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