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COVID-19

Vacinas: OAB e Rede ajuizam novas acdes no STF

O Supremo Tribunal Federal recebeu mais duas acfes que tratam de aspectos
relativos a vacinagéo contra a Covid-19. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 770, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) questiona a suposta omissao do governo federal em fornecer a populagdo um
plano definitivo nacional de imunizacéo, o registro e 0 acesso a vacina contra a
Covid-19. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6625, a Rede
Sustentabilidade pede que o STF assente a possibilidade de que todos os entes

federados elaborem e executem planos de imunizacdo em seus territérios, inclusive

com a celebracédo de acordos para aquisi¢do e a aplicagdo direta de vacinas. As duas
entidades pretendem, ainda, que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) seja impedida de negar o
uso, no Brasil, de vacinas aprovadas por agéncias estrangeiras. As ac¢bes foram distribuidas ao ministro

Ricardo Lewandowski, relator de outros processos que tratam do mesmo tema.
Registro

A Lei 13.979/2020, que trata das medidas para enfrentamento da pandemia, prevé, no artigo 3°, inciso VIII,
alinea “a”, autorizacao excepcional e temporaria para a importacdo de medicamentos, equipamentos e insumos
da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que registrados por autoridade
sanitaria estrangeira. Com fundamento nesse dispositivo e na urgéncia humanitaria para prevenir novas ondas
da Covid-19, a OAB pede que seja assegurada a possibilidade, prevista no texto da lei, de que as vacinas ja
aprovadas por pelo menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras nelas elencadas sejam utilizadas no

Brasil em caso de omissdo da Anvisa em apreciar o pedido em até 72 horas.

No mesmo sentido, a Rede pede que a expressao “registrados” abranja tanto o registro provisorio quanto a

autorizacdo emergencial para uso. Segundo o partido, todas as agéncias internacionais estédo se utilizando de
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um procedimento mais simplificado de “registro”, que € a autorizagdo excepcional ou emergencial de uso, em
razao da demora para a obtencgao de registro definitivo. Para o partido, ndo € possivel que um “erro de técnica

legislativa” impega a populagéo de ter acesso a vacinas.
Lava-Jato e comprovacao cientifica

A OAB solicita, ainda, que as verbas provenientes de recuperacao financeira decorrentes de operagfes como a
Lava-Jato e de fundos nacionais que ndo estejam tendo destinagdo ou aplicacdo sejam destinados ao plano
nacional de imunizacdo. Outro pedido da entidade é que o governo federal paute os memorandos de
entendimento relativos a aquisicdo de vacinas na comprovagcdo estritamente técnica e cientifica,
independentemente da origem nacional do imunizante, possibilitando a oferta, aos brasileiros, de todas as
vacinas que ja tenham atingido fases avancadas de testes e demonstrado a seguranca e a eficacia

necessarias.
Prorrogacdo da lei

Na ADI 6625, a Rede também pede que a vigéncia dos dispositivos da Lei 13.979/2020 que cuidam
efetivamente de disposi¢bes de trato médico e sanitario de modo mais direto (isolamento, quarentena,
determinacao compulsoria de exames, testes, vacinacao, etc.) seja prorrogada até 31/12/2021 ou até o término
da emergéncia internacional de salde decorrente do coronavirus, em decisdo da Organizagdo Mundial de
Saude. De acordo com a lei, essas regras deixam de vigorar em 31/12/2020, quando termina a eficacia do
decreto legislativo que declarou o estado de calamidade publica na salde. O partido argumenta que, com a
expiracao da vigéncia, o prazo para que a Anvisa analise os pedidos de autorizagao excepcional e temporaria

de vacinas passa de trés para 90 dias.

Leia a noticia no site
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Decreto Municipal n° 48.277, de 9 de dezembro de 2020 - Altera o Decreto n® 14.602, de 29 de fevereiro

de 1996, que dispbe sobre o Procedimento e o Processo Administrativo-Tributarios.

Fonte: D.O. Rio
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JULGADOS INDICADOS

0049911-78.2020.8.19.0000

Rel2 Des? Sandra Santarém Cardinali
j. 09/12/2020 p.10/12/2020

AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO CONJUNTO, EIS QUE O RECURSO
PRINCIPAL SE ENCONTRA MADURO PARA APRECIACAO. ACAO PAULIANA MOVIDA PELO BANCO
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SANTANDER BRASIL EM FACE DOS AGRAVANTES, ALEGANDO TER HAVIDO TRANSFERENCIA DE
IMOVEIS DO DEVEDOR NELSON PARA A SOCIEDADE FERRADURA RESORT, EM SEGUIDA
RETIRANDO-SE O DEVEDOR DA SOCIEDADE E PERMANECENDO SEUS FAMILIARES, O QUE
CONFIGURARIA MANOBRA PARA QUE O CREDITO NO BANCO SANTANDER NAO SEJA QUITADO,
SENDO CERTO QUE O DEBITO JA SUPERA DOZE MILHOES DE REAIS. DECISAO AGRAVADA QUE
DEFERIU A TUTELA DE URGENCIA, EFETUANDO O SEQUESTRO DAS QUOTAS SOCIAIS DA
FERRADURA RESORT BUZIOS LTDA. DOADAS PELO REU NELSON EDUARDO XAVIER; O SEQUESTRO
DOS IMOVEIS INTEGRALIZADOS AO CAPITAL SOCIAL SOCIEDADE FERRADURA RESORT BUZIOS
LTDA.; E O ARRESTO DE TODOS OS VALORES QUE SERIAM DESTINADOS AOS REUS A TITULO DE
PRO LABORE, DISTRIBUICAO DE LUCROS, DIVIDENDOS OU QUALQUER OUTRO TIiTULO, ATE A
APRECIACAO DA ALEGACAO DE FRAUDE, CABENDO A SOCIEDADE RE (FERRADURA RESORT BUZIOS
LTDA.) EFETUAR O DEPOSITO DOS VALORES EM CONTA JUDICIAL VINCULADA AO PROCESSO E A
DISPOSICAO DO JUIiZO. AGRAVO INTERPOSTO PELOS REUS, ALEGANDO DECADENCIA, NAO
CARACTERIZACAO DE INSOLVENCIA DO DEVEDOR ORIGINARIO COM AS MOVIMENTACOES
PATRIMONIAIS E IMPOSSIBILIDADE DE PENHORA DE PRO LABORE. O ARGUMENTO DE CONSUMACAO
DA DECADENCIA DEVE SER AFASTADO, PORQUANTO A ACAO PAULIANA FOI AJUIZADA EM
02/03/2020, DENTRO DO PRAZO DE QUATRO ANOS A QUE ALUDE O ART. 178, I, DO CODIGO CIVIL,
SENDO CERTO QUE OS ATOS SUPOSTAMENTE FRAUDULENTOS FORAM REGISTRADOS NA JUNTA
COMERCIAL EM 07/03/2016. NO CASO CONCRETO SOB JULGAMENTO, NAO SE PODE CONCLUIR,
DESATINADAMENTE E APENAS COM BASE NAS ALEGACOES RECURSAIS, QUE OS CINCO
AGRAVANTES DESEMPENHEM A ADMINISTRACAO DA EMPRESA E QUE NECESSITAM DO PRO
LABORE PARA SEU SUSTENTO E DE SUA FAMILIA, VALENDO O ACRESCIMO DE QUE ALGUNS DOS
RECORRENTES SAO INCAPAZES. ADEMAIS, A DECISAO ARROSTADA DETERMINOU QUE A
SOCIEDADE RE (FERRADURA RESORT BUZIOS LTDA.) EFETUASSE O DEPOSITO DOS VALORES
BLOQUADOS EM CONTA JUDICIAL, MOTIVO PELO QUAL NAO RESTA EVIDENCIADO DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO AOS AGRAVANTES. AO CONTRARIO, DIANTE DO CENARIO
CONSTATADO PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU, DE DISPOSICAO DE GRATUITA DE COTAS SOCIAIS DO
REU NELSON EDUARDO XAVIER, AS VESPERAS DE INGRESSAR COM PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL DA EMPRESA DEVEDORA, CONCLUI-SE QUE O PERICULUM IN MORA ESTA EVIDENTEMENTE
MILITANDO EM FAVOR DO BANCO CREDOR. DEMAIS ARGUMENTOS QUE DEMANDAM DILACAO
PROBATORIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO DOS RECURSOS.
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Protocolo Violeta Laranja € implementado em varas com competéncia para Juri do Estado
do Rio

Fonte: TIRJ

TJRJ determina que municipio promova controle populacional de cées e gatos
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Ministro determina realizagdo de audiéncias de custddia para todos os casos de prisdo no
Estado do RJ

Por determinacéo do ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), a Justica do Estado do Rio de
Janeiro deve realizar audiéncias de custédia para todas as modalidades prisionais, inclusive prisées
temporarias, preventivas e definitivas, e ndo apenas para os casos de prisdo em flagrante, no prazo de 24
horas da sua ocorréncia. O ministro acolheu agravo regimental interposto pela Defensoria Publica do RJ e

deferiu medida liminar na Reclamacéo (RCL) 29303, da qual é relator.

"Diante da plausibilidade juridica do pedido nesta reclamacéo e da possibilidade de leséo irreparavel a direito
fundamental das pessoas levadas ao cércere”, o ministro Fachin reconsiderou deciséo anterior que negava

seguimento a acao e deferiu a medida liminar.
Estado de coisas inconstitucional

Na acéo, a Defensoria Publica aponta que o Tribunal de Justica do Rio, ao permitir a realizagdo de audiéncias
de custddia apenas para 0s casos de prisdo em flagrante, estaria descumprindo decisdo do STF tomada no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Nesse julgamento, a Corte
caracterizou o sistema penitenciario nacional como "estado de coisas inconstitucional". Com isso, o STF
determinou a liberagéo de verbas entdo contingenciadas para o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e a
obrigacé@o de juizes e tribunais realizarem audiéncias de custédia, viabilizando o comparecimento do preso

perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da priséo.

Para o relator, a medida ndo configura mera formalidade burocratica, mas "relevante ato processual
instrumental a tutela de direitos fundamentais", necessario para a pronta afericdo de circunstancias pessoais do
preso, como gravidez, doencas graves, idade avangada, imprescindibilidade aos cuidados de terceiros. Assim,
por considerar inadequado o ato do TJ-RJ que limitou a realizacdo das audiéncias de custodia apenas para 0s
casos de prisdo em flagrante e também considerando a recente regulamentacdo do tema na legislacao
processual penal, o ministro Edson Fachin deferiu, cautelarmente, a extensdo da obrigatoriedade de audiéncia

de custddia em relacao as demais modalidades de priséo.
Dia Internacional dos Direitos Humanos

Em sua decisdo, o ministro observou a celebracdo do Dia Internacional dos Direitos Humanos, em 10 de
dezembro, instituido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em comemoracéo a Declaracdo Nacional dos

Direitos Humanos , adotada na mesma data, em 1948.

Leia a noticia no site

Questionada suspenséo da contagem do tempo de servigo para concessao de adicionais
até 2021


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457050&ori=1

O partido Solidariedade ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6623, contra dispositivo da Lei Complementar 173/2020, que, ao instituir o Programa Federativo de
Enfrentamento a Covid-19, suspendeu a contagem do periodo aquisitivo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes dos servidores publicos federais, estaduais, distritais e
municipais entre 28/5/2020 e 31/12/2021.

A sigla alega que o inciso IX do artigo 8° da norma afronta a autonomia politica dos entes federados, pois uma
lei complementar federal ndo poderia atingir a esfera juridica estadual e municipal de forma direta e
compulséria. Sustenta, ainda, que o dispositivo viola o principio da isonomia, pois diferencia os servidores
publicos estatutarios das demais categorias profissionais, e afronta os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, entre outros motivos, pelo fato de os servidores estarem em efetivo exercicio e trabalhando

regularmente, seja de forma remota, presencial ou mista.

Ainda de acordo com o partido, o dispositivo, de iniciativa parlamentar, viola a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo para propositura de leis sobre criagdo de cargos, remuneracao, regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos.

A ADI, com pedido de liminar, foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes, relator de outras acbes que

guestionam a mesma lei.

Leia a noticia no site

Julgamento de crimes de menor potencial ofensivo pela Justica Comum é constitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de dispositivos legais que permitem o
deslocamento de causas da competéncia dos Juizados Especiais Criminais para a Justica Comum ou para o
Tribunal do Jari em casos de situacdo processual de conexdo e continéncia. Na sessao virtual encerrada em
4/12, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5264,

ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

O objeto da acdo eram os artigos 1° e 2° da Lei 11.313/2006, que alteraram o artigo 60 da Lei dos Juizados
Especiais (Lei 9.099/1995) e o artigo 2° da Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/2001). A PGR
argumentava que os dispositivos violavam o principio do juiz natural e o inciso | do artigo 98 da Constituicao da
Republica, que trata do julgamento, pelos Juizados Especiais Criminais, de infracdes de menor potencial
ofensivo (contravencdes penais e crimes com pena maxima nao superior a dois anos). Para a PGR, o
dispositivo constitucional confere aos Juizados Especiais Criminais “competéncia material absoluta” para esses
casos, e essa regra nao poderia ser modificada por causas legais, como a conexao ou a continéncia, que

permitem a reunido de acdes propostas em separado, a fim de que sejam decididas simultaneamente.
Competénciarelativa

Os ministros acompanharam o voto da relatora, ministra Carmen LUcia, que afirmou que a Constituicdo Federal
ndo torna os Juizados Especiais Criminais instancia exclusiva para o julgamento de infracbes de menor
potencial ofensivo, mas garante a esse tipo de crime a observancia do procedimento célere e dos institutos
despenalizadores previstos na Lei 9.099/1995. “Dota-se, portanto, os Juizados Especiais Criminais de

competéncia relativa”, frisou.


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457023&ori=1

A ministra explicou que, se uma infracdo penal de menor potencial ofensivo for praticada em concurso com
outra infragdo penal comum e a competéncia do processo for deslocada para a Justica Comum ou para o
Tribunal do Juri, “ndo ha 6bice, sendo determinacdo constitucional”, em respeito ao devido processo legal, de
aplicacdo dos institutos da transacdo penal e da composicdo dos danos civis quanto a infracdo de menor
potencial ofensivo. "As garantias fundamentais € que devem ser asseguradas, independentemente do juizo em

gue tramitarem as infragfes penais", concluiu.

Leia a noticia no site

Alteracdo das aliquotas da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins pelo Poder Executivo é

constitucional

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao desta quinta-feira (10), julgou
constitucional a possibilidade de majoragéo, pelo Poder Executivo, das aliquotas da contribuicdo ao PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nao-
cumulativo, desde que respeitado o teto legal. A decisdo se deu no julgamento conjunto do Recurso
Extraordinario (RE) 1043313, com repercussdo geral reconhecida (Tema 939), e da Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5277.

O RE foi interposto por uma companhia metallrgica contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(TRF-4) que entendeu que a alteracdo das aliquotas por regulamento infralegal, nos termos do artigo 27,
paragrafo 2°, da Lei 10.865/2004, ndo representa instituicdo ou majoracéo de tributo, mas reducéo e posterior
restabelecimento, dentro dos limites indicados na propria lei. J& a ADI foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) contra dispositivos da Lei 9.718/1998, acrescentados pela Lei 11.727/2008, que autorizam o
Poder Executivo a fixar e alterar coeficientes para reducao das aliquotas incidentes sobre a receita bruta

auferida na venda de alcool.
Exigéncias

Prevaleceu, no julgamento, o voto do relator dos dois processos, ministro Dias Toffoli, que observou que a
orientacdo de que a legalidade tributaria imposta pelo texto constitucional nao é estrita ou fechada vem sendo
corroborada pelo Supremo. Frisou, no entanto, que essa flexibilizagdo deve observar alguns requisitos. No caso
das aliquotas da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, a seu ver, essas exigéncias foram respeitadas na
edicdo da Lei 10.865/2004.

Toffoli assinalou que os incisos | e Il do artigo 8° da lei fixam um teto que n&o pode ser superado pelo Poder
Executivo, ao mexer nas aliquotas. Também destacou as restricdes estabelecidas para a reducdo ou o
restabelecimento das aliquotas aos casos em que elas incidirem sobre receitas financeiras auferidas por
pessoas juridicas que devem, necessariamente, estar sujeitas ao regime ndo-cumulativo de cobranca. “O
dispositivo ndo da ao Poder Executivo autorizacdo para modificar aliquotas incidentes sobre receitas financeiras

auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime cumulativo dessas contribui¢gdes”, explicou.

O ministro também assinalou que a mesma lei permitiu ao Executivo reduzir a zero e restabelecer a aliquota da
Cofins ndo cumulativa incidente, por exemplo, sobre receita bruta decorrente da venda de determinados

produtos farmacéuticos, com evidente fungdo extrafiscal, na promoc¢éo do barateamento de um farmaco. “A
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depender do contexto, portanto, o Poder Executivo, num juizo de conveniéncia e oportunidade, podera mexer
nas aliquotas das contribuicbes em tela, nos termos previstos, para controlar ou guiar essas oscilacdes,

podendo, até mesmo, incentivar determinado setor da economia”, ressaltou.
Acéo Direta

No caso da ADI, Toffoli considera que o legislador prescreveu tetos e condi¢cdes a serem observados, deixando
espaco para o Executivo tratar da fixacdo exata das aliquotas incidentes sobre a receita bruta auferida na
venda de alcool. Segundo o relator, embora ndo haja previséo expressa, ndo ha davida de que a relacdo entre
a nova lei e o ato normativo infralegal, cuja edicdo compete ao Poder Executivo, se deu em termos de
desenvolvimento de funcéo extrafiscal. A seu ver, o Executivo, ao fixar os coeficientes, pode e deve levar em
conta aspectos da realidade, a fim de adequar as cargas das tributagfes, respeitadas as disposicdes legais em

analise, inclusive os tetos.

Diante disso, segundo o ministro, ndo ha inconstitucionalidade na possibilidade de o Poder Executivo mexer
nas aliquotas das contribuicdes, devendo, no entanto, observar a regra da anterioridade nonagesimal (artigo

150, inciso lll, alinea ‘c”, da Constitui¢cao).

Divergéncia

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da ADI e pelo provimento do recurso.
Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “E constitucional a flexibilizagdo da legalidade tributéria
constante do 8§ 2° do art. 27 da Lei n°® 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as condi¢des e
fixando os tetos, reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS incidentes sobre as
receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nao cumulativo, estando presente o

desenvolvimento de funcao extrafiscal”.
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Ministro determina observancia de lista triplice para nomeacdo de reitores das

universidades federais

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para determinar que, na
nomeacao dos reitores e dos vice-reitores das universidades federais e dos diretores das instituicdes federais
de ensino superior, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, se atenha aos nomes mais votados nas listas
triplices enviadas pelas instituicdes. Na decisdo, proferida nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 759, o ministro indicou o processo ao Plenario virtual para referendo da cautelar
deferida. Até o julgamento colegiado, ficam preservadas as situacdes juridicas anteriores ao ajuizamento da
acao (6/11).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), autor da ADPF, pedia, também, a anulacéo de
todas as nomeacdes realizadas sem a observancia do primeiro nome da lista. Esse pedido ndo foi atendido

pelo relator.

Nomeac®8es discricionarias
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Na acédo, a OAB apontava que as “nomeacgbes discricionarias” pelo presidente da Republica, em desacordo
com as consultas e escolhas majoritarias das comunidades universitarias”, caracteriza desrespeito aos
principios constitucionais da gestdo democratica, do republicanismo, do pluralismo politico e da autonomia

universitaria.
Discricionariedade mitigada

Segundo o relator, a escolha dos reitores das universidades publicas federais, de acordo com a Reforma
Universitaria (Lei 5.540/1968), define um regime de discricionariedade mitigada, em que a escolha do chefe do
Poder Executivo deve recair sobre um dos trés nomes que reinam as condi¢des de elegibilidade, componham
a lista triplice e tenham recebido votos do colegiado maximo da respectiva universidade federal. “Afora estas
balizas, é impossivel comecar-se a cogitar da constitucionalidade dos atos de nomeacdo do presidente da

Republica”, ressaltou.

Fachin lembrou que a matéria comecou a ser analisada pelo STF, em sessao virtual, no julgamento da ADI
6565, que tem por objeto o artigo 16, inciso |, da Lei 5.540/1968, que imp&e condicionantes para a nomeacao
dos reitores pelo presidente da Republica, e do artigo 1° do Decreto Federal 1.916/1996, que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes de instituicdes federais de ensino superior. No entanto, um pedido de
destaque retirou a conclusdo do julgamento do ambiente virtual. Fachin assinalou que, em seu voto na ADI,
observou a existéncia de uma mutagéo jurisprudencial relativa a discricionariedade do presidente da Republica

para “romper a ordem das listas triplices elaboradas democraticamente pelas universidades federais”.
Autonomia universitaria

Fachin também lembrou que o STF, em diversas ocasifes (ADPF 548, RE 613818, ADIs 5111 e 3757), concluiu
gue, embora nédo seja sinbnimo de soberania, a autonomia universitaria deve ser preservada em sua estatura
constitucional “como um limite contra o arbitrio”. Neste sentido, o relator observou que os eventuais controles
exercidos pelo Poder Executivo - ligados a atividade regulatéria do Ministério da Educacéo, a atuacao da
Controladoria-Geral da Unido, a realizacdo de convénios e ao estabelecimento de metas de gestdo - nao
podem se confundir com poder de veto, “verdadeiro controle de natureza politica exercido através dos atos de

nomeacao”.
Democracia

Segundo o ministro, antes, “havia um acordo mais ou menos tacito de respeito, pelo presidente da Republica,
da ordem de nomeacéo das listas triplices”. A recente alteracdo nessas condi¢bes, a seu ver, demanda do
Poder Judiciario um reexame do acervo normativo a luz do texto constitucional. Fachin ressaltou que a literatura
juridica e das demais ciéncias humanas demonstram uma correlacéo significativa entre o estreitamento das

vias democraticas e a tendéncia de limitacdo e controle das universidades.

Com base nas circunstancias apresentadas pela OAB e nas manifestacbes das partes interessadas no
processo, o ministro verificou que ha “um grave esgargamento do tecido social” nas universidades, que tiveram
sua manifestacéo de vontade popular preterida na nomeacéo de reitores e vice-reitores. Para ele, essa situacao
também ocorre pela incerteza quanto a constitucionalidade das normas que regulamentam eventual

discricionariedade do presidente da Republica.
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Ministro restabelece homologacé&o de colaboragdo premiada firmada entre Alberto Youssef
e MP-PR

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), restabeleceu a homologacdo de um acordo de
colaboracé@o premiada firmado em 2004 entre o doleiro Alberto Youssef e o Ministério Publico do Estado do
Parana (MP-PR), em investigacdes relativas a remessas ilegais de dinheiro para o exterior pelo sistema
financeiro publico brasileiro. O relator deferiu medida liminar solicitada por Youssef na Reclamacao (Rcl) 37343,
a fim de suspender deciséo do Tribunal de Justica do Estado do Parané (TJ-PR) que rescindiu o acordo.

Varios acordos

Na reclamacéo, a defesa apontava usurpacdo a competéncia do Supremo e afronta a decisdo tomada na
Peticdo (Pet) 5244, em que o ministro Teori Zavascki (falecido) homologou novo acordo de colaboracéo
premiada celebrado com a Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Os advogados afirmavam que Yousseff
havia celebrado mais de um acordo: o primeiro, em 2003, perante o Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba (PR);
outro, vinculado ao anterior, homologado pelo Juizo da 42 Vara Criminal de Londrina (PR) em 2004; e, por fim,
com a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, um terceiro acordo foi pactuado com a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e homologado pelo STF em 2014.

Em seguida, o doleiro foi condenado pelo juizo da 132 Vara Federal de Curitiba e, em abril de 2018, a Justica
estadual rescindiu o acordo celebrado com o MP estadual, com fundamento na sentengca condenatoria. A
defesa sustenta que, apos os acordos, o doleiro foi condenado em acdo penal em que figurou como

colaborador, em processo abarcado pelo acordo de colaboracdo homologado pelo Supremo.

Segundo os advogados, o acordo atinge, além dos fatos investigados na Lava Jato, outros contemplados no
primeiro acordo, relacionados ao Banco do Estado do Parand e a atividade de Youssef no mercado de cambio
paralelo, no caso denominado Banestado. A defesa ressaltou, ainda, que a efetiva colabora¢do do doleiro com
a Justica ndo deve produzir efeitos prejudiciais, sobretudo em razao da expressa renlncia ao seu direito

constitucional ao siléncio e a ndo autoincriminacao.
Amplo alcance

Na analise dos autos, o ministro Edson Fachin salientou que, segundo a decisdo de Zavascki na Pet 5244, o
acordo celebrado entre Alberto Youssef e a PGR tem “amplo alcance e extensao”, pois o termo de colaboragao
premiada foi homologado a fim de que produzisse efeitos perante qualquer juizo ou tribunal nacional, nos

termos da lei que regulamenta esse procedimento (Lei 12.850/2013).

Fachin também observou que a clausula 32 do acordo abrangeu investigacdes em diversos procedimentos em
tramite na 13* Vara Federal de Curitiba pela pratica de crimes contra o sistema financeiro, corrupcéo,
peculato,lavagem de dinheiro e de organizacdo criminosa, entre outros, inclusive fatos contemplados no acordo

anterior.

Ao deferir a medida cautelar, o ministro verificou a aparente inobservancia, pelo Tribunal estadual, das
clausulas contidas no acordo de colaboracdo homologado no STF. A decisdo também levou em conta o
fundado receio de condenacédo, com a retomada da acdo penal em curso no Juizo da 42 Vara Criminal de

Londrina.
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Quinta Turma mantém investigacdes contra ex-secretario de MT acusado na Grampolandia

Pantaneira

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, negou o habeas corpus em que a
defesa de Rogers Elizandro Jarbas, ex-secretario de Seguranca Publica de Mato Grosso, pedia o trancamento
de dois inquéritos relacionados a interceptacdes telefénicas clandestinas naquele estado — caso conhecido

como Grampolandia Pantaneira.

O ex-secretério € acusado de atrapalhar a investigacao sobre o esquema de escutas ilegais mantido entre 2014
e 2015, que envolveria servidores civis e militares do governo estadual. Também € acusado de investigar de

maneira irregular uma delegada de policia.

No habeas corpus, a defesa sustentou que o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT) ndo seria competente
para o caso, pois a apuracéo da conduta do ex-secretario levava a crer que ele teria agido para proteger o alto
escaldo do governo estadual das consequéncias da investigagdo sobre as escutas clandestinas — o que incluiria

0 governador, que tem foro por prerrogativa de fungdo no STJ.

Ao pedir o trancamento dos inquéritos policiais, a defesa alegou que eles sao nulos — assim como a condugao
da investigacao e a aplicacdo de medidas cautelares pelo TIMT —, pois haveria usurpacdo da competéncia do
STJ.

Remessa ao STJ

O relator na Quinta Turma, ministro Ribeiro Dantas, afirmou que nao é possivel acolher a alegacao de nulidade
decorrente de usurpacdo de competéncia do STJ diante do suposto envolvimento do governador de Mato

Grosso nas condutas ilicitas.

"As investigacOes ndo foram direcionadas ao governador do estado, ndo tendo sido previsto seu suposto
envolvimento nas praticas criminosas num primeiro momento. Apés constatada a sua possivel participacdo nos
atos investigados, os autos foram remetidos ao STJ, ndo mais retornando a corte de origem" — esclareceu o

ministro, para quem nao houve nenhuma nulidade nas apuracdes conduzidas até entdo pelo tribunal estadual.

Segundo Ribeiro Dantas, a fase investigativa de crimes imputados a autoridades com prerrogativa de foro
ocorre sob a supervisdo do tribunal respectivo, a qual deve ser exercida desde o inicio das apuracdes até o

eventual oferecimento da denuncia.
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De acordo com o relator, ndo foram constatadas irregularidades na instauracdo dos inquéritos ou na conducéo
dos processos, razao pela qual ndo cabe falar em nulidade. O que houve — afirmou — foi apenas "a necessaria e
correta supervisao judicial do inquérito policial de investigado com foro por prerrogativa de funcao".

Pretensdo prematura

No pedido de trancamento dos inquéritos, a defesa também argumentou que ndo haveria indicios minimos
capazes de sustentar a continuidade das investigacdes e o eventual oferecimento da denuncia. Essa pretensao
— disse Ribeiro Dantas — € inviavel, pois qualquer tentativa de interromper a apuracao dos fatos, sob a simples

alegacao de auséncia de indicios suficientes, € prematura.

Segundo o ministro, predomina no STJ o entendimento de que alegacdes de negativa de autoria ou
materialidade delitivas ndo podem ser conhecidas em habeas corpus, por demandarem o exame de todo o

conjunto de provas dos autos.

Se a acao penal for instaurada — continuou o relator —, o juiz formaré sua convicgéo pela livre apreciacao das

provas obtidas em juizo, mediante o contraditério.
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Justica comum deve julgar acdo sobre previdéncia complementar mesmo que envolva

tema trabalhista incidental

Com base em precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF), a Segunda Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que a Justica comum tem competéncia para o julgamento
de qualquer acdo em que os pedidos digam respeito a beneficios de previdéncia complementar, ainda que

envolva questdo incidental de direito do trabalho.

Com a deciséo, por unanimidade, o colegiado estabeleceu a competéncia da 33% Vara Civel de Fortaleza para
julgar acdo de aposentados da Petrobras que buscam a adocdo, em seus beneficios previdenciarios, dos
mesmos critérios de reajuste aplicados para os funcionarios ativos, embora nédo tenham aderido a alteracdo do

regulamento da Fundacgéo Petrobras de Seguridade Social (Petros).

O processo foi inicialmente distribuido para a Justica do Trabalho. Entretanto, a juiza trabalhista enviou os
autos para a Justica comum sob o fundamento de que a questédo estava vinculada a aplicacéo do regulamento

de beneficios da Petros, de modo que a causa teria tema exclusivamente previdenciario.

Ja o juiz da vara comum suscitou o conflito de competéncia por entender que o pedido principal dos autos

dependia da anulagéo de acordos coletivos de trabalho, o que seria atribuicdo da Justica especializada.
Autonomia

A ministra Isabel Gallotti lembrou que o STF, no RE 586.453 e no RE 583.050, pacificou o entendimento de que

o direito previdenciario possui autonomia em relacdo ao direito do trabalho, de forma que as acdes em que se
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discute a complementacédo de beneficio previdenciario devem ser processadas na Justica comum, tendo em
vista que o pedido decorre de pacto firmado com instituicdo de previdéncia privada — envolvendo aspectos da
relacdo trabalhista apenas de maneira indireta.

Essa orientacdo, segundo a ministra, abarca inclusive demandas previdencidrias em que se discute a
interpretacdo de acordos coletivos de trabalho e nas hipdteses em que o Unico réu é o ex-empregador
(patrocinador).

A relatora também lembrou que, apdés o precedente do STF, a Segunda Secdo do STJ, no CC 154.828,
manteve decisédo em que foi determinada a cisdo da analise de um processo no qual havia cumulagéo indevida

de pedidos distintos, dirigidos contra a entidade de previdéncia privada e o ex-empregador.

"Havia, portanto, pedido deduzido contra o empregador, cujo acolhimento seria pressuposto necessario para o
exame do pedido formulado em face da entidade de previdéncia fechada. N&o se tratava, portanto, de acéo
com um unico pedido, o de complementacéo do beneficio previdenciério, hipétese em que o patrocinador seria

parte ilegitima, nos termos de reiterada jurisprudéncia desta se¢éo", afirmou a ministra.
Apenas complementacao

No caso dos autos, a ministra apontou que o pedido de anulagdo de clausulas de acordo coletivo de trabalho é
meramente incidental, havendo apenas requerimento de que a Petrobras e a Petros — em carater solidario —
facam a complementacdo das aposentadorias com base na mesma tabela salarial aplicada para os

empregados em atividade.

"Né&o se pede, em face da ex-empregadora, a recomposi¢cao da reserva matematica como pressuposto para
gue a entidade de previdéncia complementar reveja o valor do beneficio previdenciario”, disse a relatora ao

estabelecer a competéncia da Justica comum.
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Participacdo nos lucros e resultados néao deve ter reflexo automatico no valor da penséo

alimenticia

Como verba de natureza indenizatéria — sem carater salarial, portanto —, a Participacdo nos Lucros e
Resultados (PLR) recebida pelo empregado nao pode ser incluida no calculo da pensao alimenticia de forma
obrigatdria e automatica. Em vez disso, o juiz deve analisar se ha circunstancias especificas e excepcionais que

justifiqguem a incorporacado da verba na definicdo do valor dos alimentos.

Com a pacificagdo desse entendimento, a Segunda Sec&o do Superior Tribunal de Justica (STJ) reformou
acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) que, mantendo sentenca de
primeiro grau, concluiu que a PLR deveria fazer parte do montante a ser considerado no céalculo da penséo,

especialmente quando o desconto fosse estipulado em percentual sobre a remuneracdo do alimentante.
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Relatora do recurso especial do alimentante, a ministra Nancy Andrighi explicou que tanto o artigo 7°, inciso Xl,
da Constituicdo Federal quanto o artigo 3° da Lei 10.101/2000 desvinculam a PLR da remuneracédo recebida
pelo trabalhador.

A ministra também apontou que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho considera que a PLR tem
natureza indenizatéria e, mesmo quando € paga em periodicidade diferente daquela estabelecida em lei, ndo se
converte em salario ou remuneracdo — ressalvadas, segundo a relatora, as hipoteses de fraude, como no caso

de ser usada para dissimular o pagamento de comissdes.

"Dessa forma, em se tratando de parcela que ndo se relaciona com o salario ou com a remuneragéo percebida

pelo alimentante, ndo h& que se falar em incorporacéo automética dessa bonificacdo aos alimentos", afirmou.
Duas etapas

De acordo com Nancy Andrighi, nos termos do artigo 1.694 do Cddigo Civil, o juiz deve estabelecer
inicialmente as necessidades vitais do credor da penséo (alimentagéo, saude, educacéo etc.), fixando o valor

ideal que Ihe assegure sobrevivéncia digna.

Esclarecido o primeiro elemento do bindmio necessidade-possibilidade — prosseguiu a relatora —, o magistrado

deve partir para a segunda etapa: definir se o valor ideal se amolda as condi¢cdes econémicas do alimentante.

Segundo a ministra, se o julgador considerar que as necessidades do alimentando poderdo ser supridas
integralmente pelo alimentante, a pensao devera ser fixada no valor (ou percentual) que, originalmente,
concluiu-se ser o ideal — sendo desnecessario, nesse caso, investigar a possibilidade de o alimentante suportar

um valor maior.

Por outro lado — enfatizou a relatora —, se o juiz entender que o alimentante ndo pode pagar o valor ideal, os
alimentos deverao ser reduzidos, sem prejuizo de futura agéo revisional para discutir eventual modificacdo da

situacéo econdmica do devedor da pensao.

Como consequéncia desse modelo em duas etapas subsequentes, Nancy Andrighi concluiu que as variacdes
positivas nos rendimentos do alimentante — como a PLR — nao tém efeito automatico no valor dos alimentos,
mas podem afeta-lo nas hipoteses de haver reducdo proporcional da pensdo para se ajustar a capacidade
contributiva do alimentante ou alteracdo nas necessidades do alimentando — situagdes em que, para a relatora,

as variac@es positivas nos rendimentos devem ser incorporadas no calculo.
Sem justificativa

No caso dos autos, segundo a ministra, o TIDFT determinou a inclusdo da PLR na base de calculo do
percentual de alimentos apenas por considerar que ela representa um ganho permanente de natureza

remuneratéria, sem apontar razao para o aumento da pensao.

"Diante desse cenario de inexisténcia de circunstancias especificas ou excepcionais que justifiquem a efetiva
necessidade de incorporacao da participacédo nos lucros e resultados — verba eventual e atrelada ao sucesso da
empresa em que labora o recorrente — aos alimentos prestados a recorrida, € de se concluir que a verba

denominada PLR deve ser excluida da base de calculo dos alimentos", concluiu a ministra.
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STJ admite tempo especial para vigilante apdés normas de 1995 e 1997, mas exige prova da

periculosidade

A Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento sob o rito dos recursos repetitivos
(Tema 1.031), admitiu "o reconhecimento da especialidade da atividade de vigilante, com ou sem o0 uso de
arma de fogo, em data posterior & Lei 9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacgéo da
efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de prova, até 5 de margo de 1997, momento em que se
passa a exigir apresentacao de laudo técnico ou elemento material equivalente para comprovar a permanente,
ndo ocasional nem intermitente, exposicdo a atividade nociva, que coloque em risco a integridade fisica do

segurado”.

Com esse entendimento, o colegiado negou provimento ao REsp 1.831.371, do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) — um dos recursos representativos da controvérsia —, no qual a autarquia previdenciaria alegou
gue soO seria possivel o reconhecimento da especialidade da atividade de vigilante até o momento da edicao da
Lei 9.032/1995 e nos casos de comprovacao do uso de arma de fogo, por ser este o fator que caracteriza a

periculosidade.
Alterac@es legislativas

O relator, ministro Napoledo Nunes Maia Filho, explicou que a aposentadoria especial — instituida pela Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807/1960) — prevé contagem diferenciada de tempo de servico, a fim de
compensar 0s prejuizos causados a salde e a integridade fisica do trabalhador submetido a atividade insalubre

ou perigosa.

Nesse periodo, a comprovacdo dessas circunstancias estava disciplinada pelos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979, que elencavam as categorias profissionais sujeitas a condicdes nocivas de
trabalho por presuncéo legal, as quais faziam jus a contagem majorada do tempo de servigco. Por equiparagéo a

atividade de guarda, a de vigilante era considerada especial.

Posteriormente, destacou o relator, a matéria passou a ser regulada pela Lei 8.213/1991, que foi alterada pela
Lei 9.032/1995, a qual exigiu a comprovacgédo da efetiva nocividade da atividade realizada de forma permanente

para a concessédo da aposentadoria especial.

Dessa forma, a partir das alteracdes legislativas, o ministro verificou que, até 28 de abril de 1995 (data da Lei
9.032), é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a agentes
nocivos; ja a partir de 29 de abril de 1995, ndo é mais possivel 0 enquadramento pela categoria profissional,

devendo existir comprovacgao da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer meio de prova.

Protecéo ao trabalhador
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Por fim, o relator observou que o Decreto 2.172/1997 se diferenciou dos anteriores por ndo mais enumerar
ocupacbes, mas sim os agentes considerados nocivos ao trabalhador, sendo considerados apenas aqueles
classificados como quimicos, fisicos ou biolégicos.

Apesar de ndo haver mencdo a periculosidade e ao uso de arma de fogo nos Decretos 2.172/1997
e 3.048/1999 — que regulam a previdéncia social —, 0 ministro ressaltou que o artigo 57 da Lei 8.213/1991
assegura expressamente o direito a aposentadoria especial ao segurado que exerca sua atividade em
condi¢Bes que coloquem em risco a sua saude ou a sua integridade fisica, em harmonia com o texto dos artigos
201, parégrafo 1°, e 202, inciso Il, da Constituicdo Federal.

"O fato de os decretos ndo mais contemplarem os agentes perigosos ndo significa que ndo seja mais possivel o
reconhecimento da especialidade da atividade, ja que todo o ordenamento juridico hierarquicamente superior

traz a garantia de protecao a integridade fisica do trabalhador", disse Napoledo Nunes Maia Filho.

Citando precedentes, o relator lembrou que ambas as turmas de direito publico do STJ tém afirmado a
possibilidade de reconhecimento da especialidade da atividade de vigilante, com ou sem o uso de arma de
fogo, em data posterior a 5 de marco de 1997, desde que laudo técnico (ou elemento material equivalente)

comprove a permanente exposicao a atividade nociva que coloque em risco a integridade fisica do segurado.

Leia a noticia no site

Ministro mantém leildo de obra de Tarsila do Amaral, mas determina bloqueio do valor da

venda

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Moura Ribeiro negou pedido de tutela proviséria que buscava
suspender o leildo da obra A Caipirinha, de Tarsila do Amaral, marcado para a proxima quinta-feira (17). O

leildo ocorre no &mbito de acdo de execucgdo ajuizada por varias instituicdes financeiras contra o dono da obra.

Apesar de manter o leildo, o ministro determinou o bloqueio, em conta judicial, da quantia arrecadada com a

venda do quadro, que ndo podera ser levantada até a apreciacao do mérito de um recurso especial pelo STJ.

No julgamento de embargos de terceiro opostos pelo filho do devedor — segundo o qual seu pai lhe teria
vendido o quadro —, 0 juiz negou o pedido de levantamento da penhora da obra, decisdo mantida pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP).

Para o tribunal, houve simulacéo da venda da obra de arte pelo devedor, 0 que acarreta a nulidade do negdcio.
O TJSP também negou a possibilidade de reconhecimento de doacado, pois ndo teria sido comprovada a

intencdo do devedor de doar o quadro.
Sumula 195

Contra a decisao, o filho do devedor interpds recurso especial — que foi admitido pelo TISP — e, na sequéncia,

submeteu ao STJ o pedido de tutela proviséria para a suspensdo da venda da obra de arte. Segundo o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art201%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art202
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/10122020-STJ-admite-contagem-especial-de-tempo-para-vigilante-apos-normas-de-1995-e-1997--mas-exige-prova-da-periculosidade.aspx

recorrente, no julgamento de embargos de terceiro ndo caberia a decretacdo de nulidade do negdécio por

simulacao.

O ministro Moura Ribeiro destacou que o TJSP afastou a aplicacdo da Sumula 195, segundo a qual, em
embargos de terceiro, ndo pode ser anulado ato juridico por fraude contra credores. No entendimento do

tribunal de origem — explicou o ministro —, a fraude contra credores néo se confunde com a simulagéo de venda.

"Assim sendo, o sinal do bom direito ndo se apresenta evidente ou cristalino, como exige a excepcionalidade da

situagcao", completou o relator.

Ao manter o leildo e determinar o bloqueio do valor eventualmente arrecadado, Moura Ribeiro também
estabeleceu que o juiz que conduz a alienacdo deve dar ciéncia a todos os interessados sobre a existéncia de

recurso no STJ, cujo julgamento pode modificar o entendimento adotado pelo tribunal paulista.

Leia a noticia no site
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