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PRECEDENTES

REPERCUSSAO GERAL

Pena extinta ha mais de cinco anos pode ser considerada como maus

antecedentes em nova condenacao

Segundo a decisao, o instituto dos maus antecedentes néo é utilizado para a formacéo da

culpa, mas para subsidiar a dosimetria da pena, quando ja houve a condenacao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que condenacdes criminais extintas ha
mais de cinco anos podem ser consideradas como maus antecedentes para a fixagédo
da pena-base em novo processo criminal. De acordo com o entendimento, o instituto
dos maus antecedentes néo € utilizado para a formacao da culpa, mas para subsidiar
a discricionariedade do julgador na fase de dosimetria da pena, quando ja houve a
condenacgdo. A decisdo se deu por maioria de votos no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 593818, com repercussao geral reconhecida (Tema 150), na

sessao virtual encerrada em 17/8.

Presuncdo de inocéncia

O RE foi interposto pelo Ministério Publico de Santa Catarina (MP-SC) contra decisdo do Tribunal de Justica
estadual (TJ-SC) que nao considerou como maus antecedentes, na dosimetria da pena de um sentenciado por
trafico, uma condenacao cuja pena fora extinta mais de cinco anos antes. Para o TJ-SC, a consideracdo da
condenacdo anterior na fixacdo da pena-base ofenderia o principio da presuncdo de inocéncia, pois seus
efeitos ndo poderiam durar eternamente e, no caso, ja havia transcorrido o prazo previsto no artigo 64, inciso |,

do Cadigo Penal. O dispositivo diz que, para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a condenacdo anterior se,
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entre a data do cumprimento ou da extincdo da pena e a infracdo posterior, tiver decorrido periodo superior a

cinco anos.

No recurso extraordinario, o0 MP-SC sustentava que penas extintas hd mais de cinco anos, ainda que nao
sirvam para fins de reincidéncia, podem ser valoradas como maus antecedentes e que a questdo ndo envolve

presuncéo de inocéncia.

Reincidéncia x maus antecedentes

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, ministro Luis Roberto Barroso, proferido em sessao presencial
em agosto de 2019. De acordo com seu entendimento, ndo se deve confundir maus antecedentes com
reincidéncia, pois os institutos se destinam a finalidades distintas na fixagéo da pena. O primeiro é um requisito
valorativo analisado na primeira fase de aplicacdo da pena, enquanto o outro, por se tratar de uma das

circunstancias agravantes, é aplicado na segunda fase.

Dosagem da pena

Barroso assinalou que 0os maus antecedentes ndo séo utilizados para a formacgéo da culpa criminal, mas para a
dosagem da pena quando ja formada a culpa. “Nao sao uma pecha que acompanha e prejudica a vida do
agente, a menos que ele, voltando a delinquir, venha a ser efetivamente condenado pela nova pratica
delituosa”, disse. Ou seja, para o ministro, ninguém sera condenado porque ja delinquiu, mas pode ter sua pena

dosada a luz desta circunstancia individual.

Segundo o relator, os antecedentes se prestam para subsidiar a discricionariedade do julgador na escolha da
pena aplicavel, do regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade e da eventual substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Outro ponto destacado € que a consideracdo dos maus
antecedentes na dosagem da pena concretiza os principios constitucionais da isonomia e da individualizacao
da pena - o que significa que a pessoa, voltando a delinquir, tera a eventual pena dosada a luz de suas

circunstancias pessoais.

Barroso observou que o sentenciante ndo esta obrigado a sempre majorar a pena quando verificados os
antecedentes penais, “mas podera fazé-lo, fundamentadamente, quando entender que tal providéncia é

necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencédo do crime”.

Os ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Dias Toffoli ficaram vencidos ao votarem
pelo desprovimento do recurso. Para eles, transcorridos mais de cinco anos desde o cumprimento da pena, o
afastamento da reincidéncia inviabiliza o reconhecimento dos maus antecedentes.

Tese

A tese de repercussao geral fixada no julgamento foi a seguinte: "Nao se aplica para o reconhecimento dos

maus antecedentes o prazo quinquenal de prescricao da reincidéncia, previsto no art. 64, |, do Cédigo Penal".



Leia a noticia no site
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PLANTAO JUDICIARIO NOTURNO: Confrontando o dilema na busca por leitos em tempos
de COVID-19

Fonte: Portal do Conhecimento

Lei Federal n°® 14.045, de 20 de agosto de 2020 - Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, para
instituir linha de crédito destinada aos profissionais liberais que atuem como pessoa fisica, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e a Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009, para criar o Conselho de Participacdo em Fundos Garantidores de Risco de Crédito para
Microempresas e para Pequenas e Médias Empresas e 0 Conselho de Participacdo em Operacdes de Crédito

Educativo. Mensagem de veto.

Fonte: Planalto

Lei Estadual n° 8.980, de 20 de agosto de 2020 - Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar os testes

rapidos de diagnostico da Covid-19, para os profissionais do comércio antes da futura retomada de suas
atividades, apés o fim do isolamento social determinado pelo Poder Executivo no ambito do Estado do Rio de

Janeiro.

Lei Estadual n°® 8.981, de 20 de agosto de 2020 - Autoriza a negociagdo com os locadores, no que

couber, em relacdo ao valor do aluguel de iméveis ocupados por unidades de ensino de educacao infantil,
fundamental, médio, médio-técnico e superior, em decorréncia da suspensdo das atividades presenciais

determinadas pelo Poder Executivo, durante o estado de calamidade publica.

Lei Estadual n°® 8.982, de 20 de agosto de 2020 - Dispde sobre condicdes minimas de seguranca
sanitaria em clinicas, hospitais, unidades de pronto atendimento, prontos-socorros e similares, em decorréncia

do estado de emergéncia e do plano de contingéncia do novo corona virus (Covid-19).

Fonte: DORJ

Lei Municipal n® 6.765, de 20 de agosto de 2020 - Dispde sobre a garantia de atendimento

ambulatorial e de emergéncia na forma que menciona e da outras providéncias.
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Decreto Rio n° 47.798, de 20 de agosto de 2020 - Altera o Decreto Rio n° 47.264, de 17 de marco de
2020, que dispde sobre medidas emergenciais no ambito fazendario em face da pandemia do novo Coronavirus
- Covid-19, e da outras providéncias.

Fonte: D. O. Rlo
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NOTICIAS TJRJ

Justica proibe Estado do Rio de reter ISS de empresas que contrata

Hospital de campanha do Maracana tem que ficar aberto

Justica do Rio confirma liminar que impedia restricdo de acesso de idosos a bancos

Fonte: TIRJ
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Ministro Barroso determina que diretor juridico da Alagoas Previdéncia seja procurador do

estado

O relator assegurou a exclusividade da competéncia da Procuradoria-Geral do Estado para prestar consultoria e

dirimir questdes juridicas na administracéo publica estadual.

O ministro Luis Roberto Barroso determinou que o cargo de diretor juridico da autarquia Alagoas Previdéncia e
seus eventuais substitutos sejam necessariamente procuradores do estado. A decisdo liminar foi tomada nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6397 e passara a valer 60 dias apés a intimacéo da Ultima
autoridade responsavel pelo ato questionado (governador do Estado ou presidente da Assembleia Legislativa)

e, posteriormente, sera submetida ao referendo do Plenario.

O relator assegurou a exclusividade da competéncia da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para prestar
consultoria e dirimir questdes juridicas na administracdo publica estadual. A decisdo determina que o
assessoramento juridico seja compreendido como atividade instrumental, de assisténcia e auxilio aos
procuradores do estado, aos quais incumbe, constitucionalmente, a consultoria juridica e a representacéo
judicial da autarquia. Barroso também suspendeu qualquer interpretacdo que conclua que os analistas

previdenciarios podem desempenhar competéncias exclusivas da Procuradoria-Geral do Estado.

Acéo


https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/html/4673/#e:4673
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7510131
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7509503
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7508336
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450099&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450099&ori=1

A acédo foi proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape)
contra dispositivos da Lei estadual 7.751/2015, que, ao criar a autarquia especial denominada Alagoas
Previdéncia como gestora Unica do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos do estado, permitiu a
ocupacéao do cargo de diretor juridico por pessoas que nao sejam procuradores estaduais. A associacao aponta
violacdo ao artigo 132 da Constituicdo Federal, que atribui a essa categoria a representacao judicial e a
consultoria juridica das unidades federadas. Segundo a Anape, a atual diretoria tem praticado atos tipicos de

assessoria juridica, sem qualquer supervisdo da PGE.

Exclusividade e unicidade organica

Segundo o ministro Luis Roberto Barroso, a Constituicdo Federal confere poderes de representacao juridica e
de consultoria, no ambito estadual, somente aos procuradores dos estados e do Distrito Federal, cujo ingresso
na carreira depende de aprovagdo em concurso publico. “Trata-se, portanto, de competéncia exclusiva e, por
isso mesmo, intransferivel a qualquer outro 6rgao inserto na estrutura da respectiva entidade federativa”,

assinalou.

Barroso observou que o modelo constitucional da atividade de representacao judicial e de consultoria juridica
dos estados e do DF exige unicidade orgénica, “o que impede a criacdo de 6rgdos juridicos paralelos para o
desempenho das mesmas atribuicbes. Essa exclusividade, afirmada pela jurisprudéncia do STF em diversos
precedentes, esté prevista no artigo 132 da Constituicdo, que trata do principio da unicidade da organizacéo
das Procuradorias dos estados e do Distrito Federal.

Excecbes

De acordo como o relator, o STF ja reconheceu excecdes a unicidade organica da advocacia publica estadual,
permitindo que outros agentes exercam a atividade de consultoria e assessoramento juridico. Esse
entendimento, no entanto, diz respeito a circunstancias muito especificas, “todas amparadas em principios ou

regras constitucionais”, e avaliou que a hipotese dos autos n&o se enquadra em nenhuma das excegoes.

ViolagOes

Segundo Barroso, a associacdo informou e comprovou nos autos a pratica recente de atos de assessoria
juridica pela atual diretoria juridica da Alagoas Previdéncia em processos judiciais que nao foram submetidos a
qualquer supervisdo da Procuradoria-Geral do Estado. O ministro verificou que a diretoria juridica, “chegou a
opinar pelo pagamento, em sede administrativa, de verbas correspondentes a periodo retroativo, contado da

intimacao da sentenca, e somente apds € que solicitou orientacdo a Procuradoria-Geral do Estado”.
Reorganizacéo da PGE-AL
Ao final da decisédo, o relator observou que o deferimento de medida cautelar com efeitos prospectivos

implicaria a suspensao imediata das atribui¢@es tipicas de advocacia publica conferidas a Alagoas Previdéncia,

com a consequente migracdo dessas atribuicbes a Procuradoria-Geral do Estado. Por isso, fixou o prazo de 60



dias para a medida comecar a valer, a fim de garantir tempo razoavel para a reorganizac¢édo das atividades da
PGE-AL.

Leia a noticia no site

STF proibe elaboracdo de dossiés sobre antifascistas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica

Para a maioria do Plenario, o0 mapeamento das posi¢des politicas de determinado grupo ou a identificacdo de
opositores ao governo configura desvio de finalidade.

O Plenério deferiu medida cautelar para suspender qualquer ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica
gue tenha por objetivo produzir ou compartilhar informagfes sobre a vida pessoal, as escolhas pessoais e
politicas e as praticas civicas de cidadaos e de servidores publicos federais, estaduais ou municipais
identificados como integrantes do movimento politico antifascista, além de professores universitarios e
guaisquer outros que exercam seus direitos politicos de se expressar, se reunir e se associar, dentro dos limites

da legalidade.

A deciséo, por maioria, foi tomada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 722,
ajuizada pela Rede Sustentabilidade para questionar investigacao sigilosa que teria sido aberta pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica contra um grupo de 579 servidores federais e estaduais de seguranca e trés
professores universitarios identificados como integrantes do "movimento antifascismo". A iniciativa do partido foi
motivada por noticia veiculada na imprensa informando que a Secretaria de Operacdes Integradas (Seopi) do
Ministério da Justica teria produzido um dossié com nomes e, em alguns casos, fotografias e enderecos de
redes sociais das pessoas monitoradas, todos criticos do governo do presidente Jair Bolsonaro, e distribuido

um relatério as administragdes publicas federal e estaduais.

Prevaleceu o entendimento da relatora da ADPF 722, ministra Carmen LUcia, proferido na sessdo de

ontem (19), de que a coleta de informacfes para mapear as posicdes politicas de determinado grupo ou

identificar opositores ao governo configura desvio de finalidade das atividades de inteligéncia.

Leia mais no site

Fonte: STF
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Meios de execucéo indireta dependem do esgotamento das vias tipicas para satisfacdo do

crédito

Para a adocdo dos chamados meios executivos atipicos, previstos no inciso IV do artigo 139 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, o juiz deve estar atento a alguns pressupostos, como a existéncia de indicios de que o

devedor possui o patrimbnio necessario para cumprir a obrigacdo e o esgotamento dos meios tipicos
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estabelecidos em lei para a satisfacdo do crédito — pois essas medidas indiretas s6 devem ser aplicadas de
forma subsidiaria.

O entendimento foi reafirmado pela Terceira Turma ao reformar acérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP). Na execucdo que deu origem ao recurso, o devedor ndo pagou o débito voluntariamente, e os atos
tipicos de execugdo se mostraram infrutiferos, mas o TJSP entendeu ndo ser vidvel a adogdo de meios
indiretos para a cobranca da divida, pois ndo teria sido demonstrada a correlacdo entre essas medidas e a
satisfacdo do crédito.

Relatora do recurso especial do credor, a ministra Nancy Andrighi explicou que, com a previsdo dos meios
executivos atipicos pelo CPC/2015, o juiz passou a ter o poder-dever de determinar medidas de apoio com o
objetivo de assegurar o cumprimento da ordem judicial. Essa possibilidade — ponderou a ministra — néo significa
gue qualquer modalidade executiva possa ser determinada de forma indiscriminada, independentemente de

balizas ou meios de controle efetivos.

Decisdo fundamentada

Para evitar a restricdo de direitos de forma indevida, com risco de violag&o a principios constitucionais, Nancy
Andrighi destacou que, previamente & adogdo de qualquer medida executiva atipica, 0 magistrado deve intimar

0 executado para pagar o débito ou apresentar bens destinados a salda-lo.

No caso de utilizagdo de medidas coercitivas indiretas — prosseguiu a ministra —, a deciséo judicial deve ser
devidamente fundamentada, a partir das circunstancias especificas do processo, nao sendo suficiente a mera
menc¢ao ao texto do inciso IV do artigo 139 do CPC/2015, ou a indicacdo de conceitos juridicos indeterminados.

Segundo ela, é preciso observar também se houve o esgotamento prévio dos meios tipicos de satisfacdo do

crédito, sob pena de se burlar a sistematica longamente disciplinada na lei processual.

Premissalogica

Cumpridos esses requisitos, a relatora ressaltou que o juiz esta autorizado a adotar as medidas que entenda
adequadas, necessarias e razoaveis para efetivar o direito do credor contra o devedor que, apesar de

demonstrar possuir patrimonio para saldar a divida, busca frustrar o processo executivo.

De acordo com Nancy Andrighi, a existéncia de indicios minimos de que o executado possui bens suficientes
para cobrir a divida € uma premissa logica, "pois ndo haveria razdo apta a justificar a imposi¢cdo de medidas de

pressao na hipétese de restar provada a inexisténcia de patrimonio habil a cobrir o débito".

Veja a noticia no site

Tempo de estudo que ultrapassa quatro horas diarias deve ser computado na remicdo de

pena
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Ao reinterpretar o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal (LEP), a Sexta Turma alterou sua jurisprudéncia e
definiu que o tempo de estudo que ultrapassa as quatro horas diérias previstas na lei deve ser considerado no
célculo da remicédo de pena. A maioria do colegiado acompanhou o voto da relatora, ministra Laurita Vaz, e
adotou para o estudo o mesmo entendimento aplicado na remicao por trabalho, na qual se permite o cémputo
das horas excedentes a jornada diaria.

O habeas corpus foi impetrado no STJ ap0s o juizo das execug¢Bes criminais e o Tribunal de Justica de S&o
Paulo n&o incluirem no célculo para a remicao da pena de um preso as horas de estudo que ele cumpriu além

das quatro previstas na LEP, ao fundamento de que ndo haveria amparo legal para tanto.

A ministra Laurita Vaz explicou que, como estabelecido na LEP, a pena pode ser remida em duas situacdes:
por estudo ou por trabalho. O inciso | do paragrafo 1° do artigo 126 permite a remicdo de um dia de pena para
cada 12 horas de estudo, divididas em pelo menos trés dias (0 que resulta na média de quatro horas por dia).
No inciso ll, a lei determina que sera remido um dia da pena para cada trés de trabalho.

Segundo a ministra, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a jornada de trabalho do preso — para a qual
a lei ndo traz previsdo alguma — ndo pode ser superior a oito horas diarias. Em raz&o disso — acrescentou a
relatora —, o STJ firmou o entendimento de que, no caso de trabalho, "eventuais horas extras devem ser
computadas quando excederem a oitava hora diaria, hipétese em que se admite o computo do excedente para

fins de remicao de pena".

Equiparacéo

A ministra lembrou que a Sexta Turma, em processo relatado pelo ministro Nefi Cordeiro, no qual se discutia a
remicéo pelo estudo, decidiu que as horas excedentes ndo deveriam ser consideradas. Conforme entendeu o
colegiado naquela ocasido, a lei se refere ao maximo de quatro horas de estudo por dia, mas néo estabelece
jornada maxima para o trabalho; assim, ndo havendo isonomia entre as duas situacdes, ndo seria possivel
aplicar para o estudo o0 mesmo entendimento que considera as horas excedentes computaveis na remigcédo por
trabalho.

Para a relatora, contudo, o detalhamento sobre a jornada de trabalho nem seria necessario, "porque o propdésito

da norma foi o de reger-se pela jornada maxima prevista pela legislacéo trabalhista".

O fato de a LEP s6 limitar as horas de estudo nao pode impedir a equiparacédo com a situacdo da remicdo por
trabalho, avaliou a ministra, para quem nao é possivel interpretar o artigo 126 como se o legislador tivesse
diferenciado as hipoteses de remicdo com o objetivo de impedir exclusivamente o computo das horas
excedentes de estudo — "o que, a propdsito, ndo esta proibido expressamente para nenhuma das duas
circunstancias".

Humanidade

Em defesa do cOmputo das horas excedentes, a relatora citou o professor e defensor publico Rodrigo Duque

Estrada Roig, segundo o qual "nenhum esfor¢o da pessoa presa para reduzir seu grau de vulnerabilidade — em
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especial em um ambiente dessocializador por natureza — pode ser desprezado. Em Ultima analise, o principio
da humanidade demanda que todas as oportunidades redutoras de danos sejam aproveitadas, evitando-se

desperdicios de esforco humano e tempo existencial".

Por isso, segundo o autor, "ndo € razoavel, nem proporcional, admitir-se a interpretacdo ampliativa da lei para

efeito de remicgéo por trabalho e veda-la para fins de remicao por estudo".

No caso em julgamento, Laurita Vaz verificou que o preso, entre 15 de junho de 2016 e 29 de marco de 2017,
frequentou cursos de ensino regular ou profissionalizante por quatro horas e dez minutos por dia (ou seja, 12
horas e 30 minutos a cada trés dias); assim, o tempo excedido ao limite legal de 12 horas a cada trés dias
também deve ser considerado para desconto na pena, preservando-se a isonomia com a hipétese de remicao

por trabalho.

Veja a noticia no site
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