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Agravante: Estado do Rio de Janeiro

Agravados: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro

Relatora: Des. Maria Luiza de Freitas Carvalho

ACORDAO

Agravo de instrumento. Acdo civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica e pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Suspensdo dos servigos publicos de saude
prestados na Regido do Noroeste Fluminense pelo Hospital
Sao José do Avai por auséncia de repasse das verbas devidas
pelo Estado do Rio de Janeiro. Tutela de urgéncia deferida
determinando que o 1° réu (Hospital S&o José do Avai)
restabeleca, no prazo de 24 horas, 0s servigos publicos de
saude, ambulatoriais e hospitalares, contratados com o 2° réu,
Estado do Rio de Janeiro, e que este pague as parcelas dos
meses vindouros, a partir de julho de 2020, referentes aos
mencionados servigcos prestados, sob pena de sequestro dos
valores devidos. Preliminares de nulidade da deciséo
afastadas. Alegacdo de esgotamento do objeto da demanda.
Vedacdo que diz respeito a matéria diversa do objeto da
presente hipétese. Tutela deferida, cujos efeitos ndo sé&o
irreversiveis. Deferimento da tutela sem a oitiva do ente
publico. Art. 2° da Lei n® 8.437/92. Vedagédo que ndo deve ser
absoluta, podendo ser afastada nos casos em que, diante de
uma ponderacdo de interesses, a celeridade na protecéo
daqueles dotados de extrema importancia, como a vida e a
saude, elencados na peca inicial, seja mais importante que
uma simples postergacdo no exercicio do direito ao
contraditério por parte da Administracdo Publica. Precedente
do STJ. Simula n. 60 do TJRJ. Mérito. Ainda que neste
momento processual ndo haja elemento conclusivo em relacéo
a efetiva suspensdo dos servigcos de saude do Hospital S&o
José do Avali, indicios ha, ao menos, de atraso no pagamento
das verbas devidas pelo Estado, o que, por certo, pode
colapsar o servico de saude para 0s usuarios, que chegam a
ser de cerca de 10.000 por més, notadamente ante o avanco
da pandemia do COVID-19. Inquérito Civil instaurado pelo
Ministério Publico para apurar a auséncia de repasse pelo
Estado do Rio de Janeiro das verbas previstas no contrato n°
06/2020 nos meses de fevereiro, marco, abril, maio e junho de
2020. Nao obstante a alegacdo do agravante de que nao ha
débitos, a documentacé@o por ele proprio acostada indica que
alguns débitos mencionados no inquérito civil instaurado foram
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quitados apenas em agosto de 2020, ou seja, cerca de quatro
meses apos a formalizacdo do contrato mencionado e apés o
ajuizamento da acao civil pablica. Perigo de dano evidenciado
haja vista que o bem juridico em jogo é a saude e a vida, que,
em cognicdo sumaria, esta na iminéncia de ser violado. A
preservacdo da vida e da salude dos usuarios dos servigcos do
Hospital Sdo José do Avai é bem que se sobrepbe as
justificativas lancadas nas razdes de recurso, inafastavel, pois,
a intervengdo do Judiciario na notéria omissdo relatada e
comprovada pelos autores. Registre-se, por oportuno, que, ao
determinar que as normas constitucionais e legais sejam
observadas pela Administracéo Publica, nada mais faz o Poder
Judiciario sendo observar o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢@o, conforme art. 5°, XXXV, da CRFB/88. Possibilidade
de sequestro das verbas publicas, eis que é medida eficaz para
garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como
forma de concretizar o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e do direito a vida e a saude. Entendimento
que ja foi afirmado no REsp 1.069.810-RS, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos. Sumula n° 59 desta Corte.
Decisdo mantida.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos, nestes autos de agravo de instrumento n°
0058575-98.2020.8.19.0000, em que figuram como agravante Estado do Rio de
Janeiro e agravados Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro e Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM os Desembargadores da VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por unanimidade,
em negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado do Rio de
Janeiro contra deciséo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara de Itaperuna que,
nos autos da acao civil publica proposta em face do Hospital S&o José do Avai e do ora
agravante, deferiu a tutela de urgéncia para determinar que o hospital restabeleca o
servico publico de saude e que o ente publico, ora agravante, pague as parcelas, a
partir de julho de 2010, referentes aos servicos de saude prestados pelo primeiro réeu,
sob pena de sequestro dos valores devidos. Eis a decisao agravada:

“...) Em face da fundamentacdo acima exposta, DEFIRO A
ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera
pars, para DETERMINAR ao Hospital S&o José do
Avai, por meio de sua mantenedora, que restabaleca, no
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prazo de 24 (vinte e quatro) horas os servicos publicos de
saude, ambulatoriais e hospitalares, contratados com o Estado
do Rio de Janeiro, diante da expressa autorizacdo prevista na
Deliberacdo CIB RJ 6027, de 5 de dezembro de 2019 e mediante
a transferéncia de recursos pactuada na Deliberacdo CIB 6080,
de 13 dejaneiro de 2020, sob pena de multa
diaria, no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) a
ser convertida para o Fundo de Direitos Difusos,
nos termos do artigo 13 da Lei de Agédo Civil
Publica, nos termos dos arts. 536, 81°, e 537 do CPC e
DETERMINAR ao Estado do Rio de Janeiro gue pague as
parcelas dos meses vindouros, a partir de julho de 2020,
referentes aos servicos publicos de saude, ambulatoriais
e hospitalares, prestados pelo 1° demandado, diante da
expressa autorizacdo prevista, na Deliberacdo CIB RJ
6027, de 5 de dezembro de 2019 e mediante a transferéncia
de recursos _ pactuada na Deliberacdo CIB 6080, de 13 de
janeiro_de 2020, sob pena de sequestro dos valores
devidos, a partir _de planilha apresentada pelo primeiro
Réu.

().

Insurge-se 0 ente estadual contra a referida decisdo sustentando, em
sintese, que a tutela de urgéncia foi deferida, sem que fosse oportunizada sua
manifestacdo. Ressalta que a decisdo possui evidente natureza satisfativa, pois
esgota o objeto da acao e é irreversivel, eis que implicar4 no repasse de verbas com
destinacdo que torna praticamente impossivel a sua repeti¢do, o que € vedado em face
da Fazenda Publica, na forma do art. 1°, 83°, da Lei 8.437/92. Alega que, para que haja
liberacdo de verbas, necessario que a entidade agravada cumpra requisitos
estabelecidos no contrato, o que, por certo, demanda a analise e fiscalizacdo por
parte da SES, impossibilitando que os repasses sejam automaticos, como pretendem
0s autores. Sustenta que o Estado ndo esta em débito com a Conferéncia Sao José do
Avai. Salienta que a demanda foi proposta em 08.07.2020 e, em 01.07.2020, ja tinha
sido emitida Nota de Empenho, em favor da primeira ré, referente aos servigos
prestados nos meses de maio e junho, no montante de R$ 11.280.372,62. Afirma que
0S autores ingressaram com a acao quando os valores referentes aos meses de abril,
maio e junho ja tinham sido empenhados ou repassados a entidade agravada.
Ressalta que os referidos valores representam quase 70% do contratado,
evidenciando-se que parcela consideravel das verbas ajustadas ja foi repassada a
entidade recorrida. Pondera que existe procedimento visando ao repasse dos recursos
federais destinados ao implemento dos servicos de saude no periodo de pandemia,
sendo que, neste caso, 0s recursos estdo sendo devidamente contabilizados para que
a Conferéncia receba a parcela que lhe é devida. Assevera que a Conferéncia Séo
José do Avai informou que foram suspensas as cirurgias eletivas, com excecao das
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cirurgias oncologicas e cardiovasculares, ndo por falta de recursos, mas em
decorréncia das medidas recomendadas para o controle do novo coronavirus, sendo
certo que nao ocorreu a suspensao total dos servicos de saude no ambito do SUS.
Assevera que, no oficio datado de 24.06.2020 (fls. 49/53 da acéo originaria), a entidade
ré afirma que o ERJ lhe devia o valor de R$ 30.342.226,92, porém, poucos dias apos,
os valores pré-fixados dos meses de maio e junho foram repassados a entidade,
estando os demais valores sendo repassados na medida em que cumpridos os tramites
legais, sem qualquer atraso de quantia tdo vultosa. Afirma que a decisdo agravada
deixou de levar em consideracao os diversos fatores inteiramente fora do alcance dos
gestores que, por vezes, impossibilitam que o0s repasses sejam realizados
impreterivelmente nos prazos ajustados. Alega que, além de inexistirem débitos a
justificar o deferimento da liminar, ndo ocorreu a suspensdo injustificada de
atendimento médico no Hospital Sdo José do Avai, muito menos a possibilidade de o
nosocomio ser fechado, sendo infundada a fundamentagcédo utilizada na deciséao
agravada. Defende que ndo cabe ao Poder Judiciario eleger a forma como se dara o
repasse de valores para as acdes e servicos publicos de salde, ou pretender alterar a
metodologia de calculo das despesas realizadas, tendo em vista a auséncia de lesdo
ou ameaca a direitos coletivos e que é incabivel a determinacdo de sequestro de
dinheiro publico em processo no qual ainda néo iniciada a fase de execucéo, sendo
certo que a hipétese nao se trata de uma obrigacao de fazer, mas sim de obrigacéo de
pagar quantia certa, referente a valores que sequer tiveram o prazo de vencimento
transcorrido, o que viola os principios da indisponibilidade do interesse publico, da
impessoalidade, da isonomia e da inalienabilidade dos bens publicos.

Contrarrazdes as fls. 30/35 e 37/53.

Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 55/71 opinando pelo
desprovimento do recurso.

Recurso tempestivo e isento de preparo.
E O RELATORIO

VOTO

Cuida-se, na origem, de acgédo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
face do Hospital Sdo José do Avai e do Estado do Rio de Janeiro objetivando garantir a
manutencao de todos 0s servigos publicos de saude ambulatoriais e hospitalares no
referido nosocémio em razdo da ameaca de suspensdo decorrente da auséncia de
repasses por parte do Estado.
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O juiz de 1° grau deferiu, em 13/07/2020, a tutela de urgéncia requerida e
determinou que o 1° réu (Hospital S&o José do Avai) restabelecesse, no prazo
de 24 horas, 0s servicos publicos de saude, ambulatoriais e hospitalares, contratados
com o 2° réu, Estado do Rio de Janeiro, e que este efetuasse o pagamento das
parcelas dos meses vindouros, a partir de julho de 2020, referentes aos mencionados
servigos prestados, sob pena de sequestro das verbas devidas.

Irresignado, o Estado do Rio de Janeiro interpbe recurso contra referida
deciséo arguindo sua nulidade, eis que, no caso, o pedido liminar esgotaria 0 objeto
da acéo, conforme vedacédo estabelecida nos artigos 1°, 83°, da Lei n.° 8.437/92, e no
art. 300, 83°, CPC, bem assim em raz&o do seu deferimento ter ocorrido sem a prévia
oitiva do ente demandado, nos termos do art. 2° da Lei n.° 8.437/92.

No mérito, alega, em resumo, que o Estado ndo estd em débito com o 1°
demandado, eis que, em 01/07/2020, foi emitida Nota de Empenho referente aos
servicos prestados nos meses de maio e junho, no montante de R$ 11.280.372,62.
Afirma que os referidos valores representam quase 70% do contratado, evidenciando-
se que parcela consideravel das verbas ajustadas ja foi repassada a entidade recorrida.
Sustenta que alguns procedimentos médicos ndo urgentes foram suspensos, com 0
objetivo, ndo apenas de direcionar os servigos de saude para o cuidado de pacientes
com 0 novo coronavirus, mas, também, para evitar novas contaminacfées dentro do
ambiente hospitalar. Ressalta que ndo pode o Poder Judiciario interferir na gestdo do
contrato celebrado, tendo em vista a auséncia de lesdo ou ameaca a direitos coletivos.
Assevera que cabe aos gestores fazerem escolhas visando as melhores formas de
manter o sistema de salude e abarcar as novas demandas, que cresceram em
quantidade exponencial. Defende a impossibilidade de sequestro de verba publica.

Contudo, a irresignagao nao prospera.

De inicio, ndo ha que se falar em nulidade da decisdo por esgotamento do
mérito da demanda, haja vista que o Supremo Tribunal Federal, em voto prolatado pelo
Ministro Celso de Mello, ao analisar o tema antecipacdo de tutela contra o Poder
Publico e sua legislacdo de regéncia, especialmente os artigos 1°, 83° da Lei n.°
8.437/92 e 1° da Lei n.° 9.494/97, nos autos da Reclamacédo 1.696 MC/ES, em
20/09/2000, entendeu que “somente ndo pode deferi-la nas hipéteses que importem
em: (a) reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos; (b) concessdo de
aumento ou extensdo de vantagens pecuniarias; (c) outorga ou acréscimo de
vencimentos; (d) pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor
publico ou (e) esgotamento, total ou parcial, do objeto da acéo, desde que tal acdo diga
respeito, exclusivamente, a qualquer das matérias acima referidas.”

Na hipotese, uma vez que a pretensdo em analise ndo esta abrangida pela
interpretacdo jurisprudencial que se formou em torno da vedacao legal e,
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principalmente, porque ndo sao irreversiveis os efeitos do provimento liminar, inexistem
motivos para que se deixe de analisar seu cabimento.

Com relagdo a vedacdo legal de deferimento da tutela sem a oitiva do ente
publico prevista no artigo 2° da Lei n° 8.437/92, ndo obstante a controvérsia que
poderia surgir acerca de sua revogacao técita pelo artigo 1° da Lei n.® 9.494/97, é certo
que tal vedacdo ndo deve ser absoluta, podendo ser afastada nos casos em que,
diante de uma ponderacao de interesses, a celeridade na protecdo daqueles dotados
de extrema importancia, como a vida e a saude, elencados na peca inicial, seja mais
importante que uma simples postergacdo no exercicio do direito ao contraditorio por
parte da Administracdo Publica.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica que, em
casos excepcionais, tem mitigado a regra do artigo 2° da Lei n.° 8.437/1992, admitindo
o deferimento da tutela sem a prévia oitiva do Poder Publico quando presentes os
requisitos legais para conceder medida liminar em ac¢éo civil publica. Confira-se:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXPLORACAO DE CARVAO.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA.
DEFERIMENTO DE ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA,
SEM A PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE.

JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. QUESTAO DE
MERITO AINDA NAO JULGADA, EM UNICA OU ULTIMA
INSTANCIA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.

EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por Tractebel
Energia S/A, contra decisdo que, nos autos da Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, deferira, parcialmente, o
pedido de antecipacgéo dos efeitos da tutela.

Ill. Ndo ha falar, na hip6tese, em violacdo ao art. 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida
da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do
acordao recorrido e do acoérdao proferido em sede de Embargos
de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questdes necessdrias a solucao da
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controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da
pretendida.

IV. A jurisprudéncia do STJ, "em casos _excepcionais, tem
mitigado _a regra esbocada no art. 2° da Lei 8437/1992,
aceitando a concesséo da Antecipacdo de Tutela sem a oitiva
do poder publico quando presentes 0s requisitos legais para
conceder medida liminar_ em Acédo Civil Publica" (STJ, AgRg
no Ag 1.314.453/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/10/2010).

V. Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel
Recurso Especial quanto a alegacdo de ofensa a dispositivos de
lei relacionados com a matéria de mérito da causa que, em liminar
ou antecipagdo dos efeitos da tutela, € tratada, pelo Tribunal de
origem, apenas sob juizo precario de mera verossimilhanca,
porguanto, em relacdo a tal matéria, somente havera causa
decidida em Unica ou Ultima instancia com o julgamento definitivo,
atraindo, analogicamente, o enunciado da Sumula 735 do STF:
"N&@o cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere
medida liminar". Nesse sentido: STJ, REsp 765.375/MA, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJU de
08/05/2006.

VI. Ademais, "a iterativa jurisprudéncia do STJ é no sentido de
gue, para analisar critérios adotados pela instancia ordinaria para
conceder ou ndo liminar ou antecipacdo dos efeitos da tutela, é
necessario reexaminar os elementos probatérios, a fim de aferir 'a
prova inequivoca que convenga da verossimilhanga da alegacgéo’,
nos termos do art. 273 do CPC/1973, o que nao é possivel em
Recurso Especial, ante o Obice da Sumula 7/STJ" (STJ, REsp
1.666.019/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2017).

VII. No caso, o Tribunal de origem concluiu, a luz das provas dos
autos, que "o perigo de dano decorre do fato de que, se medidas
urgentes ndo forem adotadas no caso em tela, no intuito de
eliminar os riscos apontados, havera consequéncias gravissimas
e imensuraveis ao meio ambiente e a salde publica, como a
contaminagdo de cursos hidricos, subterrdneos ou superficiais,
devido a existéncia de materiais altamente toxicos e prejudiciais
(Ascarel/PCB, 6leos lubrificantes, combustiveis etc), que ja estdo
ou logo estardo submersos, vindo a contaminar 0os mananciais
hidricos que podem chegar ao abastecimento e consumo humano.
Isso tudo aliado a notéria complexidade, ao elevado custo e ao
longo tempo necessario a recuperacdo de areas degradadas pela
mineracao".

VIII. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1520963/SC, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 29/06/2020, DJe 01/07/2020)
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No mesmo sentido, o verbete sumular n.° 60 do TJRJ, que enuncia:
“Admissivel a antecipagéo de tutela de mérito, mesmo contra a fazenda publica, desde
gue presentes 0S seus pressupostos.”.

Na espécie, uma vez que se trata de direito a vida e a saude, cabivel o
deferimento da tutela de urgéncia, sem a prévia oitiva da pessoa juridica de direito
publico.

Passa-se a analise do mérito do recurso.

E cedico que a tutela de urgéncia pressupde a demonstracédo tanto da
probabilidade do direito, como a do perigo de dano ou, ainda, o risco ao resultado util
do processo.

Tal tutela jurisdicional exige, pois, que 0 juiz tenha se convencido da
probabilidade de existéncia do direito afirmado pela parte e se insere no poder
discricionario que a lei confere ao julgador monocratico, de modo que a sua reforma sé
se justifica se teratolégica a decisdo, ou manifestamente contraria a prova dos autos ou
alei.

Por outro lado, é certo que a saude, conforme disposto no art. 196 da
Constituicdo Federal, é direito de todos, indissociavel do direito a vida e regido pelo
principio do acesso universal e igualitario, sendo dever do Estado (lato sensu) garantir
sua efetividade mediante politicas sociais e econdmicas, especialmente aqueles
desprovidos de recursos financeiros.

Ainda que neste momento processual ndo haja elemento conclusivo em
relacdo a efetiva suspensdo dos servicos de saude do Hospital Sdo José do Avali,
indicios ha, ao menos, de atraso para pagamento das verbas devidas pelo Estado, o
que, por certo, pode colapsar o servico de salde para os usuarios, que chegam a ser
de cerca de 10.000 por més, notadamente diante do avan¢o da pandemia do COVID-
19.

Ademais, verifica-se da Deliberacéo CIB-RJ n°® 6.027 de 05 de dezembro de
2019, firmada entre os gestores municipais e estadual de saude, que a gestdo dos
estabelecimentos de saude, que prestam assisténcia de forma complementar ao SUS,
poderd ser feita pela Secretaria Estadual de Saude a fim de evitar eventual
desassisténcia na Regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

Diante das inumeras dificuldades do servico na regido em questdo, a
Secretaria Estadual de Saude firmou com o Hospital Sdo José do Avai, em 31/03/2020,
o Contrato n.° 006/2020, com validade de 12 messes, dispondo, na clausula quinta,
sobre o pagamento de valor mensal pré-fixado (Incentivos e Recursos de Custeio de
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Font_e Federal) de R$ 5.640.186,81, vinculado ao cumprimento de metas
qualitativas e quantitativas e o0 pos-fixado (provenientes de cofinanciamentos de
Fonte do Tesouro Estadual) com limite de até R$ 1.945.369,92, a ser pago poés-
producao, processamento e avaliagao.

Confira-se:

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor anual estimado para a execugiio do presente contrato importa em RS 91.026.680,76 (noventa
¢ um milhdes, vinte e seis mil, sciscentos ¢ oitenta reais e setenta ¢ scis centavos). conforme

abaixo especificado:

Programagiio Orcamentaria da Instituicio Mensal Anual \\}\
W o\
1- Pas-fixado: g
1.945.369,92 23.344.439,04 14
Cofinanciamentos de Fonte do Tesouro Estadual ’ 0\
11- Pré-fixado: - — | ==
5.640.186.81 67.682.241.72
Incentivos ¢ Recursos de Custeio de Fonte Federal
TOTAL o \ 7.585.556.73 91.026.680.76

RIO DE JANEIRO
I - O componente pos-fixado. que corresponde aos cofinancimentos estaduais estabelecidos nas
Resolugdes SES n® 1,748 de 16/10/18 (Oncologia): Resolugdes SES n® 1.845 de 09/05/19 (Programa
de Apoio aos Hospitais do Interior- PAHI): Resolucdes SES n® 1860 de 03/06/19 (exames
ambulatoriais ¢ cirurgia de catarata): Resolugdes SES n® 1910 de 20/09/19 (Terapia Renal
Substitutiva); Resolugdes SES n® 1920 de 24/10/19 (Cirurgias Eletivas) ¢ 1923 de 29/10/19
(Financiamento Tempordrio para custeio do Hospital Sdo José do Avai), ou aquelas que as vierem
substituir, serd repassado ao contratado, a posteriori (pos-produgdio, processamento ¢ avaliagio), até o
limite de transferéncia estabelecido, estimando-se um valor mensal de RS 1.945.369,92 (Um milhdo,

novecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta ¢ nove reais e noventa ¢ dois centavos).

Il - A parcela pré-fixada importa em RS 67.682.241.72 (Sessenta e sete milhdes, seiscentos ¢
oitenta e dois mil, duzentos ¢ quarenta e um reais ¢ setenta ¢ dois centavos), a ser transfenda ao
contratado em parcelas fixas duodecimais de RS 5.640.186,81 (Cinco milhdes, sciscentos ¢
quarenta mil, cento e oitenta ¢ seis reais ¢ oitenta ¢ um centavos), conforme discriminado abaixo,

cujas fontes sdio de recursos transferidos do Fundo Nacional de Saide ao Fundo Estadual de Sadade

Conforme se depreende da documentagdo acostada a inicial, o Hospital Sdo
José do Avai informou, ao Ministério Publico (fls. 49/53 dos autos principais), que, apos
a formalizagédo do Contrato n.° 006/2020, o Estado havia realizado, até julho de 2020,
apenas 0 pagamento parcial do més de abril de 2020 (R$ 5.640,186,81), que
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corresponde a parcela pré-fixada de recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude
para o Fundo Estadual de Saude, deixando de pagar a parcela pos-fixada daquele més
e todas as parcelas dos meses de fevereiro, marco, maio e junho de 2020, perfazendo
0 débito de R$ 30.342.226,92.

O Hospital noticiou, também, que o Estado deixou de Ihe repassar as verbas
relativas ao auxilio financeiro emergencial (R$ 4.362.157,37), nos termos da Lei 13.995
de 5 de maio de 2020, além dos recursos destinados a habilitacao de leitos de UTI para
tratamento de COVID-19 (R$ 1.440.000,00), os quais, somados ao débito oriundo do
contrato antes assinalado, totalizam o débito de R$ 36.144.384,29, sinalizando que tal
débito pode ocasionar a suspensdo da prestacdo dos servicos de saude pelo
nosoc6mio, notadamente aqueles prestados aos usuarios do SUS, tendo a Defensoria
Publica solicitado esclarecimentos junto a Secretaria de Saude do Estado (fls. 66/68).

Diante de tal quadro, apds a representacdo formalizada pela Conferéncia
Sao José do Avai, mantenedora do Hospital S&o José do Avai, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro instaurou Inquérito Civil para apurar a auséncia de repasse
pelo Estado do Rio de Janeiro das verbas previstas no contrato n® 06/2020 nos
meses de fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2020 (fls. 77/108).

N&o obstante a alegacdo do agravante de que ndo ha débitos, a
documentacdo acostada por ele préprio, em sua resposta nos autos principais, indica
gue alguns débitos mencionados no inquérito civil instaurado foram quitados apenas
em agosto de 2020, ou seja, cerca de quatro meses apés a formalizacdo do contrato
mencionado e depois de ajuizada a acao civil publica, fato que confirma a mora de tais
repasses.

Ora, se ndo ha atraso nos pagamentos devidos ao Hospital Sdo José do
Avai, como alega o agravante, ndo ha motivos para a sua irresignacao.

Aliado a isso, como bem observou o Procurador de Justica: “Neste ponto, o
argumento do agravante de que inexistia débito cai por terra, uma vez que a emissao,
em 01/07/2020, de Nota de Empenho referente a parcela pré-fixada dos meses de
maio e junho ndo se confunde com o efetivo repasse financeiro, que depende ainda da
liquidacdo e pagamento, ndo podendo o Estado valer-se do disposto no art. 22
da LINDB como uma carta branca para o descumprimento de suas obrigacoes
contratuais. Ainda que a CSJA tenha informado no indexador 154 dos autos principais
nao haver suspendido todos os atendimentos eletivos do SUS a partir de
15/06/2020 (como mencionado no oficio de indexador 058), por Obvio, 0
atendimento hospitalar n&o pode ser mantido em sua integralidade sem a
contraprestacao devida.”.
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Evidencia-se, ainda, o perigo de dano, haja vista que o bem juridico em jogo
€ a saude e a vida, que, em cognigcdo sumaria, estqd na iminéncia de ser violado,
notadamente diante da atual crise causada pela pandemia do novo coronavirus que
assola o mundo inteiro.

Por outro lado, embora o agravante sustente que a adoc¢do de politica
publica compete exclusivamente ao administrador, face a sua atribuicdo de
administracdo dos escassos recursos, tem-se que a preservacao da vida e da saude
dos usuarios dos servicos do Hospital Sdo José do Avai sdo bens que se sobrepdem
as desculpas lancadas nas razbes de recorrer, inafastavel, pois, a intervencdo do
Judiciario na notdria omisséao relatada e comprovada pelos autores.

Registre-se, por oportuno, que ao determinar que as normas constitucionais
e legais sejam observadas pela Administracdo Publica, nada mais faz o Poder
Judiciario que observar o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, conforme art. 5°,
XXXV, da CRFB/88.

No que tange ao sequestro de recursos publicos, é certo que o art. 536, §1°,
do NCPC confere ao juiz o poder de determinar as medidas assecuratérias para fins de
obter o cumprimento da decisé&o judicial.

Os Tribunais Superiores firmaram entendimento de que em casos
excepcionais, o sequestro/bloqueio de quantias nos cofres publicos é medida eficaz
para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como forma de concretizar
o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a saude.

Vale destacar que tal entendimento ja foi afirmado no REsp 1.069.810-RS,
julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A
EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO
RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFicCIO Oou A
REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao
Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes,
podendo, se necessario, determinar até mesmo, 0 sequestro
de valores do devedor (blogueio), segundo o seu prudente
arbitrio, e sempre com adequada fundamentacao.
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2. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo 08/2008 do STJ. (REsp
1069810/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/10/2013, DJe 06/11/2013)

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. AUTORA
DIAGNOSTICADA COM ESCAVACOES PAPILARES
AUMENTADAS E ASSIMETRICAS E DISCRETO AUMENTO DA
PlO, CID 10 H40, COM SUSPEITA DE GLAUCOMA CONFORME
CONSTA NO LAUDO MEDICO. DECISAO QUE DEFERE
TUTELA DE URGENCIA E DETERMINA O A REALIZACAO DO
EXAME DE TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA (OCT)
NECESSARIO PARA O TRATAMENTO DA DOENCA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
SUMULA N° 65 DO TJRJ. PRESENTES AS CONDICOES DO
ART. 300 DO CPC. PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO
DE DANO DEMONSTRADOS. SEQUESTRO ONLINE
DE VERBA PUBLICA QUE PODERA SER 0
DESDOBRAMENTO DO DESCUMPRIMENTO DA DECISAQ
AGRAVADA. POSSIBILIDADE. RESERVA DO POSSIVEL QUE
NAO PODE SERVIR DE OBICE A MANUTENCAO
DA SAUDE DOS MUNICIPES. DECISAO EM CONFORMIDADE
COM A SUMULA 241 DESTE TJERJ. RECURSO CONHECIDO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (030009-42.2020.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). LUCIA HELENA DO
PASSO - Julgamento: 26/08/2020 - VIGESIMA SETIMA CAMARA
CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO PROVISORIA
INDIVIDUAL DE TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. - Decisdo agravada
gue determinou que o Municipio de Campos dos Goytacazes e 0
Estado do Rio de Janeiro promovam a autorizacdo e
agendamento do procedimento de hemodialise indicado para a
parte autora, no prazo de cinco dias, sob pena
de sequestro de verba publica para fins de realizagdo do
tratamento em nosocomio da rede privada. - Tutela de urgéncia
deferida em sede de Acédo Civil Publica, que determinou aos réus,
0 Municipio de Campos dos Goytacazes e o Estado do Rio de
Janeiro, que fornecam, em rede propria ou contratada, terapias
renais substitutivas aos que se encontram na lista de espera e aos
gque vierem a necessitar do referido tratamento. - Presenca dos
pressupostos do artigo 300 do CPC, autorizadores dos efeitos da
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antecipacgédo da tutela. - Laudo médico que demonstra que a parte
autora se encontra com quadro de insuficiéncia renal cronica,
necessitando do tratamento de hemodidlise, com urgéncia. -
Possibilidade de blogueio e seqguestro de conta publica para
fazer cumprir deciséo judicial que determinou o fornecimento
de tratamento indispensavel asaude da parte demandante,
conforme ja reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justica.
- Auséncia de comprovagdo de que foi disponibilizado o
tratamento de hemodialise ao autor/agravado, mas sim que este
estava internado, mas sem o oferecimento do tratamento, o que
em nada melhora o seu estado de salde e ainda o coloca em
risco de contrair alguma infec¢do hospitalar. - Decisdo que nédo se
mostra teratolégica, contraria a lei ou a evidente prova dos autos.
Aplicacdo do verbete n° 59 da stmula do TJRJ. MANUTENCAO
DO DECISUM. NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO.
(0036590-10.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
Des(a). TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT SAMPAIO -
Julgamento: 16/10/2019 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL

Portanto, merece ser mantida a decisdo ora hostilizada, tanto mais que,
segundo entendimento consolidado no verbete sumular n® 59 deste Tribunal: “Somente
se reforma a decisdo concessiva ou ndo da antecipacdo de tutela, se teratoldgica,
contraria a Lei ou a evidente prova dos autos”, o que nao se verifica.

Ante o0 exposto, direciono o meu VOTO no sentido de NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.
Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2021.

Desembargadora MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO
Relatora
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