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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Mandado de Seguranca n° 0025879-09.2020.8.19.0000
Impetrante: MONICA SANTOS DA CRUZ
Impetrado: EXM° SR° SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

Relator: Des. Jessé Torres

ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA. Impetrante, integrante
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CBMERJ), almeja que se lhe garanta a
realizacdo de trabalho remoto até que haja a
conclusdo do processo administrativo de sua
passagem a reserva remunerada, devendo ser a
autoridade compelida a conclui-lo. Pandemia. Grupo
de Risco. Resolugdo SEDEC n° 165, de 16 de marco
de 2020, que dispde sobre “as medidas temporarias e
excepcionais, no ambito da SEDEC/CBMERJ, para
prevencdo ao contadgio do covid-19, bem como
disciplina condi¢cbes diferenciadas de trabalho e
atendimento administrativo ao publico (art. 6°).
Documentos vindos com a inicial, que demonstram
que a impetrante preenche as condi¢cdes previstas na
Resolucdo SEDEC n° 165, de 2020. A impetrante é
titular de direito liquido e certo. Descabido o pedido
de compelir a autoridade impetrada a concluir o
processo administrativo para passagem a reserva
remunerada, sob pena de violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. Concessdo parcial da
ordem.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do mandado de seguranca n°
0025879-09.2020.8.19.0000, em que figuram, como impetrante, MONICA SANTOS DA
CRUZ, e, como impetrado, 0 EXM® SR° SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, os Desembargadores que compdem a

Segunda Céamara Civel do Tribu

nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

ACORDAM, por unanimidade, conceder em parte a ordem, nos termos do voto do

relator.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.

Desembargador JESSE TORRES

Relator

Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, n° 37, sala 519, Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20010-010
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VOTO

Trata-se de mandado de seguranca por meio do qual a impetrante pretende
compelir o Secretario de Estado de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
autoridade impetrada, a ‘“reconhecer que a impetrante integra Grupo de Risco do
COVID-19, com a consequéncia de inseri-la em trabalho remoto, até que haja a
conclusdo do processo de reserva remunerada”, bem como a “concluir o processo de
reserva remunerada da impetrante - Processo n° SEI-270058/000172/2020”.

A inicial narra, em sintese, que: (a) a impetrante integra o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), na graduacéo de subtenente, no cargo
de técnica em enfermagem; (b) em fevereiro de 2020, apds preencher os requisitos
legais, a impetrante requereu passagem a reserva remunerada, formando-se o
processo administrativo n° SEI-270058/000172/2020; em marco de 2020, foi publicado,
em Boletim Interno, parecer médico definindo-a como “apta” (Boletim n° 048 de 2020);
(c) o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), todavia,
deixou de adotar providéncias com relagdo a sua passagem para a reserva
remunerada; (d) a impetrante sofre de hipertensdo, diabetes, asma e arritmia
ventricular ndo sustentada, dai que integra Grupo de Risco do COVID-19, e, ademais,
reside com os genitores, Celio Silva da Cruz, de 72 anos, portador de Alzheimer, e
Maria Céli Santos da Cruz, de 82 anos, que faz tratamento de carcinoma de célon, ou
seja, ambos também integrantes do Grupo de Risco do COVID-19; (e) a impetrante
vinha realizando trabalho remoto, aguardando a reserva remunerada, devidamente
autorizada pela Corporacéo; (f) no Boletim n° 046, de 17 de marco de 2020, foi
publicada a Resolucdo do Secretario de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, ora
impetrado, estabelecendo o trabalho remoto (home office); (g) em 30 de marco de
2020, a impetrante reiterou o seu pedido de realizacdo de trabalho remoto, todavia, a
impetrante foi escalada para o servico; (h) a impetrante nédo porta condi¢cdes de saude,
nem fisicas, nem psicoldgicas, para atuar na linha de frente do COVID-19.

A autoridade, notificada, prestou informacdes, afirmando inexistir a
demonstracdo de direito liquido e certo, assim como n&o se verifica ato abusivo ou
ilegal da autoridade (pasta 43).

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro manifestou-se pela perda
superveniente do objeto, na medida em que o pedido de reforma foi deferido, seguindo-
se que a impetrante foi dispensada de suas funcdes em decorréncia de seu tempo de
servico (pasta 49).

A Procuradoria de Justica opinou pela concessao parcial da seguranca (pastas
52).

E o relatério.

O mandado de seguranca € o meio constitucional posto a disposicdo de toda

pessoa fisica ou juridica, ou ainda a universalidade reconhecida por lei, para a protegép_rf-" iEy
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de direito individual ou coletivo, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade (CF/88, art.
59, LXIX e LXX e Lei n°® 12.016/09, art. 1°).

Sado condicdes especificas do mandado de seguranca: (a) o direito liquido e
certo; (b) a ilegalidade ou abuso de poder de autoridade. E liquido o direito que se
apresenta com alto grau de plausibilidade e certo aquele que se configura de plano,
documentalmente, sem dilacGes probatérias, tanto que o rito especial da demanda
mandamental exige prova pré-constituida.

O caso em testilha se insere, em termos, nesse cenario processual.

No controle judicial dos atos administrativos, cabe ao Poder Judiciario o exame
de sua legalidade e legitimidade, levando-se em consideracdo os direitos e garantias
fundamentais (CR/88, art. 5°, LXXVIII), sob pena de violacdo ao principio da separacéo
de poderes (CF/88, art. 18). Todos os oOrgdos da administracdo publica devem
obediéncia ao principio da legalidade (CF/88, art. 37, caput), significando que o
administrador s6 pode atuar na conformidade da ordem juridica e segundo os seus
parametros.

A Carta Fundamental de 1988 estabeleceu, no art. 196, que “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocgéao, protecao e recuperagdo” e no art. 201 que “a
previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial”.

A Resolucdo SEDEC n° 165, de 16 de marco de 2020, dispde sobre “as medidas
temporérias e excepcionais, no ambito da SEDEC/CBMERJ, para prevencao ao
contagio do covid-19, bem como disciplina condi¢cdes diferenciadas de trabalho e
atendimento administrativo ao publico” (pasta 11, do anexo 1), verbis:

“RESOLUCAO SEDEC N° 165 DE 16 DE MARCO DE 2020 DISPOE SOBRE
AS MEDIDAS TEMPORARIAS E EXCEPCIONAIS, NO AMBITO DA
SEDEC/CBMERJ, PARA PREVENCAO AO CONTAGIO DA COVID-19, BEM
COMO DISCIPLINA CONDICOES DIFERENCIADAS DE TRABALHO E
ATENDIMENTO ADMINISTRATIVO AO PUBLICO.

O SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA CIVIL E COMANDANTE GERAL
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
no uso das atribui¢cdes conferidas no inciso Il do artigo 3° do Decreto Estadual
n° 31.896, de 20 de setembro de 2002 (...)

RESOLVE:

Art. 1° - DispBe sobre as medidas temporarias e excepcionais de prevenc¢ao
ao contagio da COVID-19, classificada como pandemia pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), bem como disciplina condicGes diferenciadas de
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trabalho administrativo e atendimento ao publico nos érgados da SEDEC e do
CBMERJ. (...)

Art. 4° - Fica estabelecido, extraordinariamente, o regime especial de trabalho
administrativo presencial na SEDEC e no CBMERJ, sem prejuizo da
qualidade dos servigos, e cumpridos os dias e horarios estabelecidos por
suas chefias imediatas, assim como a opc¢do do trabalho remoto (home
office).

Art. 5° - O trabalho remoto (home office), para efeitos desta Resolucéo,
consistird no exercicio remoto de suas atividades funcionais durante o horario
de funcionamento da Unidade de atuacdo, devendo o afastado se manter
disponivel ao acesso via telefone, e-mail, internet, sistema SEI e demais
mecanismos de comunicacao. (...)

Art. 6° - Deverdo ficar em regime excepcional de trabalho remoto (home
office), até disposicdo em contrario, os servidores militares ou civis nas
seguintes hipéteses:

| - com idade superior a 60 anos;

Il - portadores de doenca cardiaca ou pulmonar;

lIl - portadores de doencgas tratadas por imunossupressores, quimioterapicos
ou gue tenham a sua capacidade imunolégica diminuida; IV - transplantados;
V - gestantes e lactantes;

VI - que residam com pessoas nas situacdes listadas nos incisos 1 a | V;

VIl - que apresentem os sintomas da doenca transmitida pelo virus COVID-
19, descritos na forma do art. 2° do Decreto Estadual n° 46.970/2020 (febre
ou sintomas respiratérios: tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia e
prostracéo, dificuldade para respirar e batimento das asas nasais), e

VIII - que tenham retornado de viagem internacional proveniente de pais com
transmisséo local. (...)

Art. 14 - Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2020”.

Os documentos que acompanham a inicial - dado ser pré-constituida a prova
nas acdes mandamentais - demonstram que a Junta Ordinaria de Saude, no Centro de
Pericias Médicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, concluiu
que a impetrante encontra-se “apta com diagndstico” para a passagem a “RESERVA
REMUNERADA A PEDIDO” (pastas 06 do anexo 1 e pasta 48), verbis:

“‘BOLETIM DA SEDEC/CBMERJ - NUMERO: 048 - DATA: 19/03/2020

(...

20. RELATORIO DA 075a SESSAO DE JULGAMENTO DA JUNTA
ORDINARIA DE NOTA PGP/CPM 256/2020

Copia da Ata da 075a Sessdo da Junta Ordinaria de Saude, aos onze dias do
més de marco do ano de dois mil e vinte, na sala de reuniées das Juntas de
Saude, no Centro de Pericias Médicas do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro, julgamos os militares abaixo discriminados, que
nos foram encaminhados e sobre 0s quais emitimos 0s seguintes pareceres:
(...

RESERVA REMUNERADA A PEDIDO - APTOS COM DIAGNOSTICO
(..

Subten BM QO6/AXE/94 MONICA SANTOS DA CRUZ, RG 18.496, Id
Funcional 0026478641 £1T
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Mostram-se presentes, destarte, 0S requisitos para a concesséo da seguranca
guanto a realizacdo do trabalho em sistema home office: a impetrante é titular de direito
liquido e certo; existe ilegalidade ou abuso de poder de autoridade, na medida em que
a impetrante traz elementos probatérios de que preenche as condi¢cdes previstas na
Resolucdo SEDEC n° 165, de 16.03.2020, para que, nos termos de seu art. 6°,
permaneca “‘em regime excepcional em trabalho remoto (home office)”, enquanto
aguarda a passagem para a inatividade, cujo requisitos sdo dados como cumpridos.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal baliza o exame do caso em lide, ao
dispor que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O poder publico, por meio da previdéncia social, tem o dever de preservar as
condi¢cbes de dignidade humana, protegendo o trabalhador, viabilizando a penséo por
morte do segurado ao cbnjuge ou companheiro e dependentes, resguardando os
impossibilitados de manter a sua propria subsisténcia, por isto que o beneficio
previdenciario traduz uma garantia constitucional (CF/88, art. 201).

A Lei federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula o0 processo
administrativo e estabelece, no art. 2°, que “a Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”. Assim também dispde a Lei estadual n°® 5.427, de
01.04.2009, que disciplina o processo administrativo do Estado do Rio de Janeiro,
observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, garantias
constitucionais do estado democratico de direito (CF/88, art. 5°, LIV e LV).

O pedido de compelir a autoridade impetrada a concluir 0 processo
administrativo para passagem a reserva remunerada ndo pode ser acolhido, sob pena
de violacdo do art. 37, caput, da CF/88, bem como violagdo aos principios da
separacdo dos poderes e da legalidade. Nada demonstra existir afronta ao principio da
razoavel duracdo do processo.

Assim também ponderou o parecer ministerial (pasta 52), verbis:

‘MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE TRABALHO REMOTO EM
RAZAO PANDEMIA. PLEITO DE CONCLUSAO DO PROCESSO DE
RESERVA REMUNERADA. IMPETRANTE INTEGRANTE DO GRUPO DE
RISCO DO COVID-19. CONCESSAO DO TRABALHO REMOTO.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO DETERMINAR A
CONCLUSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO PARCIAL
DA SEGURANCA”.
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Dai a Camara haver por bem de conceder em parte a seguranca, ordenando
gue a autoridade impetrada promova a insercdo da impetrante em trabalho remoto
(home office), enquanto aguarda a passagem para a inatividade. Sem custas e sem
honorérios, nos termos dos verbetes 512 e 105, das Sumulas, respectivamente, do
STF e do STJ, e do art. 25 da Lei n® 12.016/09.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.

Desembargador JESSE TORRES
Relator
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