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No ultimo dia 10, entrou em vigor a Lei das Vacinas (n°® 14.125/2021), sancionada com vetos
pelo presidente Jair Bolsonaro. Originada em uma proposta apresentada pelo senador Rodrigo
Pacheco (DEM/MGQG), a lei trata, em breves linhas: 1) em seu artigo 1°, da responsabilidade
civil dos entes publicos por possiveis eventos adversos causados pela vacinacao contra a
Covid-19; e 2) da aquisi¢ao e distribuicdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado,
inserta em seu artigo 2°.

Sobre o primeiro aspecto, a lei parece ndo possuir qualquer
utilidade. Isso porque ao outorgar uma autorizagao aos entes
publicos para assumir riscos referentes a responsabilidade civil
nos contratos e parcerias com os laboratorios, ignorou que o
exercicio de vacinagdo se insere na categoria de servigo publico,
calcado, por conseguinte, na responsabilidade objetiva do Estado,

em razao da adocao da teoria do risco administrativo [1], extraida .
do artigo 37, §6°, da Constituicao Federal [2], e complementada, segundo a jurisprudéncia,
pelos artigos 22 [3] e 14 [4] do Codigo de Defesa do Consumidor.

A discussao, inclusive, ja ¢ conhecida no STJ, que ha muito decidiu: "Uuma das mais
extraordinarias conquistas da medicina moderna e da saude publica, as vacinas representam
uma béng¢do para todos, mas causam, em alguns, reagoes adversas que podem incapacitar e
até levar a morte. Ao mesmo Estado que se impoe o dever de imunizar em massa compete
igualmente amparar os que venham sofrer com efeitos colaterais. Com base no artigo 927,
paragrafo unico, do Codigo Civil ou no artigo 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor, é
objetiva a responsabilidade civil do Estado por acidente de consumo decorrente de vacinagado,
descabendo falar em caso fortuito ou imprevisibilidade de reagoes adversas" [5].
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Sobre esse aspecto, no entanto, um breve paréntese € necessario: a despeito desta interpretagao
jurisprudencial da corte superior (que ¢, também, acompanhada por diversos tribunais da
federacao), parece certo afirmar que o exercicio de vacinacao, quando gratuito, ndo deve ser
submetido as regras do diploma consumerista, em razao da auséncia de qualquer espécie
remuneracao — requisito exigido pelo artigo 3°, §2°, para aplicacdo do CDC. Contudo, esse
alerta ndo altera as conclusoes acerca da inutilidade do artigo 1° da Lei das Vacinas, na medida
em que a incidéncia do artigo 37, §6°, da Constitui¢ao Federal remete a mesma conclusdo, ou
seja, a responsabilizacdo objetiva do Estado.

Noutras palavras, tem-se que a autorizagao trazida pela lei € indcua. Por um lado, a vacinagao
se constitul como uma obrigagao estatal, ndo havendo que se falar na possibilidade de omissao
do poder publico para conter o avanco da crise epidemioldgica causada pela Covid-19 [6]. Por
outro, efeitos adversos serdo imputaveis, independentemente da autorizagdo legal, ao ente
publico prestador do servigo de vacinagao, desde que presente, no caso concreto, o nexo de
causalidade entre fato e dano alegado.

Sublinhe-se, também, que eventual direito de regresso em face dos laboratorios contratados
somente seria defensavel nos casos de dolo ou culpa do fabricante. A crise causada pela
Covid-19 ¢ situacao inédita e exige solu¢des contextuais inéditas. As vacinas recentemente
aprovadas, por certo, possuem um risco agregado, decorrente da sua apressada descoberta,
aprovacao e distribui¢do. Nao seria sequer ldgico repudiar a imunizagdo por conta do receio
de efeitos adversos incertos e, por ora, sem qualquer lastro cientifico, vez que as vacinas
aprovadas passaram por rigorosos testes nos orgaos reguladores, nacionais e estrangeiros, €
continuam sob constante avaliagdo de qualidade e eficacia.

Sobre o segundo ponto abordado na legislagdo, tachado por alguns como um gatilho para a
privatizacao da saude, ¢ indubitavel que foi perdida uma oportunidade de conciliar esfor¢os do
poder publico e dos agentes privados para a imunizagao. Isso porque o artigo 2° autorizou que
pessoas juridicas de direito privado adquiram vacinas somente se houver doagdo integral das
doses ao SUS, enquanto perdurar o periodo de vacinagdo dos grupos prioritarios. Finalizada
essa etapa, a lei determina uma doacao de 50% das doses para o sistema estatal, e que as
demais sejam utilizadas de forma gratuita.

Ou seja, a lei vedou qualquer espécie de comercializagdo das doses e, independentemente da
concordancia ou ndo com essa posicao legislativa, € certo que o preceito legal terd pouco
(senao nenhum) efeito pratico, salvo raras intengdes altruistas de empresas e outros atores
privados.
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A disposi¢ao, ainda, ¢ curiosa na medida em que destoa de uma pratica hd muito sedimentada
no pais: a vacinagdo sempre funcionou sob vieses distintos, ha esfor¢os do poder publico, com
a vacinagdo no SUS, gratuita, e esfor¢os de setores privados, com a venda de vacinas em
hospitais, clinicas e farmacias. Algo similar ocorre com o mercado de planos de saude
privados, que ja alcanca 28,5% [7] da populagao brasileira e convive, sem causar qualquer
efeito negativo, com o sistema publico de saide — pelo contrario, aqueles que possuem
melhores condi¢des financeiras acabam por desafogar o SUS, assegurando uma melhor
destinacao das verbas para aqueles que necessitam.

Essa postura legislativa também parece colidir com a Constituicdo Federal, que em seu artigo
199 dispde que "a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada", bem como com o artigo 5°,
XXII e XXIII, que preve a protecao a propriedade privada, sendo certo que a imposigao de
uma especie de caridade, pretendida pela lei, para além de injustificavel, ndo dialoga com a
liberdade econdmica, baliza do Estado brasileiro. Frise-se, sobre este aspecto, excertos da
decisdo liminar recentemente proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n® 1013225-
55.2021.4.01.3400, em tramite perante a 21* Vara Federal Civel do Distrito Federal, que
reconheceu a existéncia de inimeras inconstitucionalidades no caput do artigo 2°, ora
debatido:

a) "Ou seja, de fato, procede o argumento de que, em termos praticos, por via indireta, a Lei
14.125/21, ao inves de flexibilizar e permitir a participa¢do da iniciativa privada, acabou
“estatizando’ completamente todo o processo de imunizacdo da Covid-19 em solo brasileiro
(contrariando até mesmo o artigo 199 da CF/88, o qual é expresso em garantir que “A
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada”). Afinal, mesmo legalmente “autorizadas” a
importar tais vacinas, as organizagoes privadas passaram a ser obrigadas a doar
INTEGRALMENTE tudo que conseguirem importar até que o Estado brasileiro conclua a
“Imunizagdo dos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo” (que, na melhor das hipoteses, seguindo o atual ritmo, so devera ocorrer daqui
quase um ano)"’;

b) "De pronto, salta aos olhos que, ao impor a doacgdo coativa de 100% (1°fase) e 50% (2
etapa) das vacinas a serem importadas pela sociedade civil, o artigo 2°da Lei 14.125/21
acabou por legalizar verdadeira tentativa de usurpagdo inconstitucional da propriedade
privada. Trata-se de tentativa de usurpagdo inconstitucional porque, no caso, a transmissao
forcada da propriedade privada para o Estado (definida como condi¢do para a legalizacdo
das operagoes de importagdo das vacinas) ndo se amolda a nenhuma das hipoteses

albergadas pela nossa Carta Politica".
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A decisdo judicial ¢ irretocavel. A lei pecou ao deixar de estimular uma conciliacdo de
esforcos entre o governo e o setor privado. A supremacia do interesse publico ¢
inquestionavel, mas somente serviria como justificativa para a lei se houvesse, de fato, riscos
para o cumprimento dos deveres estatais de vacinagdo — situagdo ndo verificavel no cendario
brasileiro, onde foi limitado o interesse de aquisi¢cdo de vacinas apenas para alguns poucos
laboratorios.

E importante ressaltar, por fim, que ndo se defende, nesta coluna, inserir a vacinagio contra a
Covid-19 em uma logica estrita de mercado, com a disponibilizacdo apenas para aqueles que
possam pagar mais. Pelo contrario, defende-se uma postura inteligente do poder publico para
constru¢do de uma uniao de esfor¢os: por exemplo, farmacéuticas que ndo atrairam interesse
do governo (como a indiana Covaxin, da Bharat Biotech) estariam livres para negociar com
laboratorios nacionais e outros entes privados interessados na aquisi¢cdo, com a possibilidade
de venda das doses a populagao. A medida aceleraria o processo de imunizacao ¢ atenderia, ao
fim, o proprio interesse publico perseguido pelo Estado.

Assim, diante dessas razoes, parece que a Lei das Vacinas, na sua redagao final, pecou na
tecnicidade e no atendimento do interesse coletivo, figurando, ao fim e ao cabo, como mais
uma norma descolada da realidade pratica e com pouca, sendo nenhuma, serventia a
populacido, contrariando, também, as disposi¢des da Constituicao Federal.

* Esta coluna é produzida pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humboldt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma II-TorVergata,
Girona, UFMG, UFPR, UFRGS, UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFam).

[1] “/...] Tratando-se de reparacdo dos danos, vale dizer, da restauracdo do estado anterior a
lesdo, responsabiliza as entidades publicas [...] independentemente da existéncia de culpa.
[...] A partir do advento do Codigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade do Estado
pelo funcionamento dos servicos publico ndo decorre da falta mas do fato do servigco publico,
ficando evidente que o legislador patrio acolheu, ineludivelmente, a teoria do risco
administrativo [...] Portanto, dado que um individuo seja lesado nos seus direitos, como
condi¢do ou necessidade do bem comum, segue-se que os efeitos da lesdo, ou os encargos de
sua repara¢do, devem ser igualmente repartidos por toda coletividade, isto é, satisfeitos pelo

Estado a fim de que, por este modo, se restabeleca o equilibrio da justica cumulativa”.
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(DENARI, Zelmo. In GRINOVER, Ada Pellegrini [et.al]. Codigo de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 192).

[2] Que dispde: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

[3] Que dispde: “Os orgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. Pardgrafo unico.
Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacoes referidas neste artigo, serdo
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma

prevista neste codigo”.

[4] Que dispde: “O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo dos servi¢os, bem como por informagoes insuficientes ou inadequadas sobre sua

fruicdo e riscos”.
[5] STJ. REsp 1388197/PR. Rel. Min. Herman Benjamin. DJE 19.04.2017.

[6] Sobre este aspecto, prevé o artigo 2° da Lei 8.080 de 1990: “4 saude é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execu¢do de politicas economicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigcoes que assegurem acesso universal e

igualitario as agoes e aos servi¢os para a sua promog¢do, prote¢do e recupera¢do’.

[7] IBGE. Pesquisa Nacional de Saude. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101748.pdf.
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