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Em 17 de agosto de 2020, o Brasil tem 3.359.570 infectados pelo coronavirus e 108.536 Obitos decorrentes desta doenca. O
primeiro caso notificado no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro. Desde entdo, 0 nimero de casos cresceu rapidamente e
exigiu dos governos, em todas as esferas, respostas rapidas para minimizar os seus impactos. Inicialmente, para
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desacelerar o crescimento da doenca, a recomendacao do Ministério da saude foi de isolar os casos positivos confirmados
para reduzir a transmissao do virus.

Com a decretagéo de pandemia pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) em 11 de margo de 2020, o distanciamento
social passou a ser adotado, tal como ocorreu em diversos paises, por ser considerado pelas autoridades e especialistas na
area da saude como uma estratégia eficiente contra a propagacao do novo coronavirus. A finalidade da medida é controlar o
avanco da propagacao do virus. Entre as recomendacdes ou determinagdes de distanciamento social estdo a suspensao
das aulas, o fechamento do comeércio, o fechamento de bares e restaurantes, a restricdo de funcionamento das agéncias
bancarias, restricdes ao transporte terrestre, fluvial e maritimo de passageiros, a proibicao de aglomeracdes de qualquer
natureza, entre outras.
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Alguns estados adotaram as primeiras medidas sanitarias de enfrentamento ao COVID-19 antes mesmo da decretacao de
pandemia pela Organizagédo Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco de 2020. No entanto, as primeiras agdes de restricdo
a circulagao de pessoas iniciam-se apos essa data, com maior ou menor rigidez.

O Distrito federal foi a primeira unidade federativa (UF) a suspender, ainda no dia 11 de margo, aulas em escolas e
universidades, e limitar aglomeracao de pessoas em eventos. Alguns estados editaram decretos com restricdes antes
mesmo da ocorréncia do primeiro caso, tal como ocorreu no Acre, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo,
Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia e Tocantins. Nos demais estados a adogado dessas medidas ocorreu apos o registro
do primeiro caso de infecgao. Até o final do més de marco, todos os estados ja tinham adotado o distanciamento,
suspendido aulas presenciais, proibido eventos com aglomeracao de pessoas e adotado restricdes no funcionamento de
atividades nao essenciais conforme apresentado em varias analises publicadas.

Grafico 1. Panorama do distanciamento social
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Fonte: Geogle Mobility Report, 2020

A decretacao do distanciamento social por governos subnacionais ndo agradou ao Presidente e, inclusive, virou objeto de
apreciacao judicial. Em sessao realizada no dia 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal reforcou a competéncia da
Uni&o, estados e municipios nos cuidados com a saude publica e reafirmou que governadores e prefeitos poderiam
determinar medidas, tais como quarentenas, medidas de distanciamento e restricdo de atividades para conter o avancgo da
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pandemia de COVID-19 sem que a Unido interferisse no tema. Dados do Google reforcam a perspectiva de afrouxamento
paulatino do distanciamento por parte da populagao dos estados, especialmente condicionado pela mobilizagao
presidencial contra as medidas dos governadores, conforme ja demonstrado em outras pesquisas.

Mas por que flexibilizar oficialmente o distanciamento se os numeros de
casos e mortes por COVID-119 estao em franco aumento? O que leva os
governadores a protagonizarem um processo de abertura quando ainda nao
temos respaldo cientifico para tal? Para tentar responder a estas questoes,
analisamos alguns aspectos da arrecadacao propria dos estados.

Partindo da perspectiva de que estados e municipios estdo com graves problemas econdmicos, tratamos de observar a
variacdo da arrecadacdo dos estados em funcado das atividades vinculadas a produtos (ICMS). E importante lembrar que os
governos subnacionais ndo podem emitir titulos de divida publica ou emitir moeda, prerrogativas do Governo Federal. Assim,
sua capacidade de aumento de caixa em momentos de crise se vé absolutamente limitada.

Grafico 2. Evolugao da COVID-19 e das receitas de ICMS nos estados
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Os dados comparados entre valores arrecadados com ICMS em 2020 e valores arrecadados em 2019 pelos estados e pelo
Distrito Federal sdo preocupantes. O Ceara, por exemplo, arrecadou 25% menos entre Fevereiro e Junho de 2020 do que para
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0 mesmo periodo em 2019, cerca de 1,1 bilhdes de reais abaixo. O Unico estado a apresentar resultados positivos é o Mato
Grosso com crescimento de 7%, entretanto, os demais tiveram forte queda e, no somatorio, os estados brasileiros
arrecadaram cerca de 28 bilhdes de reais a menos em 2020. Isso representa uma reducao, em média, de 12% em relagéo a
fev-jun de 2019.

Entes subnacionais estao, por um lado, preocupados com estes resultados fiscais e incertos sobre o tamanho da ajuda
federal. Por outro, experimentando uma crise sanitaria sem precedentes em seus sistemas de saude. O problema € que,
muito dificilmente, a abertura ira propiciar o movimento de recuperacdo econémica desejada, porque os resultados fiscais
parecem estar muito mais associados ao aumento de casos — e de forma negativa — do que a diminui¢do do
distanciamento. Talvez houvesse esperanca de reversao de queda na arrecadacdo com a abertura. Porém, ao contrario do
gue sugere o Presidente — e do que parecem crer alguns governadores —, evidéncias apontam que os efeitos econdbmicos
adversos sao oriundos da pandemia e ndo das politicas de distanciamento adotadas.

Em que pese a auséncia de apoio do governo federal quanto ao
distanciamento social, a sustentacao e efetividade das medidas adotadas
pelos governos subnacionais dependiam também da ado¢ao conjunta de

medidas de apoio economico, politicas de proteg¢ao social e de apoio a
populagoes em situagao de vulnerabilidade para garantir a sobrevivencia de
empresas e familias no periodo de restricoes das atividades economicas.

A apresentacdo de um projeto por parte do governo para atender aos vulneraveis sociais ocorreu de maneira tardia e a ajuda
de 60 bilhdes a estados e municipios, paga em 4 parcelas e liberada apenas na segunda semana de junho, deixou 0s
governos subnacionais diante de grandes dificuldades. Portanto, a demora na implementacao do auxilio emergencial
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influenciou na baixa adesao da populacao as medidas de distanciamento e a demora na liberacédo da ajuda federal a estados
e municipios favoreceu o afrouxamento do distanciamento social precocemente.

No momento, € dificil dimensionar os desafios futuros a serem enfrentados pelos governos estaduais na crise sanitaria.
Movimentos de avancos e retrocessos quanto ao distanciamento social nos colocam em um limbo com relacao ao
momento preciso da epidemia que vivemos. E preciso pensar as medidas de distanciamento social de forma responsavel e
estabelecer um planejamento bem definido para o relaxamento dessas medidas. Além disso, é fundamental garantir o
funcionamento adequado do sistema de saude e a execucao das acdes de vigilancia epidemioldgica para salvar o maior
numero de pessoas possivel e superar a pandemia de COVID-19 sem negligenciar a vida dos cidadaos.
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