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OPINIAO

O dever de pagamento na Nova Lei de Licitacoes:
sera o fim dos restos a pagar?

15 de janeiro de 2021, 15h55
Por Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho

A nova Lei de Licitagdes, PL 4253/20, traz um capitulo em destaque para o pagamento, cujo
artigo 140 prevé para sua realizagdo, ordem cronologica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida pelas seguintes categorias de contratos: fornecimento de bens, locagdes,
prestacao de servigos e realizagdo de obras.

Essa ordem so pode ser alterada, segundo o paragrafo
primeiro do mesmo artigo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagdo ao 6rgao de controle interno da
Administracao e ao Tribunal de Contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagoes:

OPINIAO

1) Grave perturbagdo da ordem, situagcao de

emergéncia ou calamidade publica;

2) Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedades cooperativas, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

3) Pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

4) Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recupera¢ao judicial ou
dissolucao da empresa contratada;
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5) Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimdnio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6érgdo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de um servigo publico
de relevancia, ou o cumprimento da missao institucional.

Esse novo dispositivo supera, em muito, o que até o momento € disciplinado pelo artigo 5 ° da
Lei n°® 8666/93, que dispoe de texto bem mais conciso, no Capitulo I das Disposicdes Gerais,
Secao I, "Dos Principios": "Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagoes terdo
como expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacoes relativas ao
fornecimento de bens, locagoes, realiza¢do de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada”.

Tal destaque denota a importancia dada pelo novel legislador ao pagamento, cujo atraso
toleravel, nos moldes do artigo 78, XV, da Lei n® 8666/93 ¢ de 90 dias e, agora, conforme
previsao do artigo 136, paragrafo 2°, inciso IV, do PL 4253/20 sera de dois meses, contados da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administragao por despesas de obras, servigos ou fornecimentos.

E ainda tem destaque a norma inovadora prevista no §2° do artigo 140 de que a inobservancia
imotivada da ordem cronologica de que trata o caput desse artigo ensejara a apuragao de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagao.

O texto abrange apuracao, responsabilizacdo e fiscalizacao pelos 6rgaos de controle, que deve
ser realizado ndo somente posteriormente ao ato, com a comunicagao, mas também de forma
prévia em ateng¢do ao principio da prudéncia, em forma de prévia comunicagdo de pagamento.
O controle pode ser, inclusive, exercido pelo proprio interessado na ordem cronoldgica, ou
cidadao, mediante o acompanhamento determinado pelo §3° do artigo 140 do PL no sitio da
internet da administracdo gestora do contrato.

Tais dispositivos, sobre o tempo e cronologia do pagamento, denotam a intencao do legislador
em corrigir de maneira eficaz a antiga pratica administrativa em postergar os pagamentos, nao
dar a devida publicidade aos mesmos e, algo mais danoso ainda, praticar atos abusivos de
rolagem de dividas com a inscri¢do em restos a pagar.
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Ja nos 1dos da publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, logo em seu paragrafo 1° do
artigo 1°, ja se pontuava o intuito da legislagdo em prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, entre os quais se inclui a inscricao em restos a pagar,
que ora nos interessa.

Os restos a pagar sao conforme disposi¢do prevista pelo artigo 36 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, in verbis:

"Artigo 36 — Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia plurienal, que
ndo tenham sido liquidados, so serdo computados como Restos a pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.”

A Lein® 4320/64 distingue as despesas em processadas e nao processadas, o que, de acordo
com a doutrina de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis:

"Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos executados,
liquidados e, portanto, prontos para pagamento, ou seja, o direito do credor ja foi verificado,
conforme disposicoes contidas nesta lei.

Sdo considerados ndo processados os empenhos de contratos e convénios que se encontram

em plena execugdo, ndo existindo ainda o direito liquido e certo do credor" [1].

Em restos a pagar devem ser inscritas todas aquelas despesas processadas ou ndo, que serao
efetivadas no exercicio seguinte. E a chamada divida flutuante de curto prazo [2].

Na pratica, no ano seguinte, a receita do ente publico terd de ser suficiente para o
adimplemento de todas as despesas previstas no orcamento do ano corrente mais aquelas
advindas do ano anterior, por conta dos restos a pagar.

No intuito de impedir o legado de débitos ao sucessor [3], a Lei de Responsabilidade Fiscal
disciplinou o tratamento que deve ser adotado na inscri¢ao dos restos a pagar pelo
administrador publico, para encerrar as contas do exercicio financeiro, correspondente aos
dois ultimos quadrimestres do mandato eleitoral , no capitulo da divida e do endividamento.

Segundo a lei, em seu artigo 42:
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"E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito".

Mais adiante, no paragrafo unico, explicita-se que:

"Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio".

Ou seja, o governante fica impedido de assumir obrigagdo que ndo possa ser paga até o final
do ano, ou que tenha disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no exercicio
seguinte.

Essa ¢ uma norma de prudéncia para nao gerar dividas para sucessores, porém, mesmo com a
vedagdo ao final da gestdo, o que nos deparamos na realidade, muitas das vezes, foi com a
rolagem da divida ano apds ano, pelo proprio agente publico no seu proprio mandato!

Assim, surge com a nova legislacdo a esperanga de que essa pratica seja fortemente coibida,
aumentando a confianca na administragao publica e no correto cumprimento de seus deveres.
Isso, certamente, acarretara a diminuigdo dos gastos publicos, eis que reduzida a oneragao dos
contratos com a alta taxa de inadimpléncia publica.

E quem sabe ja ndo estaremos, enfim, no caminho da plena efetividade do artigo 1°, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o equilibrio das contas publicas no ambito
contratual e extingao da utilizagdo dos restos a pagar como forma rolagem de divida.

[1] In “A Lei 4.320 comentada”, Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p.93.

[2] Segundo Aliomar Baleeiro “a divida flutuante se caracteriza pelos vencimentos em termos
brevissimos, como meses ou um ano no maximo, muito embora a pratica de alguns paises
abra maiores periodos.” In “Uma Introducao a ciéncia das finangas”, Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 513.

[3] Destaco que este planejamento das despesas ndo ¢ feito s6 nos dois ultimos quadrimestres
previstos no artigo 42 da LRF e sim, de acordo com o artigo 9 da lei, de dois em dois meses
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deverd o administrador verificar o cumprimento de suas metas: “Art. 9 Se verificado, ao final
de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados

b

pela lei de diretrizes or¢camentarias.’

Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho ¢ procuradora do Estado do Rio de Janeiro, socia do
Medina Osério Advogados e doutoranda em Direito Financeiro e Econdomico Global pela
Universidade de Lisboa.
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