Diretoria-Geral de Comunicacio e de Difusio do Conhecimento
Servico de Difuséo dos Acervos do Conhecimento

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2019 | Edigao n° 181

TIRJ | | STJ | CNJ | TIRJ (julgados) | LEGISLACAO |

NOTICIAS TJRJ

Nota Oficial

Fonte: DJERJ
(® voutar ao ToPo

NOTICIAS STJ

N&o cabe producéao de laudo antropolégico em acéo possessoria sobre

terras invadidas por indios

O laudo antropolégico destinado a verificar a existéncia de ocupacgéo tradicional
indigena sobre determinada area, para fins de demarcacédo, ndo pode ser exigido no
ambito de uma acéo possessoria, como condicdo para a reintegracdo de posse de

imovel invadido por indios.

Para a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), a producéo do laudo antropolégico em tal cenério
€ descabida, pois abriria a possibilidade de se reconhecer a legalidade da invasao.

Nas palavras do relator do caso, ministro Mauro Campbell Marques, seria a "possibilidade de aceitacdo da pratica
de justica de mao propria pelos indigenas, o que afrontaria o ordenamento juridico sob diversos angulos".

O entendimento da turma foi adotado ao rejeitar recursos do Ministério Publico Federal, da Unido e da Fundacéo
Nacional do indio (Funai), que defendiam a produc&o do laudo como pré-requisito para a prolacdo de sentenca na
acdo de reintegracdo de posse ajuizada pelo proprietario regular da fazenda apés a invasdo. Segundo os
recorrentes, a ndo producao do laudo, que poderia demonstrar a ocupacao tradicional da terra pelos indios,
caracterizou cerceamento de defesa.

A acao foi ajuizada pelo fazendeiro contra um cacique guarani filandeva, da Terra Indigena Porto Lindo, apos a
invasao da Fazenda Remanso Guacu.
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O pedido foi julgado procedente na primeira instancia, sob o fundamento de que o fazendeiro comprovou a
propriedade das terras e os indigenas ndo poderiam reivindica-las, nem com base no dominio — ja que a Unido
nao as detém —, nem com base na posse — ja que o fazendeiro € quem possui as terras de forma mansa e pacifica.

Discussdao inadequada

A Funai editou uma portaria em 2005 para demarcar a area como indigena, mas no Mandado de Sequranca
10.985 o STJ decidiu que a demarcacédo nédo tinha validade quanto as terras da Fazenda Remanso Guagu.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) manteve a reintegracdo de posse determinada em primeira
instancia, afirmando que, na auséncia de procedimento demarcatério, deve prevalecer a situacdo em vigor. Para
o TRF3, considerando que o fazendeiro é dono das terras desde 1977 e os indios as invadiram por conta proépria,
a reintegragao € a "Unica solugao possivel".

O ministro Mauro Campbell Marques destacou que o processo decorre de pedido de reintegragdo de posse
apresentado pelo proprietario da fazenda, razdo pela qual "mostra-se inadequada a discussdo acerca da
tradicionalidade da ocupacao indigena, sob pena de se admitir a possibilidade de justica de méo propria pelos
interessados"”.

Responsabilizacdo inviavel

No mesmo julgamento, a Segunda Turma analisou também um recurso do fazendeiro que pedia a
responsabilizacdo da Funai pelos supostos danos causados pelos indigenas na propriedade rural durante a
invasdo. O recurso foi interposto com o objetivo de restabelecer a sentenca que fixou condenacao nesse ponto,
responsabilizando a Funai.

Segundo o relator, o recurso do fazendeiro € inviavel, ja que "a tutela de natureza orfanoldgica prevista no Estatuto
do indio n&o foi recepcionada pela atual ordem constitucional, por isso a fundac&o n&o possui ingeréncia sobre as
atitudes dos indigenas que, como todo cidaddo, possuem autodeterminacao e livre-arbitrio, sendo despida de
fundamento juridico a decisao judicial que impde ao ente federal a responsabilidade objetiva pelos atos ilicitos
praticados por aqueles".

Com esse mesmo fundamento, Mauro Campbell Marques afastou a multa diaria imposta a autarquia em caso de
nova invasao dos indios sobre a propriedade.

"Ora, se a recorrente ndo responde pelos danos materiais decorrentes da ocupacéo irregular ocorrida no caso
concreto, logicamente nao subsiste fundamento legal para que tenha que responder por multa diaria em caso de
nova invasao, que pressupde descumprimento de obrigacdo de nao fazer por parte da comunidade indigena",
explicou.

Veja a noticia no site

Os avancos da lei e da jurisprudéncia em 30 anos de protecéo a crianca
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) vai completar 30 anos em julho de 2020 e é considerado um marco
de como os campos juridico e politico encaram e preservam os direitos das pessoas com menos de 18 anos. Do
pré-natal a maioridade, a norma prevé protecdo integral, cuidando de areas como educacdo, seguranca,

alimentacdo e muitas outras.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vai realizar na proxima quinta-feira (10) um evento para marcar 0 aniversario
da Convencao sobre os Direitos da Crianca, que também esta completando 30 anos (adotada pela ONU em
1989, ela entrou em vigor e foi ratificada pelo Brasil em 1990).

Em suas trés décadas de existéncia, 0 STJ — cuja instalacdo se deu em 7 de abril de 1989 — tem criado
jurisprudéncia essencial para a adequada aplicacao dos dispositivos do ECA e de outros instrumentos juridicos de
protecdo as criancas e aos adolescentes.

Protecao efetiva

Sobre 0 ECA, o ministro Joel llan Paciornik destacou que é preciso haver uma protecao de fato e de direito para
criancas e adolescentes. "De nada adiantara todo o aparato judicial preventivo se este ndo € aplicado de forma
efetiva", observou o ministro. O estatuto seria um mecanismo essencial para essa protecao. Ja o ministro Napole&o
Nunes Maia Filho destacou o fato de que a norma néo determina responsabilidades sé a familia, mas também
prescreve a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar & crianca e ao adolescente os direitos
fundamentais com absoluta prioridade.

O advogado Ariel de Castro Alves, membro do Conselho Estadual de Direitos Humanos de Sao Paulo (Condepe)
e do Instituto Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, afirmou que o Brasil tem uma das legislagbes
mais modernas para a defesa de criancas e adolescentes, que introduziu muitos avancos: "O ECA ajudou a
diminuir a mortalidade infantil, criou os conselhos tutelares e as varas da infancia, e deu a base para os programas
de combate a exploracéo sexual e ao trabalho infantil."

Internacdo adequada

Porém, Ariel de Castro destacou que ainda ha muito a ser feito, pois muitos estados ndo tém a estrutura necessaria
para a protecdo dos mais jovens. "A atuagdo de tribunais como o STJ € particularmente importante nessa area,
pois garante que a internacdo de menores seja adequada", asseverou. Um exemplo foi o voto do ministro Herman
Benjamin no Recurso Especial (REsp) 1.653.359, que tratou da intervenc¢ao por irregularidades em um centro de
internacao em Belo Horizonte.

Em liminar, o juiz da Vara da Infancia e da Juventude determinou o afastamento do gestor e a apresentacéo de
um plano para sanear as irregularidades em 30 dias. Houve recurso afirmando que a apuracao de irregularidades
deveria passar pelo tramite do processo administrativo, e a liminar foi cassada. No recurso ao STJ, foi pedido o
restabelecimento da liminar.

O ministro Herman Benjamin observou que as irregularidades citadas nos autos eram muito graves, como a
existéncia de esgoto a céu aberto, infestacao de ratos e o aciimulo de lixo. Acrescentou que os dispositivos legais
para a garantia de direitos do ECA n&o podem ser encarados como uma abstracao dos principios e das finalidades
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para os quais foram criados, e o artigo 193 do estatuto da ao juiz da vara de infancia o poder de determinar prazo
para a correcado de irregularidades.

Sujeitos de direitos

A educacéo foi um ponto muito enfatizado na elaboracéo do ECA — e é o de maior importancia, para grande parte
dos especialistas. O mestre em pedagogia, consultor e professor da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) José
Ivaldo Araujo de Lucena destacou que houve uma mudancga na concepcao de crianca e adolescentes.

"Havia uma perspectiva caritativa ou assistencialista. Depois do ECA, os mais jovens sdo sujeitos de direitos, algo
ja previsto na Constituicdo Federal de 1988. O estatuto e a educacgédo sédo de crucial importancia no processo de
identificacéo e intervencéo efetiva em situacdes de violagdo desses direitos", observou.

Lucena declarou ainda que a legislagéo reconhece que criangas e jovens passam por um processo complexo de
desenvolvimento fisioldgico, emocional e social, e necessitam de protecéo e garantias para obter educacao.

Um exemplo é a garantia dada a criangas de serem matriculadas em creches proximas a residéncia, assim como
a obrigacdo estatal de prover esse servico, como apontado pelo ministro Napoledo Nunes Maia Filho no REsp
1.697.904. O ministro destacou que ha um direito subjetivo a educacao e, portanto, nao ha discricionariedade da
administracdo publica para nega-lo.

Ja a ministra Assusete Magalhdes observou, ao julgar agravo interno no Agravo em Recurso Especial (AREsp)
1.223.450, que esse tema foi considerado de repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mas o
sobrestamento de um recurso especial ndo impede o provimento de eventual medida de urgéncia se séo
preenchidos os seus requisitos legais.

Garantindo direitos

Além da educacgéo, a saude e a propria subsisténcia das pessoas que nao atingiram a maioridade foram assuntos
de outros recursos no STJ. O professor José Ivaldo de Lucena assinalou que, do ponto de vista do
desenvolvimento cerebral, areas responsaveis por controle de impulsos, emocdo, tomadas de decisdo e
sexualidade podem s6 estar maduras aos 25 anos. "Essa situacdo especial deve ser protegida no ambito das
politicas sociais voltadas para a crianca e o adolescente."

Essa protecdo aparece no voto do ministro Herman Benjamin no REsp 1.726.973, que considerou que o ECA da
a crianca e ao adolescente sob guarda uma condicdo de dependente para todos os efeitos, incluindo-se os
previdenciarios. No caso, um avd entrou com mandado de seguranca para que o0 neto sob sua guarda tivesse o
direito de assisténcia a saude. No julgamento do caso pelo STJ, o ministro reconheceu o direito a assisténcia.

Menores sob guarda também fazem jus a pens&o. No seu voto no REsp 1.411.258, o ministro Napole&o considerou
gue, embora a Lei 9.528/1997 tenha excluido quem esta sob guarda do rol dos dependentes, isso ndo muda o fato
de haver uma dependéncia financeira. "Do ponto de vista ideolégico, seria um retrocesso normativo incompativel
com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritaria protecdo a crianca e ao adolescente”,
acrescentou.

Crimes sexuais



O ECA é um instrumento de protecao do Estado para os mais jovens. O advogado Ariel de Castro Alves informou
gue, mesmo com a melhoria de vérios indices nos ultimos anos, ainda ha 3,5 milhdes de brasileiros na faixa de 4
a 16 anos fora da escola, muitos deles em situacdo de rua e explorados no trabalho infantil ou sexualmente.
Segundo o advogado, a prevencao por meio de politicas sociais custa menos que a repressao.

"As mortes violentas de criancas e jovens aumentaram nos Ultimos anos, chegando a 29 por mil em 2017", alertou.
Problemas com a exploragéo sexual também tém crescido. As decisdes do STJ vém ajudando a combater essa
realidade.

Em recurso julgado pela Sexta Turma em junho deste ano (processo em segredo de Justica), 0 ministro Rogerio
Schietti Cruz invocou o principio da protecao integral ao julgar um caso de estupro de vulneravel, cometido contra
uma menina com menos de 14 anos. Na acdo, o réu alegou que o ato ndo havia sido consumado, o que
descaracterizaria o estupro — argumento aceito nas instancias ordinarias.

No seu voto, o ministro deu provimento ao recurso para reconhecer que, mesmo naquelas circunstancias, ficou
configurado o crime previsto no artigo 217-A do Codigo Penal — ou seja, manter relagdo sexual ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 anos. Condenado o réu no STJ, o processo foi devolvido ao tribunal de origem
para o calculo da pena.

Em julgamento de agosto de 2017, na Quinta Turma (processo em segredo), o ministro Joel llan Paciornik
asseverou que uma suposta liberdade de escolha da vitima ou o nao tolhimento de sua liberdade né&o
descaracterizam a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Paciornik ponderou que, segundo a
jurisprudéncia firmada pelo STJ, a aparente concordancia do menor com 0s atos sexuais ndo tem o mesmo valor
dado a de quem ja atingiu a vida adulta.

Adocao a brasileira

O combate a irregularidades como a chamada a "adog¢é&o a brasileira" (quando se registra o filho de outro como se
fosse proprio, com conhecimento disso) é outra marca da atuacdo do Tribunal da Cidadania. No Recurso em
Habeas Corpus (RHC) 506.899, o ministro Moura Ribeiro afirmou que, em casos nos quais ainda ndo estejam
estabelecidos lagos afetivos entre as criangas e 0s pretensos guardides, € possivel abrigar o menor em instituicdo,
até ele ser colocado em uma familia registrada legalmente no cadastro de adocao.

Segundo o magistrado, a jurisprudéncia considera possivel permanecer com a familia que praticou a adogéo
irregular — se n&o houver riscos evidentes de danos fisicos e psiquicos e ja tiverem sido constituidos lagos afetivos.
Mas, na situagdo analisada, a convivéncia foi de apenas quatro meses.

Para o professor Lucena, o ECA é a materializacdo de décadas de discussdes e o resultado de uma luta por
direitos iniciada com a redemocratizagdo. "Com ele, temos uma ferramenta para o atendimento de suas
necessidades, considerado seu processo de desenvolvimento no &mbito das suas familias e da sociedade, numa
perspectiva cidada para as criancas e adolescentes”, declarou. O que é necessario, segundo ele, é implementar
de fato o estatuto.

O advogado Ariel de Castro Alves afirmou que a lei ainda é, em grande parte, desrespeitada. "Muitos avancos na
garantia dos direitos previstos no ECA decorreram de decisdes judiciais, especialmente do STJ", completou.
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Curso capacita autoridades na area de Primeira Infancia
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JULGADOS INDICADOS

0000049-19.2008.8.19.0014
Rel. Des. Horacio dos Santos Ribeiro Neto
j. 27.11.2019 e p. 02.10.2019

Direito Civil. Execucao de Obrigacdo de Fazer. Promessa de compra e venda. Inadequacao da via eleita. Apelacéo
desprovida. 1.Pretendendo a apelante, como acentuado na inicial, obter a propriedade do imdvel, a via adequada
€ a de adjudicacé@o compulséria. 2.Por outro lado, descabe a converséo da obrigacdo em perdas e danos, o que
importaria em enriquecimento ilicito da apelante, porquanto possuidora. 3. Apelagéo a que se nega provimento.

integra do Acordao

Fonte: Décima Quinta Camara Civel

@ VOLTAR AO TOPO

LEGISLACAO

Lei Estadual n®8.547, de 03 de outubro de 2019 - Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicacgéo de
desaparecimento de criangas, adolescentes e de jovens até vinte e um anos de idade, estes com deficiéncia,
e encaminhamento das familias/responsavel pelas delegacias especializadas ao programa SOS criangas
desaparecidas da fundacdo para a infancia e adolescéncia (FIA) e ao programa de localizacdo de
identificacao de desaparecidos (PLLD) do Ministério Pubico do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n° 8.546, de 02 de outubro de 2019 - DispGe sobre obrigagées a serem atendidas no
Estado do Rio de Janeiro por empresas e instituicdes bancarias que prestem o servico de fornecimento e
aluguel de maquinas ou leitores de cartdo de crédito ou débito.

Lei Estadual n°® 8.544, de 02 de outubro de 2019 - Altera a Lei 8371/2019 que dispde sobre o
recebimento, mediante a via postal, do certificado de registro e licenciamento de veiculo no Estado do Rio de
Janeiro.
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Lei Estadual n°® 8.543, de 30 de setembro de 2019 - Altera a Lei 7.003 de 11 de maio de 2015, que
dispde sobre os pontos perdidos, por infracdo de transito, anteriores a renovacao da Carteira Nacional de
Habilitacdo — CNH.

Lei Estadual n° 8.538, de 27 de setembro de 2019 - Institui a politica estadual de restauragdo
ecologica, o plano estadual de restauracdo ecolégica e estabelece seus mecanismos e altera as leis
estaduais n.° 3.239/1999 e 6.572/2013.

Lei Estadual n° 8.536, de 27 de setembro de 2019 - Fica proibida a venda de tricloroetileno e de anti-
respingo de solda, a menores de 18 (dezoito) anos de idade.
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