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COMUNICADO

Plenario modula efeitos de decisdo sobre complementacdo de

aposentadoria

O Plenario decidiu modular os efeitos da decisdo proferida no Recurso
Extraordinario (RE) 594435, com repercusséo geral, para manter na Justica do
Trabalho os processos sobre a contribuicdo previdenciaria instituida por ente
federativo para a complementacéo de proventos de aposentadoria e de pensdes
em que ja tenha sido proferida sentenca de mérito.

A decisdo, tomada no julgamento de embargos de declaragdo opostos por ex-
funcionarios da Ferrovia Paulista S.A. (Fepasa). Eles argumentavam que o STF,
no julgamento do RE 586453, também com repercussao geral, havia modulado

os efeitos de sua deciséo para reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar, até o transito em julgado e a correspondente execucao, de todas as causas em que
havia sido proferida sentenca de mérito até a data da conclusao daquele julgado ajuizadas contra entidades
de previdéncia privada visando a obtencdo de complementacédo de aposentadoria.

Na sesséo de hoje, a maioria dos ministros seguiu o voto do ministro Alexandre de Moraes pelo acolhimento
dos embargos. Ficou vencido o relator do RE, ministro Marco Aurélio.
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Supremo invalida lei de Alagoas que obriga Detran a comunicar vencimento de CNH
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O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional norma de Alagoas que determina que o
Departamento Estadual de Transito (Detran-AL) notifique o titular de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
sobre a data de vencimento da validade do documento com 30 dias de antecedéncia. A analise da questéo
ocorreu no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4945, julgada procedente pelo Plenario.

A acéo foi ajuizada pelo governo de Alagoas contra a Lei estadual 7.092/2009. A norma previa, ainda, que
as despesas resultantes do procedimento “correrdo a conta de dotagBes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario”. O governo alegava que, conforme o artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo da
Republica, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. Outro argumento foi
o de que caberia ao Poder Executivo a iniciativa de lei para a criacao e a organizacdo de entidades e 6rgaos
da Administracao Direta e Indireta.

No julgamento de hoje, o Plenario seguiu o voto do relator da ADI, ministro Marco Aurélio, no sentido da
inconstitucionalidade formal da lei alagoana.

Veja a noticia no site

STF mantém lei do Amazonas que veda cobranca e vendas por telefone fora do horario
comercial

O Plenério declarou a constitucionalidade da Lei estadual 4.644/2018 do Amazonas, que proibe empresas e
estabelecimentos comerciais de realizarem cobrancas e vendas de produtos por telefone fora do horério
comercial e em feriados e fins de semana. Na sesséo a Corte julgou improcedente o pedido contido na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6087, ajuizada pela Associacdo das Operadoras de Celulares (Acel) e
pela Associacao Brasileira de Concessionérias de Servico Telefénico Fixo Comutado (Abrafix).

Segundo as entidades, ao regular as normas de cobranca de consumidores inadimplentes e de oferta de
produtos e servigos por telefone, a lei amazonense teria invadido a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes. A Acel e a Abrafix sustentavam que a Unido ja exerceu sua competéncia
ao editar a Lei Federal 9.472/1997, que disciplinou a prestacédo dos servicos de telecomunicacgfes, e ao
baixar resolugbes da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), ndo havendo espaco para atuacao
do legislador estadual.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) opinou pela improcedéncia da ADI. Segundo seu
entendimento, o Estado do Amazonas, no exercicio da funcgéo legislativa concorrente, promoveu medida que
ampara os direitos dos cidadé@os de forma indistinta, sem gerar interferéncia nas atividades de prestacédo de
servicos de telecomunicacoes.

O relator da acdo, ministro Marco Aurélio, afastou os argumentos apresentados na peticao inicial e votou
pela improcedéncia do pedido. A deciséo foi unanime.

Veja a noticia no site

Ministro indefere liminar contra proibi¢cdo a exportacdo de amianto pelo Porto de Santos
(SP)
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O ministro Ricardo Lewandodwski negou pedido formulado pela Sama S.A. Mineracdes Associadas de
suspenséo de decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) no sentido da validade de atos da
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) que impediam a empresa de exportar amianto por meio
do Porto de Santos. Ao indeferir medida liminar na Reclamacdo (RCL) 36091, o relator ndo verificou a
plausibilidade juridica do pedido apresentado pela mineradora.

Proibicao

A Sama, situada em Minacu (GO), é a Unica empresa que executa a mineracao de amianto crisotila no Brasil.
Em agosto de 2009, a Codesp, atendendo a recomendacédo do Ministério Publico do Trabalho (MPT), oficiou
a administradora do terminal de contéineres de Santos para que se abstivesse imediatamente de transportar,
armazenar, ou consignar o amianto in natura ou produtos que contivessem essa matéria-prima. A medida
teve como fundamento a Lei estadual 12.684/2007, que proibe o uso e a comercializacao de qualquer produto
fabricado com amianto.

Em primeira instancia, a empresa teve decisdo favoravel da Justica Federal para autorizar a realizacao de
atividades de comércio exterior de mercadorias por intermédio do Porto de Santos. Ocorre que o TRF3, ao
julgar apelacdo no mandado de seguranca impetrado pela Sama, ndo constatou inconstitucionalidade ou
ilegalidade no ato administrativo da Codesp. Segundo o Tribunal Regional, 0 Supremo, no julgamento de
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), declarou a inconstitucionalidade da Lei federal 9.055/1995,
gue permitia a exploragéo da crisotila, o que respaldaria a proibicao.

Recuperacdo judicial

Na RCL 36091, a mineradora argumenta que o TRF-3 teria desrespeitado o decidido pelo STF na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 234, na qual se sustenta que a lei paulista ndo poderia
ser interpretada de maneira a impedir o transporte de cargas contendo amianto. Em agosto de 2011, o
Plenario da Corte deferiu parcialmente medida cautelar para suspender as interdicdes ao transporte do
produto fundadas no descumprimento da norma estadual.

Ao pedir a medida cautelar, a Sama sustentou ainda que se encontra em recuperac¢ao judicial e que sua
Unica fonte de receita esta paralisada desde a publicagcéo das decisdes do STF nas ADIs. Argumenta, ainda,
que cargas de amianto ja pagas por compradores estrangeiros permanecem armazenadas no depdsito de
uma transportadora, gerando custos adicionais e risco de cancelamento de contratos.

Inconstitucionalidade

No exame do pedido, o ministro Lewandowski assinalou que o STF, ao julgar improcedente a ADI 3937,
ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra dispositivos da lei
estadual paulista, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei federal 9.055/1995,
com eficacia abrangente (erga omnes) e efeito vinculante. Com isso, no seu entendimento, a operacéo de
transporte do amianto crisotila aparentemente também passou a ser incompativel com a Constituicdo da
Republica, ndo havendo, ao menos em juizo sumario, a presenca de elementos que justifiquem a concessao
da medida liminar.



O ministro lembrou ainda que a ADPF 234 teve seu andamento suspenso, em outubro de 2012, por decisao
do relator, ministro Marco Aurélio, que fundamentou a providéncia diante da pendéncia, a época, do
julgamento da ADI 3937, ajuizada para questionar a validade da lei paulista. Naquela ocasido, 0 ministro

Marco Aurélio destacou que a tese que prevalecesse naquela acao serviria para definicdo da ADPF 234.

Veja a noticia no site

STF retoma julgamento de agbes contra Lei de Responsabilidade Fiscal

O Plenario retomou o julgamento conjunto de oito agdes que questionam a constitucionalidade da Lei
Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Estdo em julgamento as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2238, 2324, 2256, 2241, 2261, 2365, 2250 e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 24.

O julgamento foi retomado com a manifestacdo do relator, ministro Alexandre de Moraes. Diante da
complexidade do caso, ele dividiu as 140 paginas de seu voto em tépicos para facilitar a analise de mérito
de cada dispositivo questionado e usou a acao mais abrangente — ADI 2238, ajuizada pelo Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT) — como
paradigma.

Federalismo fiscal

No primeiro tépico, o relator rebateu as alegacbes de que a LRF afronta o principio constitucional do
federalismo. Em decisdo unanime, o Plenario julgou improcedente a agdo em relacédo a parte final do inciso
Il do pardgrafo 2° e ao paragrafo 4° do artigo 4° da lei. Para o ministro Alexandre de Moraes, ndo héa
desrespeito ao sistema de autonomias reciprocas e de reparticdo de competéncias administrativas, mas
fortalaecimento do federalismo fiscal responsavel.

O relator explicou que o legislador atribuiu & Uni&o a competéncia para legislar sobre finangas publicas por
meio de lei complementar, como no caso. No seu entendimento, as capacidades fiscais numa federacao
cooperativa devem ser exercidas com a visdo de conjunto, para um desfecho harménico, sem a pretensao
de reduzir a politica estadual e a municipal.

Para o ministro Alexandre de Moraes, as metas fiscais devem levar em consideragao questdes da economia
nacional, para ndo se tornarem meras pecas de ficcdo. “Seria absolutamente ilogico, sem qualquer
razoabilidade, que estados e municipios, nas suas leis de diretrizes orcamentéarias, estipulassem metas
ignorando a taxa de juros, o crescimento do PIB, a inflagao”, afirmou.

Transferéncias voluntarias

Com relacdo ao questionamento do paragrafo Unico do artigo 11, o ministro também votou pela
improcedéncia da ADI, sendo acompanhado pelos demais ministros. O dispositivo questionado enumera os
requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal para arrecadacéo de tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacgdo e veda a realizacéo de transferéncias voluntérias para o ente que néo
observe tais requisitos. Para o relator, ndo houve desrespeito ao sistema tributario e de distribuicdo de
receitas, uma vez que a LRF estabelece requisitos essenciais para essa reparticdo, cabendo aos estados e
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municipios criarem também as suas fontes de renda. O relator afirmou que a LRF néo alterou os repasses
obrigatérios da Unido aos entes federados e criou mais rigor para as transferéncias voluntarias. “O estado
ou municipio que néo institui ou ndo arrecada os seus tributos ndo sera penalizado, mas nédo sera beneficiado
com uma transferéncia voluntaria. Em momento algum se prevé que perdera a transferéncia obrigatoria, até
porque isso seria inconstitucional”, explicou. A intencéo da lei, segundo o ministro, foi evitar o desequilibrio
fiscal e a dependéncia da Unido e impedir que entes federados deixem de editar normas sobre seus tributos
para reivindicar transferéncias voluntarias. Renuncias fiscais Ao analisar o artigo 14, inciso Il, que trata das
formas de compensacéao fiscal que o ente federado devera buscar para cobrir o que deixa de arrecadar por
concessdo de renuncias fiscais, o relator também manteve a integralidade da lei, advertindo que ela
estabelece a necessidade de uma acgéo planejada e exige responsabilidade e transparéncia para evitar o
endividamento voluntario. Seu voto foi acompanhado pelos demais ministros. Citando a situacéo fiscal do
Rio de Janeiro, o ministro lembrou que foi o estado que mais concedeu renuncias fiscais, entrando em
situacéo financeira cadtica. “O que o artigo 14 propde € reorganizar uma estratégia para que os impactos da
concessao de beneficios fiscais sejam mais bem quantificados”, afirmou, assinalando que tudo deve estar
previsto no orgamento. Outros dispositivos

A ADI 2365, ajuizada pelo PCdoB contra o artigo 20, inciso lll, da LRF, que trata da a despesa total com
pessoal na esfera municipal, foi julgada totalmente improcedente. O partido mencionava dispositivo da
Constituicao incluido pela Emenda Constitucional 25/2000, que entrou em vigor em momento posterior ao
ajuizamento da ADI.

O exame dos artigos 30, inciso |, e 72 da LRF foi considerado prejudicado, porque tinham duracéo limitada
no tempo, e a eficacia dos dispositivos ja se exauriu.

Veja a noticia no site
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Cabe agravo de instrumento contra decisdo sobre intervencao de terceiros que altera
competéncia

A Terceira Turma entendeu que cabe agravo de instrumento contra decisao que trata da admisséo de terceiro
em acdo judicial, com o consequente deslocamento da competéncia para Justica distinta. Para o colegiado,
nessa hipotese, a intervencdo de terceiro — recorrivel de imediato por agravo de instrumento (artigo
1.015, inciso 1X, do Cdadigo de Processo Civil) —, além de influenciar o modo de se decidir a competéncia,
exerce relagdo de dominancia sobre ela, sendo cabivel o uso do agravo.

O recurso especial teve origem em acao de responsabilidade obrigacional ajuizada por segurados contra
uma companhia de seguros. A Caixa Econdmica Federal (CEF) manifestou interesse em integrar a demanda
de trés dos autores. Com isso, apenas para eles, a competéncia para o julgamento do processo foi declinada
para a Justica Federal.
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A seguradora interpds agravo de instrumento, argumentando a necessidade de intervencdo da CEF em
relacdo aos demais autores, mas o Tribunal de Justica do Parana ndo conheceu do recurso por entender
gue a decisdo quanto a matéria de competéncia ndo se encaixa nas possibilidades do rol taxativo do artigo
1.015 do CPC.

Natureza complexa

Segundo a relatora do recurso especial, ministra Nancy Andrighi, o pronunciamento jurisdicional que admite
ou inadmite a intervencdo de terceiro e que, por esse motivo, modifica ou ndo a competéncia, "possui
natureza complexa, pois relne, na mesma deciséao judicial, dois contetidos que, a despeito de sua conexao,
séo ontologicamente distintos e suscetiveis de inser¢do em compartimentos estanques".

Para estabelecer a natureza da conexdo entre os dois conteddos, a ministra explicou que pode ser usada
como critério a preponderancia da carga deciséria, ou seja, qual dos elementos que compdem o
pronunciamento judicial € mais relevante.

"A partir desse critério, conclui-se que a intervencdo de terceiro exerce relacdo de dominancia sobre a
competéncia, sobretudo porque, na hipétese, somente se pode cogitar uma alteracdo de competéncia do
orgédo julgador se — e apenas se — houver a admissédo ou inadmissdo do terceiro apto a provocar essa
modificagcdo", disse.

A relatora destacou que o segundo critério que se pode utilizar € o do antecedente-consequente e a ideia
das questdes prejudiciais e a das prejudicadas, em que se verifica se a intervencéo de terceiro influencia o
modo de se decidir a competéncia.

"No ponto, conclui-se que a intervencao de terceiro é o antecedente que leva, consequentemente, ao exame
da competéncia, induzindo a um determinado resultado — se deferido o ingresso do terceiro sujeito a
competéncia prevista no artigo 109, I, da Constituicdo Federal, haverd alteracdo da competéncia para a
Justica Federal; se indeferido o ingresso do terceiro sujeito & competéncia prevista no artigo 109, |, da
Constituicao Federal, havera manutencdo da competéncia na Justica estadual.”

Decorréncia logica

Para a ministra, é relevante examinar se o agravo de instrumento interposto pela recorrente se dirige a
guestao da intervencao de terceiro ou a questao da competéncia. Segundo ela, o foco da irresignacao da
companhia de seguros foi o fato de que o interesse juridico que justificou a intervencdo da CEF também
existiria para todos os demais autores, tendo, em sua argumentagao no recurso especial, apenas indicado
que a remessa do processo para a Justica Federal teria como consequéncia uma série de prejuizos
processuais.

"Por qualquer angulo que se examine a controveérsia, conclui-se que a decisdo que versa sobre a admisséo
ou inadmissao de terceiro é recorrivel de imediato por agravo de instrumento fundado no artigo 1.015, IX, do
CPC/2015, ainda que da intervencédo resulte modificacdo ou ndo da competéncia — que, nesse contexto, é
uma decorréncia logica, evidente e automatica do exame da questdo principal”, afirmou Nancy Andrighi.

Veja a noticia no site
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No mercado a termo, corretora ndo € obrigada a notificar investidor sobre venda de

ativos para minimizar prejuizos

Com base nas disposi¢des da Instrucdo CVM 387/2003, aplicaveis as operacdes de mercado a termo, a

Terceira Turma afastou a necessidade de que uma corretora intimasse o investidor antes de vender ativos
seus para minimizar prejuizos decorrentes da oscilacdo negativa do mercado.

De forma unanime, o colegiado concluiu que, exatamente em razdo das variacdes na bolsa, a corretora
tomou medidas em beneficio do investidor, nos limites autorizados pela resolugdo. A turma também
considerou que, além de possuir saldo negativo em sua conta perante a corretora, o cliente deixou de
apresentar garantias suficientes para suportar as operacoes.

No mercado a termo, as partes assumem compromisso de compra e venda de quantidade e tipo de
determinado ativo ou mercadoria para liquidacao futura, em prazo determinado e a preco fixo.

Segundo 0s autos, o investidor ajuizou acdo contra a corretora, alegando prejuizos financeiros decorrentes
da venda, sem a sua autorizagdo, de mais de 7 mil a¢cbes negociadas em bolsa de valores por meio de
operacdes a termo.

Garantia

Em primeira instancia, a corretora foi condenada a pagar integralmente as a¢6es vendidas, com a apuracao
de desdobramentos, bonificac@es e dividendos, além de restituir ao investidor mais de R$ 42 mil, relativos
ao saldo negativo em razdo da operacao.

A sentenca foi mantida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Com base na Instrugdo CVM 51/1986, a
corte mineira entendeu que comete ato ilicito a corretora que age de forma negligente e realiza operacao de
financiamento em conta margem (linha de crédito oferecida pelas corretoras) sem formalizar contrato
especifico, promovendo a venda dos ativos do cliente sem exigir previamente o reforco de garantia,
causando-lhe prejuizo patrimonial.

Por meio de recurso especial, a corretora alegou que o eventual prejuizo na operacdo decorreu
exclusivamente de imprudéncia do investidor nas operacdes de alto risco que compunham sua carteira. A
empresa também afirmou que, ao liquidar a carteira de investimentos, agiu para evitar prejuizos ainda
maiores.

Autorizagdo

O ministro Moura Ribeiro explicou que, nos negécios a termo, o sistema de compensacéao e liquidacao da
bolsa exige um depdsito em garantia, que pode ser oferecido na forma de cobertura ou margem.

Segundo o ministro, as operagbes de mercado a termo, aplicam-se as disposi¢cées da Resolugcdo CVM
387/2003 — e ndo da Resolugdo CVM 51/1986, que regula as operacdes no mercado a vista. De acordo com
0 artigo 11 da resolucdo de 2003, o investidor deve declarar, em seu cadastro aberto na corretora, que
autoriza a empresa, caso existam débitos pendentes em seu nome, a liquidar os contratos, direitos e ativos,
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adquiridos por sua conta e ordem, aplicando o produto da venda no pagamento dos débitos pendentes,
independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial.

Segundo o ministro, tendo como base a Resolucdo CVM 387 e o fato de que o investidor realizou operacdes
a termo deixando saldo em aberto sem oferecer a cau¢édo necessaria para garanti-las, foi legitima a atitude
da corretora, que, ao verificar o prejuizo em que o cliente incorreria em virtude de queda abrupta dos valores
que negociou, decidiu liquidar todas as garantias que foram prestadas na operagao.

"Assim, em relacdo as operagbes a termo efetuadas pelo investidor que n&o estavam devidamente
garantidas, a corretora ndo deve ser condenada a repor aqueles ativos inicialmente prestados de forma
insuficiente, que foram corretamente vendidos, ndo tendo praticado nenhum ato ilicito indenizavel. Ao
contrério", afirmou o relator.

No voto, acompanhado de forma unanime pelos demais ministros, Moura Ribeiro afirmou que, apesar de
corretas as vendas efetuadas pela corretora em operagdes a termo, deve ser mantida a condenacdo imposta
pela venda de ativos relativos as operacgdes a vista, pois, além de ndo fazerem parte da garantia insuficiente
prestada pelo investidor, foram vendidos sem observancia dos artigos 22 e 25 da Instrucado CVM 51/1986,
que prevé a necessidade de comunicacédo prévia para complementacéo de garantia.

Veja a noticia no site
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JULGADOS INDICADOS
0152256-08.2009.8.19.0001

Rel. Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos
j- 21.08.2019 e p. 22.08.2019

Processual civil. Legitimacao ativa para postular prestacdo adequada e eficiente de servigos publicos.
Direito individual homogéneo de caréter divisivel, suscetivel de tutela através de demanda individual.
Constitucional e administrativo. Saneamento basico. Obrigacao de fazer. Pretensédo de condenacéo do
Estado do Rio de Janeiro a realizagdo das obras necessarias a solucdo do alegado transbordamento
continuo de esgoto, decorrente do entupimento na rede de saneamento basico no logradouro em que
residem os autores. Impossibilidade. Servico publico de interesse local, cuja titularidade originaria
incumbe ao Municipio. Art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal. Lei Organica do Municipio de
Belford Roxo, artigos 17, inciso XVII, e 238. Delegacéo e gestdo autorizadas pela Lei n° 11.445/2007,
na forma do art. 241, da Constituicdo Federal, que ndo implica na transferéncia da responsabilidade ao
Estado. Entendimento firmado pelo STF quando do julgamento da ADI 1842. Acordo firmado em acao
civil publica promovida pelo Ministério Publico, em que o Municipio de Belford Roxo assumiu a
responsabilidade de editar plano municipal de saneamento basico. Dano moral inocorrente. Auséncia
de ato ilicito. Recurso desprovido. Verba honoraria majorada.

integra do Acordéo

Fonte: Décima Oitava Camara Civel
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