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Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Juiz: Dr.2 Leticia de Oliveira Pecanha

Relator: Des. Cristina Tereza Gaulia

Ementa: Apelacdo civel. Remessa necessaria. Agravo retido para
arguicdo de prescricdo. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico em face de construtora responsavel pelo empreendimento
imobiliario objeto da demanda e do Municipio de Niterdi. Direito
ambiental e urbanistico. Imprescritibilidade da pretenséo, tendo em
vista a natureza dos bens tutelados na acdo, o erario e o meio
ambiente, que ndo se reduz ao meio ambiente natural. Ordem
urbanistica que se insere no conceito legal de meio ambiente.
Impossibilidade de recomposi¢édo ao estado anterior que ndo desnatura
0 carater ambiental da tutela, visto que os recursos obtidos podem ser
investidos na localidade para minimizar os danos ou em lugar diverso a
titulo de compensacgdo e, ainda assim, se estarq diante da tutela
ambiental, em vista de sua natureza permanente. Verba pecuniaria que
se destina a reorganizagdo do espaco urbano, conforme expressa
determinacgéo do art. 13 da Lei 7.347/85, posto que deverd ser revertida
ao fundo especifico de reparagdo ambiental. Aplicacdo do Tema 999
STF, cuja tese vinculante determinou ser imprescritivel a pretensao de
reparacdo civil de dano ambiental. Ainda que se tratasse de simples
ressarcimento ao erario, o que ndo é o caso, ndo se aplicaria a
hipétese 0 Tema 666 STF, que assentou ser prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, vez
gue nagquele julgado a prescrigcdo tem como limite as hipdteses em que
o ilicito é civil, o que ndo acontece na presente demanda, que tem
cunho ambiental-urbanistico, cuja violagao incidiu sobre direito publico.
Aplicacdo ampla do art. 37, § 5° da CF/88, que expressamente
ressalva da prescricdo, as agbes de ressarcimento ao erario
decorrentes de ilicitos, sem qualquer distingdo acerca da natureza
destes, na esteira do entendimento assentado pelo STF e pelo STJ.
Operacdes interligadas, que tém origem no Plano Diretor de Niterdi (Lei
Municipal n® 1.157/92), permitindo a alteragdo de determinados
parametros de uso do solo, mediante contrapartidas calculadas
proporcionalmente & valorizagdo acrescida ao empreendimento
projetado. Lei Municipal n® 1732/99 que, ao regulamentar as operacdes
interligadas, permitiu o aumento do gabarito de edificacbes mediante
contrapartida de até 50% sobre a valorizagdo do terreno, em
desconformidade com o art. 17 do Plano Diretor. Valor da contrapartida
gue passou a ser calculado com base no valor do m2 do solo, sofrendo
consideravel reducao, e flexibilizando a eficacia do controle ambiental.
Arguicdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 1732/99 junto ao Orgéo
Especial/ TJRJ, que declarou a sua invalidade, com efeito ex tunc.
Repristinacdo da Lei n°® 1157/92 (Plano Diretor), para o calculo da
contrapartida, com base na valorizacdo do empreendimento projetado.
Metodologia de célculo incompleta. Proporcionalidade da valorizacédo
acrescida ao empreendimento fixada em 50%. Razoabilidade adotada
pelo Judiciario. Dano moral coletivo ndo comprovado. Condenagao da
ré em honorarios que se afasta, nos termos do art. 18 da Lei n°
7.347/85, pelo principio da simetria. Sentenca de parcial procedéncia
gue se reforma em parte, em remessa necessdria, apenas para afastar
a condenacdo da ré em honorarios. Desprovimento do agravo retido e
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os argumentos do agravo retido, da apelacédo civel e
remessa necessaria de referéncia, em que constam partes as acima indicadas,
ACORDAM os Desembargadores da Quarta Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO aos
recursos, e REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, em remessa
necessaria, na forma do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de apelacédo interposta pela Construtora Fernandes Maciel
Ltda. a sentenca da 22 Vara Civel de Niter6i que, nos autos da acdo civil publica
movida pelo Ministério Publico em face da apelante e do Municipio de Niterai, julgou
procedente, em parte, o pedido em face da construtora ré, para condenar a mesma
a pagar a diferenca entre o valor pago a titulo de contrapartida e aquele referente a
valorizacao acrescida ao empreendimento, na razao de 50% desta valorizacéo, o
gue devera ser apurado em liquidacdo de sentenca, condenando ainda a ré ao
pagamento das despesas processuais e honorarios de sucumbéncia, estes de 10%
sobre o valor da condenacéo, com base no disposto no art. 4°, inciso Xl da Lei n°
2.819/97, e julgou improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais
coletivos, formulado em face do ente municipal, sem condenacdo em honorarios
com base no art. 18 da Lei n® 7.347/95.

A sentenca inicialmente rejeitou a preliminar de falta de interesse de
agir, uma vez que a pretensdo do Ministério Publico se refere a condenacdo dos
réus por danos supostamente suportados pela coletividade, apuracdo que deve ser
feita quando da andlise do mérito, rechacando ademais a alegacdo de prescricéo,
gue ja fora afastada em sede de decisdo saneadora. No meérito, refere que o
Ministério Publico ajuizou a presente acéo civil publica pretendendo a condenacéao
da primeira ré ao pagamento de indenizacdo por danos materiais, e de ambos os
reus, ao pagamento de danos morais coletivos, em razdo de autorizagdo e
construcdo de empreendimento imobiliario, situado na Av. Ary Parreiras, n°® 403, em
Icarai, Niter6i, com fundamento na denominada "operacdo interligada”,
regulamentada pela Lei Municipal n° 1.732/99; que segundo o laudo pericial de fls.
408/498, o projeto teria sido aprovado em 03/04/2002, e o aceite de obras ocorrido
em 30/03/2004, com acréscimos decorrentes da aplicacdo da Lei Municipal n°
1.732/99 que teriam contemplado a criagdo de mais um pavimento de garagem e
mais quatro pavimentos com trés unidades residenciais cada, totalizando mais doze
unidades, passando o numero de 27 para 39 unidades; que o valor da contrapartida
pago em 22/06/2001 teria sido de R$ 94.650,87, apontando o perito que, corrigido
este valor pelo INCC para a data do “habite-se” (28/04/2004), a contrapartida paga
seria de R$ 131.147,87 (fl. 439); que o perito apontaria ainda, em resposta ao
quesito 7 do autor, que o lucro presumido de 8% do total do custo da construcao
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teria sido de R$ 148.419,48, concluindo que o valor da contrapartida pago
contemplara o valor da valorizagéo do terreno; que o autor, ao impugnar o laudo,
especialmente com relacdo ao quesito 7, teria sustentado que o perito deveria ter
apresentado os custos da construgcdo do empreendimento sem a utilizacdo das
operacdes interligadas, bem como o0s custos da construcdo dos acréscimos
produzidos com a aplicacdo da lei; que ndo estando o juiz adstrito ao laudo pericial,
as complementacfes poderiam ser feitas em sede de liquidacdo de sentenca pelo
perito do Juizo, nos moldes da fundamentacdo; que tendo sido declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.732/99 pelo Tribunal Pleno do Orgdo
Especial do TJ/RJ em 30/6/2014, no Incidente de Inconstitucionalidade n° 0048208-
92.2009.8.19.0002, nao haveria como prevalecer o valor da contrapartida pago, uma
vez que seu calculo teria se dado com base no art. 9° da Lei Municipal n® 1732/99,
declarada inconstitucional; que ademais, a lei referida estabeleceria como critério de
céalculo, valor ndo inferior a 50% da valorizacdo do terreno beneficiado com a
operacao, 0 que, como sustentado pelo Ministério Publico, ndo corresponderia a um
critério razoavel, tendo em vista os acréscimos realizados; que desta forma, com a
declaracéo de inconstitucionalidade, teria sido repristinada disposicao do art. 17 da
lei anterior, a Lei n°® 1157/92 (Plano Diretor do Municipio de Niteroi), que estabelecia
gue a contrapartida seria calculada proporcionalmente a valorizagdo acrescida ao
empreendimento projetado; que assim, o valor da contrapartida calculado com base
tdo somente na valorizagcdo do terreno, além de ndo corresponder ao efetivo
beneficio atingido pela operacdo realizada, teve como fundamento lei declarada
inconstitucional com efeitos ex tunc; que todavia, a Lei n® 1157/92, ao estabelecer
gue a contrapartida seria calculada proporcionalmente a valorizacdo acrescida ao
empreendimento projetado, ndo teria especificado a proporcionalidade a ser
aplicada, e assim, a davida seria qual o critério a ser aplicado para o calculo da
diferenca, questdo que foi, inclusive, perpassada na decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade, que consignara que a matéria seria dirimida pela 58 Camara
Civel, competente para julgamento da apelacdo, a ora Relatora, que teria
consignado em seu voto condutor que a solucdo para tal questdo ja teria sido
apresentada pelo referido Orgdo Julgador no julgamento da apelacdo civel n°
1038345-27.2011.8.19.0002, de Relatoria do Des. Heleno Ribeiro P. Nunes, sendo
adequado que o valor da contrapartida correspondesse a 50% da valorizacdo do
empreendimento, nos moldes do art. 17 da Lei 1157/92 (Plano Diretor); que néo
teria sido comprovada a ocorréncia de danos morais coletivos, em prejuizo ao
planejamento urbano que permitiria maior qualidade de vida a sociedade, a
organizacao do transito e ao proprio tratamento igualitario perante a Administracéo
Plblica, eis que o empreendimento fora construido, tendo agregado valor, de
alguma forma, a regido em que foi erguido; que a correta aplicacdo da contrapartida
ja seria suficiente para reparar os danos supostamente alegados, ndo se mostrando
razoavel onerar-se o0 ente publico com o pagamento de indenizacéo.

Em suas razbes de apelacdo, as fls. 730/754, a construtora ré

inicialmente repristina o agravo retido de fls. 270/277, interposto contra a decisao_ -
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saneadora de fls. 255/257, que rejeitara a arguicdo de prescricdo, alegando que néo
teria havido interrupcao do lapso prescricional pela propositura de anterior ac&o civil
publica (n° 2004.002.017765-0), a qual foi extinta sem resolucédo do mérito, vez que
mesmo sendo uma das empresas beneficiadas pelo regime da operacgéo interligada,
nao teria sido citada; que assim, a pretensdo do Ministério Publico de ressarcimento
ao erario em decorréncia de dano ambiental estaria prescrita, tendo em vista que o
projeto teria sido aprovado em 03/04/2002 e a presente acdo distribuida oito anos
depois, em 04/05/2010; que ademais, ndo sendo possivel a restauracédo do suposto
dano ambiental, a acdo se restringiria a finalidade pecuniéria, ndo se aplicando a ela
0 8§ 5° do art. 37 da CF/88, devendo o processo ser extinto com fundamento no art.
269, IV, CPC; que por outro lado, a Lei n° 1.732/1999 dispunha que as
contrapartidas seriam calculadas sobre a valorizagdo do terreno, 0 que néo seria
incompativel com as condi¢des previstas na Lei n°® 1.157/1992 (Plano Diretor); que a
pretensdo do Ministério Publico favoreceria 0 Municipio com mais verbas e a
construtora néo teria o devido retorno financeiro; que assim a aplicacdo do valor
determinado na sentenca nao teria adotado a regra da proporcionalidade, sem
considerar em seu inteiro teor o laudo pericial. Requer seja acolhida a preliminar de
prescricdo, ou caso assim nao entenda esta Corte, seja reformada a sentenca para
julgar improcedente o pedido ministerial, ou alternativamente, seja reduzido o
percentual da contrapartida sobre o acréscimo projetado.

Contrarrazdes do Ministério Publico, as fls. 771/779, aduzindo que a
jurisprudéncia patria seria firme e consolidada no sentido de que o pedido de
reparacdo ou compensacdo do dano urbanistico-ambiental estaria abarcado pela
imprescritibilidade, referindo julgados dos Tribunais Superiores e deste TJRJ; que a
indevida e irregular utilizacdo das operacfes interligadas, ao invés de permitir a
melhoria da cidade, teria provocado, além do prejuizo ao erario, graves danos
urbanisticos, de carater irreversivel, sofrido pela coletividade, ou seja, que podem
ser sentidos por qualquer morador, a qualquer tempo, tratando-se de direito que
pode ser defendido a qualguer momento, ndo cabendo portanto o reconhecimento
da prescricdo, sendo a jurisprudéncia pacifica sobre a imprescritibilidade das acées
de natureza ambiental; que superado esse ponto, a agdo civil publica anteriormente
proposta (n°® 2004.002.017765-0) foi julgada extinta sem julgamento de mérito, a
pedido do proprio Ministério Publico, em razdo da determinacédo judicial de citacéo
de todos o0s empreendedores, interessados, compradores e promitentes
compradores, medida que tornaria inviavel aquela acdo, tendo sido oportunizado
desmembramento daquela demanda e a propositura de diversas acdes para a
analise individualizada de cada um dos empreendimentos baseados na Lei
Municipal n°® 1.732/99; que nesse jaez, o Ministério Publico buscaria o ressarcimento
dos prejuizos ao erario e a reparacdo dos danos sofridos em decorréncia das
agressodes urbanistico-ambientais sofridas pela coletividade; que restando inviavel,
no caso especifico, a recomposicao do estado anterior, pois sequer a demolicdo do
prédio restauraria a situagcdo anterior ou reverteria o dano, a hipétese portanto
recomendaria a tutela especifica convertida em perdas e danos, por ser inexequivel
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a restauracdo do dano praticado; que assim, a reparacdo pecuniaria seria a Unica
cabivel para o dano ambiental, que por forca do artigo 13 da Lei 7.347/85, se
destinaria a recomposi¢cdo dos bens lesados. Requer, em face dos argumentos
lancados, o desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica, as fls. 949/987, opinou pelo desprovimento
do recurso, e pela reforma da sentenca em remessa necessaria, conforme ementa e
trecho do parecer, que seguem:

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Pedidos parcialmente procedentes.
Reexame necessario. Art. 19 da Lei 4.717/95. Precedentes. Municipio de
Niter6i. Danos ao meio ambiente urbano. Aprovacdo de projeto de
construcdo de empreendimento imobiliario. Operagdo interligada.
Contrapartida. Recolhimento a menor. Inocorréncia de prescricao. Status
de direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
inclusive o artificial, aqui incluidas as normas de Direito Urbanistico.
Imprescritibilidade das demandas que visam a tutela do meio ambiente.
Tema n® 999 do STF. Efeito vinculante. Inaplicabilidade da Tese 666 do
STF. Direito a cidade sustentavel. Responsabilidade objetiva do poluidor.
Danos ambientais que devem reverter em reparagdo monetaria. Objeto
reparatério que ndo afasta a natureza difusa da acédo. Precedentes desse
Tribunal. Inconstitucionalidade da Lei 1.732/99. Parecer pelo conhecimento
e desprovimento do recurso.

“(...) manifesta-se o Ministério Publico pelo conhecimento do recurso de
apelacdo e, no mérito, pelo seu desprovimento, mas pela reforma da
sentengca em sede de reexame necessario, nos termos dos arts. 496 do
CPC e 19 da Lei 4.747/65, com a condenacdo da ré ao ressarcimento dos
danos causados 4 coletividade.”

E o relatério.

VOTO

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, pelo que
deve ser conhecido.

Trata-se de acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico em
face de Construtora Fernandes Maciel Ltda. e Municipio de Niterdi, visando a
condenacdo da construtora ré ao ressarcimento dos danos causados ao erario,
lesado pela contrapartida reduzida paga pela mesma com base na Lei n°® 1.732/99,
declarada inconstitucional, bem como a condenacdo de ambos os réus a reparacéo
de danos materiais e morais causados a coletividade, em razdo de impactos
urbanisticos decorrentes da autorizacdo e execucdo de empreendimento imobiliario,
através da alteracdo de parametros urbanisticos ou “operagdes interligadas,
baseadas na referida legislacéo.

Para uma melhor compreenséo da lide, valido um relato historico dos
fatos que levaram o MP a propor a acéo civil publica de que se trata.

| - ANTECEDENTES FATICOS
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O instrumento urbanistico denominado operacdo interligada teve
aplicacdo em varias regides do pais, antes mesmo de sua vigéncia em Niterdi, como
por exemplo em Belo Horizonte, Sdo Paulo e Natal, e sua conformacao ocorria de
acordo com as peculiaridades locais, diante de um regramento Unico e geral, como
ocorre hoje com as operacgdes urbanas consorciadas previstas no Estatuto da
Cidade.

Segundo o0 Ministério Publico, a legislacgdo municipal né&o
acompanhou qualquer precedente de outras regides do Pais, apenas utilizando da
nomenclatura para conferir credibilidade em relacdo ao instrumento, totalmente
desvirtuado das experiéncias anteriores, causando evidente piora aos interesses
sociais da regiao, implementando tdo-somente uma flexibilizacdo do gabarito, com
contrapartidas minimas, e ilegais, para deposito genérico em um fundo e mediante
concessoes discricionarias.

Nesse contexto, o Ministério Publico ajuizou a acéo civil publica n®
2004.002.017765-0, para discutir sobre os danos ambientais e urbanisticos
decorrentes da aprovacdo e construcdo de empreendimentos imobiliarios nas
chamadas “operagdes interligadas”, acao que foi julgada extinta, a pedido do préprio
Parquet, em razdo da determinacdo judicial de citacdo de todos os
empreendedores, compradores, promitentes compradores, e interessados, 0 que a
tomaria inviavel, motivando o desmembramento para apurar a situacdo de cada um
dos empreendimentos baseados na Lei Municipal n° 1.732/99, que determinou que
as contrapartidas pagas por acréscimos na obra, seriam calculadas sobre a
valorizagao do terreno.

A presente acdo civil publica foi entdo proposta pelo Ministério
Pudblico em face da construtora ré e do ente municipal, tendo em vista as
irregularidades para aprovacdo e execucdo do empreendimento Green Garden,
situado na Rua Ary Parreiras, n° 403, Icarai, Niteréi, com fundamento na Lei
Municipal n° 1.732/99 que regulamentou a Lei Municipal n® 1.157/92 (Plano Diretor
do Municipio de Niterdi), e foi declarada inconstitucional, permitindo a flexibilizacao
do gabarito da cidade com contrapartidas minimas, ilegais e desproporcionais.

O projeto do empreendimento foi aprovado em 03/04/2002, tendo
ocorrido o aceite de obras em 30/03/2004, com os acréscimos permitidos pela Lei
Municipal n® 1.732/99 de mais um pavimento de garagem e mais quatro pavimentos
com trés unidades residenciais cada, totalizando mais doze unidades, passando o
namero de 27 para 39 unidades, pagando a construtora ré a contrapartida de R$
94.650,87, conforme laudo de avaliacéo de fls. 212/219 (indice 219) e replicado pelo
perito em seu laudo de fls. 411/498 (indice 438), alegando no entanto o Ministério
Publico que se a contrapartida pelos acréscimos fosse feita pela Lei n°® 1157/92
(Plano Diretor de Niterdéi), sobre a valorizacdo do empreendimento projetado, a
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reparacdo em favor do erario pelos danos urbanisticos e ambientais alcancaria o
valor de pelo menos R$ 668.559,37, destinado ao fundo de reparacdo ambiental,
requerendo ademais o Parquet indenizacéo pelo dano moral ambiental coletivo.

Il - DO AGRAVO RETIDO — DA PRESCRICAO

O Ministério Publico afirma em sua inicial que seria inviavel a
decretacdo de nulidade da licenca edilicia e sua consequente proibicdo da
construgcao, no sentido de se evitar os impactos negativos para a coletividade, uma
vez que “o prédio esté construido e acabado, e suas instalagdes ocupadas por moradores”, €
nesse caso, a tutela especifica perseguida deveria ser “convertida em perdas e danos
(...) com destinacdo especifica para corrigir as ilicitudes praticadas e proporcionar a reparacao
integral dos danos causados.” (fls. 17/20)

Diante disso, a construtora apelante repristinou o agravo retido de fls.
270/277, nos termos do art. 523 do CPC/73, em que alega a ocorréncia da
prescricdo, ao argumento de que, nao havendo a possibilidade de recomposi¢cao ao
estado anterior do suposto dano ambiental, a pretensdo ministerial se restringiria a
reparacdo de danos, sujeita a prescritibilidade, referindo julgados das Instancias
Superiores, em especial, as teses firmadas no Tema 666 STF (RE n° 669.069/MG) e
Tema 897 STF (RE n° 852.475/SP).

No entanto, ndo merece prosperar a arguicdo de prescricdo da
pretensao formulada pelo Parquet, tendo em vista a natureza dos bens tutelados na
acao, o erario e o meio ambiente, este que, segundo o art. 225 da CF/88:, deve ser
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum e de titularidade de toda
coletividade, a quem incumbe a defesa para as presentes e futuras geracoes, e que
nao se reduz ao meio ambiente natural.

A Lei n.° 6.938/81 dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definindo em seu artigo 3° o0s conceitos de meio ambiente e de
degradacao de sua qualidade, nesses termos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condic8es estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem

1 CF/88: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equiliborado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, |mpondo se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- Io —

para as presentes e futuras geragoes.’
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matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos;

O alcance de tais definicdes se estende ndo sé ao meio natural, mas
cultural, paisagistico, arqueoldgico, turistico e artificial, este ultimo consistindo,
também, no espaco urbano.

Nesse sentido, veja-se a licdo do constitucionalista José Afonso da
Silvaz, ao conceituar e abordar os varios aspectos do meio ambiente:

‘O meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
humana. Por isso é que a preservagéo, a recuperacao e a revitalizagdo do
meio ambiente hdo de constituir uma preocupacdo do poder publico e,
consequentemente, do direito, porque ele forma a ambiéncia (o habitat) no
qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana.”

‘I - meio ambiente artificial, constituido do espaco urbano construido,
substanciado no conjunto de edifica¢cdes (espago urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em
geral; espaco urbano aberto);

Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico
artistico, arqueolégico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do anterior, pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, constituido pelo solo, &agua, o ar
atmosférico, a flora.”

Sobre o0 meio ambiente artificial, s&o esclarecedoras as licdes de Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifers, verbis:

“O meio ambiente urbano (ou construido), por sua vez, é uma dimensao do
meio ambiente humano (ou social). O meio ambiente urbano é talvez o
melhor exemplo para caracterizar a interven¢cdo humana no meio natural.
Todo o cenério urbano, independentemente de qualquer juizo de valor
sobre a sua beleza arquitetdbnica ou ndo, é resultado da construgdo
humana. Por 6bvio que nao nos referimos as areas naturais preservadas
dentro do espaco urbano (parques, florestas) ou mesmo rios que
eventualmente tém o seu curso circundado pela cidade. O meio ambiente
urbano é integrado pelos prédios, ruas, equipamentos publicos,
pontes, projetos arquitetdnicos, entre outros elementos artificiais, que
caracterizam a paisagem urbana e sdo, acima de tudo, resultado na
intervencdo humana, ou seja, sdo os elementos artificiais criados ou
construidos pelo ser humano, em contraste com os elementos
originalmente naturais (...) O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), de
modo similar, veicula fundamentos importantes para a configuragdo dos
contornos normativos do meio ambiente urbano, uma vez que consagra
como objetivo da politica urbana, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da
CF/1988, a construcdo de cidades sustentaveis (art. 2°, 1), ou seja, um
meio ambiente urbano com qualidade, equilibrio e seguranga ambiental.”

Destarte, ndo ha duvida que a ordem urbanistica que se pretende
proteger se insere no conceito legal de meio ambiente, que pode ser defendido a

2 SILVA, José Afonso da, Direito Urbanistico Brasileiro, 22 Edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 445. j—
3 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago Curso de Direito Ambiental. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.;"7-‘" 1 %“aﬁ'
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gualquer momento, destinando-se a verba pecuniaria pretendida a reorganizacao do
espaco urbano, conforme expressa determinacao do art. 13 da Lei 7.347/85, posto
gue devera ser revertida ao fundo especifico de reparagdo ambiental, in verbis:

Art. 13. Havendo condenac¢@o em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo né&o for regulamentado, o dinheiro ficara depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria.

A vista disto, o fato da pretensdo possuir cunho pecuniario,
considerando a impossibilidade de recomposicdo do meio ambiente ao estado
anterior na localidade, ndo desnatura o carater ambiental da tutela, visto que os
recursos obtidos podem ser investidos na localidade para minimizar os danos ou em
lugar diverso a titulo de compensacdo e, ainda assim, se estara diante da tutela
ambiental, em vista de sua natureza permanente.

O ressarcimento ao erario decorrente de dano ao meio ambiente néo
necessariamente deve ocorrer na localidade danificada e, tampouco, deve se
traduzir tdo somente em obrigacdo de fazer, mas podera ser dirigida as
proximidades ou outro local e, ainda, ter como fonte de implementacdo os recursos
provenientes da reparacdo, sendo desse modo, imprescritivel.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
recentemente o Tema 999 no julgamento do RE 654833, sob o rito da repercussao
geral, fixou, com efeito vinculante, a tese de que “E imprescritivel a pretensdo de
reparacdo civil de dano ambiental’, conforme ementa que segue:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1.Debate-se nestes autos se deve prevalecer o
principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental
diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios
constitucionais de protecdo, preservagdo e reparacdo do meio ambiente,
gue beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a
regra é a prescrigdo da pretenséo reparatéria. A imprescritibilidade, por sua
vez, € excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o
ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a
Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo
prescricional para a repara¢gao de danos civis ambientais, sendo regra
a estipulagdo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de
pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado
patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
protecdo, especialmente em relagcdo as geracgdes futuras. Todas as
condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de
integral protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracéo,
para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagao de certo bem

(recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparagdo do dano ao ____

-.1 -\-‘}h
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meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos
danos ambientais. 6. Extincdo do processo, com julgamento de mérito, em
relagdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com
base no art. 487, Ill, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmagédo de tese segundo a qual
E imprescritivel a pretensédo de reparacéo civil de dano ambiental. (RE
654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)"

E ainda que se tratasse de simples ressarcimento ao erario, 0 que
ndo é o caso, ndo cuidaria a hipotese de aplicacdo da prescricdo com fulcro no
Tema 666 STF (RE n.° 669.069-MG), o qual assentou-se que “é prescritivel a acdo de
reparagao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”, vez que naquele julgado a
prescricdo tem como limite as hipéteses em que o ilicito € civil, 0 que ndo acontece
no presente feito, cuja violacao incidiu sobre direito publico.

E o que se extrai do exame do voto do Relator daquele julgado, Min.
Teori Zavascki, aprovado por unanimidade pelo Colegiado, nestes termos:

“O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da tese
fixada, bem como & exata definicho dos atos que poderiam ser
considerados ilicitos civis, para fins de reprodugcdo do entendimento
firmado em sede de repercussao geral (...).

(...) O posicionamento majoritario desta Corte, encabecado pelo Min.
Roberto Barroso, foi no sentido de que a orientagéo a ser fixada, para fins
de repercusséo geral, deveria ser mais restrita e adstrita ao caso concreto,
gue consistia em a¢do de ressarcimento ajuizada pela Unido em razéo de
danos sofridos em decorréncia de acidente de transito. Assentou-se,
assim, a tese de que ‘é prescritivel a acdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Nos debates travados na
oportunidade do julgamento ficou clara a op¢édo do Tribunal de considerar
como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame,
a saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse
aspecto, deve ser buscado pelo método de exclusédo: ndo se consideram
ilicitos civis, de um modo geral, os que decorrem de infracdes ao direito
publico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos de
improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates,
reproduzidos no acorddao embargado, que a prescritibilidade ou ndo em
relagdo a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento proprio”.

A presente demanda tem cunho ambiental-urbanistico e visa a
reparacdo de danos ao erario, e sendo assim, & imprescritivel, devido a natureza
difusa do direito em questdo, e a redacdo do § 5° do art. 37 da CF/88, que
expressamente, ressalva da prescricdo, as acdes de ressarcimento ao erario
decorrentes de ilicitos, sem qualquer distingdo acerca da natureza destes, como se
transcreve:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..
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§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por

qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agfes de ressarcimento. *

N&o havendo qualquer restricdo a aplicacdo do dispositivo acima
referido a hipotese, este ndo pode ser interpretado restritivamente, e/ou somente em
casos de improbidade administrativa, como perquirido pela apelante, tendo o
mesmo aplicacdo ampla.

Ainda que assim néao fosse, ressalta-se que 0 ndo pagamento da
contrapartida em sua integralidade resulta, em tese, no dano ao erario, decorrente
de ato de improbidade, pois o ente municipal, ante a adocéo da Lei n° 1.732/99,
declarada inconstitucional, concorreu para a incorporacdo ao patrimonio particular
da construtora ré, causando dano ao erario.

Refira-se a jurisprudéncia assentada do STF e do STJ pela
imprescritibilidade da pretenséo de reparacdo de dano ao erario:

Al 819135 AgR/SP - Primeira Turma - Rel. Min. LUIZ FUX - Julgamento:
28/05/2013 - Publicacdo: DJe-161  DIVULG 16/08/2013; PUBLIC
19/08/2013 - “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. ARTIGO 37, §5°, DA
CF. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. PRETENSAO DE
REJULGAMENTO DA CAUSA PELO PLENARIO E ALEGACAO DE
NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DE DANO CONCRETO PARA SE
IMPOR A CONDENACAO A0 RESSARCIMENTO EM RAZAO DO DANO
CAUSADO A ADMINISTRACAO PUBLICA. SUBMISSAO DA MATERIA A
REEXAME PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, DETERMINANDO-SE (@]
PROCESSAMENTO DO RECURSO OBSTADO NA ORIGEM. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assente no sentido da
imprescritibilidade das acfes de ressarcimentos de danos ao _erario.
Precedentes: MS n.° 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, 10.10.2008; RE n.° 578.428/RS-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.°
646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe 22.10.2012; Al n.° 712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Rosa Weber, DJe 12.4.2012. (...) 3. Agravo regimental provido,
determinando-se o processamento do recurso extraordinario obstado pelo
Tribunal de origem.”

629241/PB - Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA - Julgamento:
19/11//2010, Publicacdo: D)e-176 DIVULG 20/09/2010 PUBLIC 21/09/2010
- "Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, lll, a, da Constituicao
federal) interposto de acordao proferido por Tribunal Regional Federal cuja
possui 0 seguinte teor: "PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUGCAO DE ACORDAO DO TCU. ALEGAGCAO DE
INVALIDADE DO TiTULO EM FACE DA PRESCRICAO. AFASTAMENTO.
APLICACAO DO PARAG. 50. DO ART. 37 DA CARTA MAGNA.
RECURSO IMPROVIDO.1. A |uz da diretriz estampada no parag. 5° do
art. 37 da Carta Magna, as agdes que visam a recomposi¢do do
patrimdnio publico sao imprescritivels. 2. Precedentes desta Corte
Regional, do que é exemplo a AC 404.602-AL, Rel. Des. Federal
MARCELO NAVARRO, DJU 09.05.07, p. 641.3. Apelacdo improvida." (fls.
82) Alega-se violagdo do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo federal.
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do MS 26.210 (rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe de 10.10.2008),
fixou orientagdo no sentido da jmprescritibilidade das acdes de
ressarcimento de danos ao erario. Confira-se, também, o RE 608.831-
AgR (rel. min. Eros Grau, DJe de 25.06.2010). Dessa orientagdo nao
divergiu o Tribunal a quo. Do exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario. Publique-se. Brasilia, 9 de setembro de 2010.Ministro
JOAQUIM BARBOSA Relator."

REsp 1657362/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 02/05/2017 — “PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
OMISSAO. INEXISTENCIA. ALEGA(;AO DE PRESCRI(;AO. ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. INAPLICABILIDADE. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO
PROVIDO. 1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisfGes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga. Inteligéncia do Enunciado Administrativo 2/STJ. 2.
Constata-se que néo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. 3. Cabe
destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem
o condao de tornar cabiveis os Embargos de Declara¢éo, que servem ao
aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificagdo, que sé muito
excepcionalmente é admitida. 4. Hipétese em que, o Tribunal de
origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu pela inaplicabilidade do
Decreto 20.910/1932, sob o fundamento de que o ressarcimento dos
danos causados ao Erario ndo se sujeita a prazo prescricional, nos
termos do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. 5. Dessume-se que o
acordao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior. 6. "A pretensdo de ressarcimento ao erario é
imprescritivel, em raz8o do que dispde o art. 37, 8§ 5° da
Constituicdo da Republica" (EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp
473.601/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
13.8.2014). 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido. “

EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 473601/PR - SEGUNDA TURMA - Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS - Julgamento: 05/08/2014 - Publicagédo: DJe
13/08/2014 - “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO. PRETENSAO DE
REPARACAO DE DANOS. IMPRESCRITIVEL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO RECONHECIDA SEM EFEITOS INFRINGENTES. (...)
N&o merece censura o entendimento fixado na origem, porquanto tornou-
se pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justiga no sentido
de que a pretensdo de ressarcimento ao erario é imprescritivel, em
razdo do que dispbe o art. 37, 8§ 5°, da Constituicdo da Republica.
Embargos acolhidos, sem efeitos infringentes, para sanar a omisséo
apontada.”

No mesmo sentido, este Tribunal de Justica:

0021083-42.2015.8.19.0002 - APELACAO - Des(a). ROGERIO DE
OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 12/06/2018 - VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO

MEIO AMBIENTE URBANO. APROVAGAO DE PROJETO D,E'-E._H-h“‘h
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CONSTRUC,AO DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO COM
FUNDAMENTO NA LElI MUNICIPAL POSTERIORMENTE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL (LEI MUNICIPAL N.° 1.732/99). OPERAQC)ES
INTERLIGADAS. MECANISMO LEGAL QUE POSSIBILITA
CONTRAPARTIDA AO EXERCICIO DO DIREITO DE CONSTRUIR,
EXCEPCIONANDO LIMITES DE OCUPAGCAO DO SOLO PREVISTOS NA
LEl. CONTRAPARTIDAS IRRISORIAS TENDO COMO BASE A
VALORIZACAO DO TERRENO. EXTINGAO DO PROCESSO EM RAZAO
DO RECONHEICMENTO DA PRESCRI(;AO. DIREITO FUNDAMENTAL
IMPRESCRITIVEL. INAPLICABILIDADE DA TESE 666 DO STF.
RESSARCIMENTO QUE NAO AFASTA A NATUREZA AMBIENTAL DA
ACAO. (...) A jurisprudéncia unissona é no sentido de que as infracdes ao
meio ambiente, por terem carater continuado e violarem direito
fundamental, conferem imprescritibilidade as respectivas acdes de
reparagdo e compensacdo. O fato da pretensdo possuir cunho meramente
pecuniario, considerando a impossibilidade de demolicdo da construcao,
ndo desnatura o carater ambiental da tutela, visto que os recursos obtidos
podem ser investidos na localidade para minimizar os danos ambientais ou
em lugar diverso a titulo de compensacdo. Recurso Extraordinério n.°
669.069-MG, em sede de repercussao geral, segundo o qual assentou-se
que "é prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil' que ndo se aplica ao feito, porquanto naquele
julgado a prescri¢cdo tem como limite as hipéteses em que o ilicito é civil, ao
passo que neste feito violou-se regras de direito publico. Lei municipal
declarada inconstitucional (com efeitos ex tunc), estabelecia contrapartida
com base em percentual sobre a valorizacdo do terreno, em
desconformidade com o critério estabelecido no art. 17 do Plano Diretor da
Cidade de Niteréi, que previa a contrapartida com base na valorizagao
acrescida ao empreendimento. Utilizagdo do mecanismo de operagdes
interligadas de modo indevido e com prejuizo ao meio ambiente e a
sociedade. Evidente diferenca entre o valor pago em contrapartida e a
contrapartida real, cujo valor cabe ser apurado em liquidag&o de sentenca.
(...) Conhecimento e provimento do recurso.

0038180-65.2009.8.19.0002 - APELACAO - 42 Ementa- APELACAO -
Des(a). LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO - Julgamento:
14/08/2019 - SETIMA CAMARA CIVEL - Embargos de declaracdo Acéo
civil pablica. Municipio de Niteréi. Operag®es interligadas. Autorizacéo para
construcdo de empreendimento imobilidrio. Contrapartida aos cofres
publicos. Pretensdo de ressarcimento dos prejuizos materiais causados
aos cofres publicos e morais causados a coletividade. Sentenca
reconhecendo a prescricdo. Imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erarioe de reparacdo do dano urbanistico
ambiental. Aplicagcdo ampla do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal,
no sentido de que a pretensdo de ressarcimento ao erario é
imprescritivel, na esteira do entendimento assentado pelo STJ. (...)”

1030334-09.2011.8.19.0002 — Apelacdo / Remessa Necessaria - Des(a).
CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA - Julgamento: 25/02/2021 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL - APELAGAO CIVEL / REMESSA
NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO
MEIO AMBIENTE URBANO. APROVACAO DE PROJETO DE
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO, COM
FUNDAMENTO NA LEI MUNICIPAL, POSTERIORMENTE, QUE TEVE A
SUA INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA (LEI MUNICIPAL N.°
1.732/99). DIREITO FUNDAMENTAL IMPRESCRITIVEL. (...) Direito
Ambiental e Urbanistico. A¢éo civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Niter6ie de
Construtora responsavel por empreendimento imobiliario, objetivando a
reparacdo pelos danos causados ao meio ambiente, ao erario publico e?ﬁﬁ'ﬁ
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sociedade, decorrentes da construcéo do edificio localizado no bairro de
Santa Rosa, cujo projeto foi aprovado com base na Lei Municipal n°
1.732/99. Operacdao interligada. Lei municipal declarada inconstitucional
(com efeitos ex tunc). As acbes de ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis. (...) Discrepancia dos parametros urbanisticos tracados
pela Lei Municipal n ° 1.732/99 com as disposi¢cées do Plano Diretor da
Cidade e da Constituicdo Estadual, da qual pode ter resultado prejuizo
ao erario por improbidade, além de se tratar de matéria de Politica Urbana,
que se insere no conceito amplo de meio ambiente. Entendimento
predominante no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
0 dano ao erario € imprescritivel, sem imposicdo especifica de regras.
Precedentes deste Tribunal de Justica. (...)"

Ultrapassada a preliminar, também ndo ha como se acolher o recurso
da construtora-ré no que se refere ao mérito.

Il - DO MERITO

3.1 — DAS OPERACOES INTERLIGADAS NO MUNICIPIO DE
NITEROI E DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 1732/99

As denominadas operacdes urbanas interligadas foram idealizadas
“como instrumento de alcance social” com 0 objetivo de “solucionar ou atenuar os problemas
oriundos de favelas ou de outros agrupamentos de pessoas de baixa renda”, a fim de
possibilitar que o Poder Publico modificasse “os indices e caracteristicas do uso e
ocupacdo do solo” relativos as areas ocupadas, assumindo 0s proprietarios o
compromisso de “construir e doar ao Municipio outras areas e habitagdes mais condignas
para utilizacdo pela populacdo ocupante, seja na propriedade ocupada, seja em area diversa,
ou de implementar a sua custa outras atividades de interesse coletivo, ainda que estritamente
de caréater urbanistico”, como se extrai da licdo do Professor José Afonso da Silva*.

As “operacoes interligadas” tém origem no Plano Diretor de Niteroi
(Lei Municipal n° 1.157/92), precisamente em seu art. 17, permitindo a alteracao de
determinados parametros de uso e ocupacao do solo por parte do Poder Publico, de
acordo com projeto urbanistico especifico e com participacdo de recurso da
iniciativa privada e submetido a aprovacdo da Camara Municipal, mediante
contrapartidas calculadas proporcionalmente a valorizacdo acrescida ao
empreendimento projetado. Refira-se a norma:

“Art. 17. As operacgdes interligadas constituem a permisséo de alteracdo de
determinados parédmetros de uso e ocupacdo do solo por parte do Poder
Publico, de acordo com projeto urbanistico especifico e com a participagao
de recursos da iniciativa privada e submetido a aprovacdo da Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. Para efeito de utilizacdo das operacg@es interligadas serdo
estabelecidas as contrapartidas dos interessados, calculadas
proporcionalmente a valorizagcao acrescida ao empreendimento projetado,
sob a forma de: | - recursos para o Fundo Municipal de Urbanizacéo; Il -

obras e servicos de infraestrutura urbana; Il - terrenos e habitacBes
4 SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro, 42 ed., Ed. Malheiros, pags. 367/369. ;”'-
{
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destinadas a populacdo de baixa renda; IV - recuperacdo do meio

ambiente e do Patrim6nio Cultural; V - terrenos destinados a implantagao
de equipamentos publicos.”

No entanto, a Lei Municipal n® 1.732/99, ao regulamentar as
denominadas “operac0des interligadas”, permitiu através de seus artigos 1°, 2°, 4° e
9° o aumento do gabarito de lamina de edificacbes mediante contrapartida, com
base no percentual de 50% sobre a valorizagdo do terreno, em desconformidade
com o art. 17 do Plano Diretor, que prevé a contrapartida com base na valorizacéo
acrescida ao empreendimento projetado, prevendo ademais a autorizacdo do
acréscimo por meio de mero ato administrativo expedido pelo Poder Executivo, sem
prévia fixacdo dos requisitos para a sua concessdo, e sem necessidade de
aprovacdo da Camara Municipal.

Confiram-se os dispositivos mencionados:

Art. 1°. A operagédo Interligada, prevista no Art. 17 da Lei n® 1157/92, é a
permissao de alteracao de determinados parametros urbanisticos mediante
contrapartida do interessado, respeitando-se a politica global de
desenvolvimento urbano da Cidade e o interesse do Municipio.

Art. 2°. As Operag0es Interligadas poderdo ser realizadas por iniciativa do
Poder Executivo ou da iniciativa privada, observando-se as disposi¢cdes da
presente Lei.

Art. 4°.(...)

Paragrafo Unico - Quando a Operacéo Interligada possibilitar acréscimos,
concomitantes, na taxa de ocupacgéo e no gabarito, podera ser autorizada a
diminuicdo da cota de densidade na mesma propor¢éo que a soma destes
acréscimos.

Art. 9° - O valor da contrapartida oferecida pelo interessado ao Poder
Puablico, para a realizagdo de Operagbes Interligadas, em obras ou
doagbes, ndo poderd ser inferior a 50% (cinquenta por cento) da
valorizagdo do terreno beneficiado com a Operacao.

Como resultado, o valor da contrapartida a ser pago passou a ser
calculado com base no valor do m2 do solo, de acordo com o art. 5° do Decreto
Municipal/NIT n°® 8088/99s que regulamentou a LM/NIT n.° 1.732/99, sendo que este
percentual poderia ser de apenas 50% do valor apurado na avaliacdo, sofrendo
consideravel reducédo, sendo ademais flexibilizada a eficacia do controle ambiental,
com medidas ineficientes de protecédo para o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Quanto ao desvio de finalidade das operacdes interligadas, leciona o
Mestre José dos Santos Carvalhido Filhos:

5 Decreto Municipal/NIT n°® 8088/99: “Art. 5° - O valor da contrapartida, que ndo sera nunca inferior a 50% (cinquenta) por
cento da avaliagédo do terreno e sera definido apés os procedimentos previstos no artigo 9° da Lei n.° 1.732/99, em razédo
do valor do metro quadrado do solo, obtido com base na ABNT.”

6 FILHO, José dos Santos Carvalhido. Comentarios ao estatuto da Cidade, Ed. Lumen Juris, 12 Ed., pag. 206.)
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"Se a contrapartida for de natureza eminentemente pecunidria, ndo se
podera, com rigor técnico, admitir e existéncia de operagdo urbana
interligada. Tratar-se-a4 apenas do pagamento efetuado pelo proprietario ao
governo municipal pela excecdo aberta em seu favor. Em nosso entender,
para que se caracterize a operagdo interligada € necessario que a
contrapartida seja materializada através de a¢fes urbanisticas e sociais, as
quais, em principio, incumbiriam ao Municipio executar. O que é preciso
destacar, repetimos, €é que as operages interligadas alvejem
prioritariamente o Interesse publico. Embora tragam frutos para os
interesses privados, tais operacdes ndo podem deixar de vislumbrar o
interesse da coletividade, que € representado pela contrapartida a ser
oferecida pelo beneficiario da outorga. Se a operagéo produzir vantagens
apenas para o particular, ndo se caracterizara como interligada, mas,
ao contrario, indicara desvio de finalidade, improbidade
administrativa e possivel enriguecimento ilicito por parte daqueles
gue nela se envolveram." (gn)

A Lei Municipal n° 1.732/99 e seu decreto regulamentador n® 8088/99
foram revogados pela Lei Municipal n°® 1967/02 (que “dispde sobre o plano urbanistico
da regido das praias da baia, seu zoneamento ambiental, a implementacdo de politicas
setoriais, a aplicacdo de instrumentos de politica urbana e a ordenacédo do uso e da ocupacao
do solo na regi&o”)’.

Entretanto, tendo em vista que diversos pagamentos de
contrapartidas foram realizados com base na metodologia de calculo disciplinado
pelos referidos diplomas legais revogados em vista dos acréscimos realizados, foi
suscitada por esta 52 Camara Civel, arguicdo de inconstitucionalidade junto ao
Org&o Especial deste TIRJ, que declarou a invalidade da Lei n® 1732/99, com efeito
ex tunc, nos seguintes termos

‘Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Quinta
Céamara Civel deste Tribunal de Justica, nos autos da A¢éo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico objetivando o ressarcimento dos prejuizos
patrimoniais causadas ao erario publico pelo Municipio de Niteréi e pela
construtora Incasa Incorporacdes Ltda, que tem como fundamento principal
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.732/99, sob o argumento de
que fixou irregularmente como se fariam as contrapartidas ao Municipio
pela construgdo de empreendimento imobiliario. A Lei Municipal n°
1.732/99, segundo a Procuradoria de Justica, padece de
inconstitucionalidade formal por ofender "o processo legislativo
estabelecido no § 4°, do art. 231, da Constituicdo Estadual”, pois "tanto a
elaboracédo quanto a implementagéo do Plano Diretor devem ser fruto de
participacdo popular, ndao podendo ser alterado por ato de vontade
emanada do Poder Executivo". A Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, em seu artigo 231, caput e § 4°, e artigo 236, estabelece que: ‘O
plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as areas
urbanas de mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana. (...) E garantida a participacéo
popular, através de entidades representativas, nas fases de elaboracéo e

7 Lei Municipal/NIT n® 1967/02: “Art. 163. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢es
em contrario, em especial a (...) Lei n® 1.732 de 06 de maio de 1999, alterada pelas Leis n° 1.779 de 05 de janeiro de
2000 e 1.824 de 09 de maio de 2001; Decreto n° 8.088, de 28 de junho de 1999 (...).”
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implementagdo do plano diretor, em conselhos municipais a serem
definidos em lei. (...) A lei municipal, na elaboracdo de cujo projeto as
entidades representativas locais participarédo, dispord sobre o zoneamento,
o0 parcelamento do solo, seu uso e sua ocupagdo, as construcdes e
edificagbes, a protecéo ao meio ambiente, o licenciamento a fiscalizagéo e
0s parametros urbanisticos basicos objeto do plano diretor’. A impugnada
Lei Municipal n°® 1.732/99 alterou a base de célculo das contrapartidas
fixadas no Plano Diretor de ‘valorizagdo acrescida ao empreendimento
projetado’ para ‘valorizagdo do terreno’. Assim, nos termos de nossa
Constituicdo Estadual, para a elaboracdo de Lei Municipal que altere o
Plano Diretor, como no caso da Lei n°® 1.732/99, seriam necessarias a
edicdo de lei formal e a garantia da participagdo popular, o que nao foi
observado, sendo a mesma aprovada exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e pelo Prefeito. Ademais, a Lei impugnada, ao
atribuir, em seu artigo 6°, & Secretaria Municipal de Urbanismo, Orgéo do
Poder Executivo, 0 exame e a aprovacdo das Operacdes Interligadas,
também ofendeu a separacé@o dos poderes, razédo pela qual for¢oso se faz
reconhecer sua inconstitucionalidade formal. H& de se ressaltar que o
Decreto Municipal n® 8.088/99, que regulamentou a lei impugnada, por
conseguinte, igualmente € inconstitucional. Deve ser esclarecido que, em
gque pese a norma impugnada estar revogada, o que impediu fosse julgada
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face dela ajuizada, é possivel
nesta via incidental a andlise de sua inconstitucionalidade diante da
produgdo de seus efeitos durante sua vigéncia, efeitos estes que séo as
causas determinantes da prejudicialidade do julgamento da causa. E
importante destacar que o argumento da Incasa no sentido de que, caso
declarada a inconstitucionalidade, ndo haveria como apurar o valor da
contrapartida, tendo em vista a absoluta falta de outra previsédo legal
determinando o percentual ou a férmula de calculo, é questdo que néo
interfere no julgamento do presente incidente, a qual, em tese, podera ser
resolvida pela 52 Camara Civel ao julgar a apelacdo. Incidente de Arguicéo
de Inconstitucionalidade acolhido, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 1.732/99 e do Decreto n® 8.088/99, ambos do Municipio de Niteroi,
com efeitos ex tunc.” (0048208-92.2009.8.19.0002 — Arg. Inc. — OETJ/RJ -
Des. Marcus Quaresma Ferraz — julgado em 30/06/2014)

Destarte, afastada a metodologia de célculo fixada, operou-se a
repristinacdo da regra anterior, qual seja, a norma disposta no paragrafo unico do
art. 17 da Lei Municipal/NIT n° 1157/92 (Plano Diretor Municipal), acima referida.

3.2 — DO CALCULO PARA AS CONTRAPARTIDAS

No presente caso, considerando que o pagamento da contrapartida
pelo licenciamento do empreendimento indicado na inicial, se deu com base na
aplicacdo linear da Lei Municipal/NIT n°® 1732/99, inafastavel a conclusdo quanto ao
equivoco no pagamento por aquela realizado, sobretudo se considerarmos que o
licenciamento permitiu a construgdo de doze unidades além do que era
regularmente permitido.

Ocorre que o paragrafo Unico do art. 17 da Lei Municipal n°
1157/92 (Plano Diretor), ao firmar que as contrapartidas seriam “calculadas
proporcionalmente a valorizagdo acrescida ao empreendimento projetado”, Ndo especificou a
proporcionalidade a ser aplicada.
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Cabe a aplicacdo na hipétese da solucéo ja utilizada em diversos
julgados deste Tribunal, apresentada em precedente desta 5 Camara Civel (ap. civ.
n° 1038345-27.2011.8.19.0002 — Rel. Des. Heleno Ribeiro P. Nunes), cuja ementa
ora se transcreve:

“APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL E
URBANISTICO. ‘OPERACOES INTERLIGADAS. MUNICIPIO DE
NITEROI. DEMANDA NA QUAL SE DISCUTE A LEGALIDADE DO
CRITERIO UTILIZADO PARA SE ESTABELECER O VALOR DA
CONTRAPARTIDA DEVIDA EM RAZAO DA ALTERA(;AO DO GABARITO
DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. ALEGACAO DE DESRESPEITO
AOS PARAMETROS URBANISTICOS DEFINIDOS NO PLANO DIRETOR.
SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL 1.732/99, QUE REGULAMENTOU O INSTITUTO, E DO
DECRETO 8.088/99 PELO ORGAO ESPECIAL DO TJRJ. PRESCRICAO.
LEGITIMIDADE RECURSAL. (..) 7) O Plano Diretor Niteroiense
estabeleceu que o valor pago pelo beneficiario ao Municipio como
contrapartida fosse proporcional a valorizagdo acrescida ao
empreendimento em decorréncia da utilizacdo desse instituto de politica
urbanistica. 8) Contudo, o referido instrumento normativo ndo definiu a
razdo dessa proporcao, o que ficou a cargo da Lei Municipal 1732/99, que
definiu, como raz&o minima, 50%, e, além disso, alterou a base de célculo,
para passar a ser a valorizacdo sobre o terreno beneficiado com a
construcdo. 9) Sucede que a mencionada Lei Municipal, bem como o
Decreto que a regulamentou (Decreto 8.088/99), foram recentemente
declarados inconstitucionais pelo Orgdo Especial desta Corte Estadual no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0048208-
92.2009.8.19.0002, o que implica a necessidade de revisdo dos valores
pagos pela construtora ré ao Municipio de Niteroi a titulo de contrapartida.
10) Considerando que o Plano Diretor de Niteroi ja havia definido a
base de célculo da contrapartida - valorizacdo acrescida ao
empreendimento — entendo que este deve ser o critério adotado,
observada a razdo de 50% dessa valorizagcdo, patamar que, a0 0SSO
entender, se mostra razoavel aos casos envolvendo tais operacdes.
11) Nesse contexto, deve ser mantida a sentenga que condenou a
construtora ré a complementar a contrapartida, pagando a diferenca entre
o valor pago em conformidade com a Lei Municipal 1732/99 e o valor
correspondente a 50% da valorizagdo do empreendimento, nos moldes do
art. 17 da Lei 1157/92 (Plano Diretor), abatidos os custos com a construgéo
dos acréscimos, pois propde critério mais condizente com a flexibilizag&o
dos parametros urbanisticos do que o aplicado pelo Poder Publico. 12)
Primeiro recurso ao qual se nega provimento. Segundo recurso do qual
ndo se conhece.

Considerando que o caso sub judice é idéntico aquele acima
citado, coerente que aqui também se apliqgue aquela solu¢do, que, por sinal, foi a
mesma determinada pelo juizo de 1° grau, inclusive, com a apuracédo dos valores
através de sequencial liquidacao.

Corroborando a argumentacao supra, além do acérdao paradigma,
refira-se a jurisprudéncia desta Corte:

1056084-13.2011.8.19.0002 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA -
Des(a). EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS - Julgamento: 31/01/2018 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. OPERAGCOES
INTERLIGADAS. MUNICIPIO DE NITEROI. RECONHECIMENTO DF%: LTE:}*.
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DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO -
DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE DO CRITERIO UTILIZADO PARA
SE ESTABELECER O VALOR DA CONTRAPARTIDA PAGA PELAS
CONSTRUTORAS A  MUNICIPALIDADE -  SUPERVENIENTE
DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
1.732/99, QUE REGULAMENTOU O INSTITUTO. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO PLANO DIRETOR DE NITEROI (LEI 1.157/92) VIGENTE
A EPOCA - ADOCAO DO CRITERIO DE VALORIZACAO DO
EMPREENDIMENTO E NAO DO TERRENO - COMPLEMENTA(;AO DA
QUANTIA FALTANTE. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA QUE
SE MANTEM. A irresignacdo recursal cinge-se a alegada prescrigio
quinquenal da pretensdo do autor, bem assim a correcdo do célculo
utilizado para aferir a contrapartida devida a municipalidade, sob o
fundamento de que mesma estd em consonancia com a Lei Municipal
1732/99. Quanto a alegada prescricdo, adota-se o entendimento do STF,
segundo o qual é imprescritivel a agdo por dano ao erario, em observancia
ao artigo 37, 85° da Constituicdo Federal. Lei Municipal n.1732/99 que
promoveu alteracdo da base de célculo das contrapartidas fixadas no
Plano Diretor de Niterdi (Lei 1.157/92), passando de 'valorizagéo acrescida
ao empreendimento projetado’ para 'valorizacdo do terreno beneficiado'.
Declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 1732/99. Adoc&o do
critério que ja estava definido no Plano Diretor, para a base de célculo
da contrapartida, utilizando a valorizacdo acrescida ao
empreendimento, na razdo de 50% dessa valorizagdo. Sentenca de
parcial provimento que se mantém. Negado provimento ao recurso.

1029901-05.2011.8.19.0002 — APELAGAO - Rel. Des. FLAVIA ROMANO
DE REZENDE - Julgamento: 03/02/16 — DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL - “DIREITO AMBIENTAL URBANISTICO. AGAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MP. MUNICIPIO DE NITEROI. INSTITUTO
DENOMINADO OPERACOES INTERLIGADAS, QUE COM PREVISAO
NO PLANO DIRETOR TINHA COMO OBJETIVO VIABILIZAR A
MUDANCA DE GABARITOS EM AREAS DO MUNICIPIO,
POSSIBILITANDO CONSTRUCOES MAIORES, DESDE QUE HOUVESSE
BENEFICIOS SOCIAIS. EDICAO DA LElI MUNICIPAL 1.732/99,
ALTERANDO FORMA DE CALCULO DA CONTRAPARTIDA DADA
PELAS CONSTRUTORAS, CAUSANDO PREJUIZOS AO ERARIO
MUNICIPAL. IMPRESCRITIBILIDADE DA DEMANDA. ARTIGO 37, § 5°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, PARA QUE, APOS LIQUIDACAO DE SENTENCA, SEJA
DIRECIONADO AO MUNICIPIO O VALOR DEVIDO E DETERMINADO
PELO PLANO DIRETOR ENTAO EM VIGOR. — (...) Os artigos 182/183 da
Carta trazem o desenho do Direito Urbanistico, estabelecendo que toda
cidade com mais de 20.000 habitantes devera ter um Plano Diretor para
tracar a funcdo social da propriedade que lhes interessa e lhes seja
adequada. - O que se busca com o Plano Diretor € que as cidades
obedecam a um planejamento, a fim de que haja ordenacdo na utilizacao
dos espacos. - A atividade urbanistica esta intrinsecamente ligada ao
planejamento, compreendido como um caminho para racionalizacdo do
uso dos espacos, a fim de disciplinar aspectos diversos, que véo desde o
conforto e estética até a coordenagdo do sistema de circulagdo. - Neste
contexto, verifica-se que ao Municipio foi atribuido o encargo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbBes sociais da cidade e garantir o bem-
estar dos seus habitantes. - O Municipio de Niteréi, obedecendo ao
comando constitucional, elaborou seu Plano Diretor — Lei 1.157/92,
nele prevendo a possibilidade da “operacdo interligada” que se
constituia como a possibilidade de alteragdo, pelo Poder Publico
Municipal, de parametros urbanisticos ja existentes, mediante
contrapartida dos interessados, sendo evidente que, se bem
empregada, poderia trazer beneficios a toda coletividade, seja de T
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natureza urbanistica ou ambiental. - A Lei 1.732/99 ao definir e
delimitar a operacdo interligada dispds contrariamente ao que
disciplinado no Plano Diretor, beneficiando unicamente as
construtoras, uma vez que ao Municipio foi direcionado valor infimo,
se levado em conta o empreendimento autorizado. - O que a presente
demanda visa corrigir é a distorcao exercida através de um instituto que
tinha por objetivo beneficiar o Municipio e ndo construtoras. PARCIAL
PROVIMENTO DO APELO.”

3.3 - DO DANO MORAL COLETIVO

Quanto ao dano moral coletivo, este se constitui como a injusta lesao
da esfera moral de uma dada comunidade, ou de um determinado circulo de valores
coletivos, e nesse contexto, William Figueiredo de Oliveira® define o dano moral
ambiental coletivo como “a alteracédo psiquica negativa impingida a toda uma comunidade
ou sobre individuos ligados entre si por relacdo juridica qualquer, pela privacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e de uma saudavel qualidade de vida e bem-estar’, e
somente se aplica quando o dano ultrapassa os limites do toleravel e atinge,
efetivamente, valores coletivos, como se extrai do julgamento do AgRg no REsp
1.513.156-CE, cuja ementa segue:

“ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU A
DANO MORAL COLETIVO. VERIFICACAO. OBICE DA SUMULA 7 DO
STJ. 1. Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal com o objetivo de condenar o réu na obrigacéo de recuperar area
de preservagdo permanente degradada, bem como a proibicdo de novos
desmatamentos, ao pagamento de multa e, por fim, ao pagamento de
indenizagdo pelo danos ambientais morais e materiais. 2. Quanto ao
pedido de condenacdo ao dano moral extrapatrimonial ou dano moral
coletivo, insta salientar que este é cabivel quando o dano ultrapassa
os limites do toleravel e atinge, efetivamente, valores coletivos, o que
néo foi constatado pela corte de origem. (...) Agravo regimental improvido.”
(AgRg no REsp n. 1.513.156/CE, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, DJe de 25/8/2015.)

N&o ha portanto como se acolher a pretensao indenizatéria por danos
morais coletivos. A uma, porque o guantum referente as contrapartidas ja apresenta
viés indenizatorio pela realizacdo do empreendimento imobiliario com impacto
urbanistico-ambiental; e, a duas, porque, ainda que se tenha como certo o0 equivoco
no pagamento das contrapartidas, e ndo se desconheca o impacto urbanistico-
ambiental provocado pelos acréscimos no empreendimento imobilirio edificado
pela construtora ré no espaco urbano ja extremamente saturado de Niter6i, ndo
restou devidamente comprovado, ao longo do processo, que 0os danos ocasionados
ao meio ambiente urbano tenham ultrapassado os limites do toleravel e violado o
sentimento coletivo da comunidade local, provocando impacto social suficiente a
merecer ressarcimento moral, 6nus que cumpria ao Ministério Publico (art. 373, I,
CPC). Nesse sentido:

8 OLIVEIRA, William Figueiredo. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 158
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0061577-75.2017.8.19.0002 - APELACAO - Des(a). BERNARDO
MOREIRA GARCEZ NETO - Julgamento: 26/10/2022 - DECIMA
CAMARA CIVEL - Acdo civil publica. Operagbes interligadas. Lei
Municipal de Niter6i 1.732/99. Meio ambiente. Concep¢do ampla da
protecdo ao objeto juridico tutelado pela Constituicao Federal de 1988.
Preservacao do meio ambiente artificial (urbano).
Imprescritibilidade. Aplicacdo do Tema 999 de repercussao geral
do STF. Inconstitucionalidade da norma municipal declarada pelo
Orgdo Especial desta Corte Fluminense. Desrespeito aos parametros
do Plano Diretor. llegalidade do empreendimento. Danos materiais
caracterizados. Dever de reparacdo. Dano moral ambiental
coletivo. Ndo demonstracédo de que os limites do toleravel tenham
sido ultrapassados ao ponto de atingir os valores coletivos.
Manutengdo da sentenca. Apelacdes do Ministério Publico e da
construtora desprovidas.

IV — DO REEXAME NECESSARIO

Por fim, tendo em vista que houve improcedéncia de um dos pedidos
formulados na presente acdo civil publica, a sentenca deve ser reexaminada, nos
termos do art. 496 CPC c/c o art. 19 da Lei n® 4.717/65.

A sentenca ndo condenou o Ministério Publico nos honorarios,
mesmo sendo improcedente um de seus pedidos, visto que ndo sendo constatada
ma-fé na conduta do Parquet, ndo caberia na hipotese a sua condenacdo em
honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/1985, que rege a
acao civil publica, in verbis:

“Art. 18. Nas ac¢les de que trata esta lei, ndo haver4 adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais.” (Redacgéo
dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

Refira-se a jurisprudéncia do STJ em situa¢ces analogas:

Agint no REsp n. 1.857.574/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe de 16/9/2020 -
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18 DA LEI 7.347/85.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE MA-
FE. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (...) .
Trata-se, na origem, de Acdo Civil Pdblica, ajuizada pelo Sindicato ora
agravante, contra a Uniéo Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e a Fundagéo
Nacional de Salde - FUNASA, objetivando assegurar o livre acesso dos
servidores as respectivas reparticbes publicas, durante o horario normal de
expediente, nos dias de jogos da Selecdo Brasileira de Futebol, na Copa
do Mundo, sem a imposicdo de compensacdo de horarios, quando
cumprida a jornada de trabalho. O processo foi extinto, sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015, uma vez que satisfeita a
pretensao, no curso da demanda, e os demandados foram condenados ao
pagamento da verba sucumbencial, porquanto, no entendimento do Juif{(}),fﬁ-_
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de 1° Grau, teriam dado causa ao ajuizamento da acgdo. Dessa decisdo
recorreram os réus, restando mantida, pelo Tribunal local, a sentenca que
os condenara ao pagamento da verba sucumbencial. lll. A jurisprudéncia
dominante nesta Corte orienta-se no sentido de que, nos termos do
art. 18 da Lei 7.347/85, ndo h& condenagdo em honorérios
advocaticios na Acgédo Civil Publica, salvo em caso de comprovada ma-
fé. Referido entendimento deve ser aplicado tanto para o autor -
Ministério Publico, entes publicos e demais legitimados para a
propositura da Agao Civil Publica -, quanto para o réu, em obediéncia
ao principio da simetria. Nesse sentido: STJ, EAREsp 962.250/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, DJe de 21/08/2018; Agint
nos EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 317.587/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/04/2019; Agint no AREsp
1.329.807/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/03/2019; EDcl nos EDcl no Agint no REsp
1.736.894/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 01/03/2019. IV. No caso, o Tribunal de origem, em
dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, confirmou a sentenca, que
condenara os réus em honorérios de advogado, em Agdo Civil Publica
ajuizada pelo Sindicato, ao fundamento de que "a melhor interpretagdo dos
dispositivos legais incidentes (arts. 18 e 19 da LACP) deve ser sistematica
e com percepcao teleoldgica, ndo bastando limitagdo de incidéncia de 6nus
sucumbenciais somente quando comprovada ma-fé da parte autora da
acao". Estando o acérdé@o recorrido em dissonancia com o entendimento
atual e dominante desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora agravada,
gue deu provimento ao Recurso Especial, para afastar a condenacgéo da
ANVISA ao pagamento dos honorarios advocaticios. V. Agravo interno
improvido.”

Na mesma linha, esse Tribunal de Justica:

0001225-02.2020.8.19.0050 - APELACAO - Des(a). SIRLEY ABREU
BIONDI - Julgamento: 24/11/2022 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL -
Acdo Civil Publica movida pelo Sindicato dos Trabalhadores no Combate
as Endemias e Salde Preventiva no Estado do Rio de Janeiro -
SINTSAUDERJ em face do Municipio de Aperibé. Pedido de fornecimento
de equipamento de protecdo individual para os Agentes de Saude e de
Combate a Endemias, frente a pandemia do Coronavirus. Sentenca de
improcedéncia. Apelo interposto pelo autor contra a condenacao do
litigante no pagamento das custas e honorarios sucumbenciais. Inteligéncia
do art. 18 da Lei 7.347/1985. Nao deve haver condenagdo da parte ao
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, salvo em
caso de comprovada ma-fé. Ndo configurada a ma-fé do Sindicato autor na
propositura da presente agdo civil publica, incabivel sua condenacéo ao
pagamento das  custas processuais e honorérios advocaticios.
PROVIMENTO DO APELO, para afastar a condenacédo da parte autora ao
pagamento de honorarios advocaticios e das custas processuais.

Entretanto, conforme entendimento do STJ, na ac&o civil publica
também ndo cabe condenacdo da parte vencida em honorarios, em funcdo da
observancia do principio da simetria. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. DISSENSO CONFIGURADO ENTRE O ARESTO

EMBARGADO E ARESTO PARADIGMA ORIUNDO DA QUARTA TURMA.

ACAO CIVIL PUBLICA INTENTADA PELA UNIAO. CONDENACAO DA

PARTE REQUERIDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA

DE MA-FE. DESCABIMENTO. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIPIQ==2 210,
, M,
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DA SIMETRIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Trata-se de recurso interposto em agao civil publica, de
que é autora a Unido, no qual pleiteia a condenacao da parte requerida em
honorarios advocaticios, sob o fundamento de que a regra do art. 18 da Lei
n. 7.347/1985 apenas beneficia o autor, salvo quando comprovada ma-fé.
2. O acérddo embargado aplicou o principio da simetria, para reconhecer
gue o beneficio do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 se aplica, igualmente, a
parte requerida, visto que ndo ocorreu ma-fé. Assim, o dissenso para
conhecimento dos embargos de divergéncia ocorre pelo confronto entre o
aresto embargado e um julgado recente da eg. Quarta Turma, proferido
nos EDcl no REsp 748.242/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 12/4/2016, DJe 25/4/2016. 3. Com efeito, o
entendimento exposto pelas Turmas, que compdem a Primeira Segdo
desta Corte, é no sentido de que, "em favor da simetria, a previsao do
art. 18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em favor do
requerido em acdo civil publica. Assim, a impossibilidade de
condenacdo do Ministério Pablico ou da Unido em honorérios
advocaticios - salvo comprovada ma-fé - impede serem beneficiados
quando vencedores na acdo civil publica" (STJ, Agint no AREsp
996.192/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
30/8/2017). No mesmo sentido: Agint no REsp 1.531.504/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/9/2016;
Agint no REsp 1.127.319/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 18/8/2017; Agint no REsp 1.435.350/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 31/8/2016; REsp 1.374.541/RJ,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 16/8/2017. (...) 5.
Dessa forma, deve-se privilegiar, no ambito desta Corte Especial, o
entendimento dos 6rgaos fracionarios deste Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, em razdo da simetria, descabe a condenacédo em
honoréarios advocaticios da parte requerida em acgdo civil publica,
guando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte
autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985. 6.
Embargos de divergéncia a que se nega provimento. (EAREsp n.
962.250/SP, Relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
15/8/2018, DJe de 21/8/2018).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.
1. O Superior Tribunal de Justica entende que, nos termos do art. 18 da Lei
7.347/1985, ndo h& condenacé@o em honoréarios advocaticios na Agdo Civil
Puablica, salvo em caso de comprovada ma-fé, sendo certo que o referido
entendimento é aplicado tanto para o autor quanto para o réu da agéo, em
obediéncia ao principio da simetria. Precedentes. 2. Agravo interno
desprovido.” (Agint nos EDcl no REsp n. 1.892.244/SP, Relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de
3/10/2022).

No mesmo sentido, refira-se julgado deste Tribunal:

“ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ¢
HONORARIOS ADVOCATICIOS ¢ MINISTERIO PUBLICO ¢
DESCABIMENTO. | ¢ Acdo civil publica. Improbidade administrativa.
Condenacado dos réus nas sanc¢des previstas na Lei n 8429/92, além de
ressarcimento ao Erario. Pretensédo do Ministério Publico de obter a
condenacdo dos réus ao pagamento de honordrios advocaticios.
Descabimento. Jurisprudéncia dominante do STJ no sentido de que, nos
termos do art. 18 da Lei 7.347/85, ndo ha condenagcdo em honorarios
advocaticios na agéo civil publica, salvo em caso de comprovada ma-fé.
Referido entendimento deve ser aplicado tanto para o autor, quanto para

J H
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0 réu, em obediéncia ao principio da simetria. Sentenca confirmada. Il ¢,
Recurso conhecido e desprovido. (TJ-RJ - APL: 00148452220128190031,
Relator: Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO, Data de Julgamento:
29/06/2021, SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 02/07/2021)

Destarte, a sentenca deve ser reformada, em remessa necessaria,
tdo-somente para afastar a condenacdo da construtora-ré ao pagamento de
honorarios em favor do Ministério Publico, mantida aquela no mais.

Isso posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
e de REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, EM REMESSA NECESSARIA,
para afastar a condenacédo da parte ré em honorarios, mantida a mesma no mais.

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2023.

Des. Cristina Tereza Gaulia
Relator
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