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172 Vara de Fazenda Publica da Capital
Apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Apelado: FRANCISCO JONAS MARQUEZIN
Relator: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

ACORDAO

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE. ICMS REFERENTE A OPERACAO DE
OUT./1998 COM AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM NOV./1998. EXECUTIVO
AJUIZADO EM NOV./2001 COM DESPACHO LIMINAR POSITIVO (“CITE-SE”)
NA MESMA DATA SOB A EGIDE DO ART.174, PARAGRAFO UNICO, I, CTN
COM REDACAO ANTERIOR A LC N° 118/2005. CITACAO DA PESSOA
JURIDICA/EXECUTADA EM JUNHO/2002 COM PENHORA INFRUTIFERA.
REDIRECIONAMENTO, EM SET./2005, DOS ATOS DE EXECUCAO COM NOVA
ORDEM DE CITACAO CONTRA O SOCIO/EMBARGANTE POR ALEGADA
DISSOLUCAO IRREGULAR, JA SOB A NOVEL REDACAO DO ART.174,
PARAGRAFO UNICO, I, CTN. MANDADOS DE CITACAO EXPEDIDOS EM
JULHO/2011, SEM EXITO. INGRESSO ESPONTANEO DA PESSOA FISICA NO
FEITO EM ABRIL/2014. PROCESSO SEM ANDAMENTO POR QUASE 6 ANOS.
ATO DE OFICIO NAO PRATICADO PELO CARTORIO. PARALISACAO NAO
IMPUTAVEL AO FISCO. INTELIGENCIA DA SUMULA N° 106, STJ. DECURSO
DOPRAZOQUINQUENAL AO QUAL NAO SE ASSOCIA INERCIA DO EXEQUENTE.
PRESCRICAO INTERCORRENTE AFASTADA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO. ALEGADAS NULIDADES CONTIDAS NA CDA (CONTEUDO E
SUJEITO PASSIVO) E NO PROCESSO (EXTRAVIO DO PAF ORIGINADO PELO
AUTO DE INFRACAO LAVRADO) QUE NAO FORAM DEVIDAMENTE
EXAMINADAS NO JULGADO IMPUGNADO, DEVENDO SER OBJETO DE NOVO
DECISUM OPORTUNAMENTE PELO JUIiZO A QUO. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO AO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 0269714-
70.2014.8.19.0001, em que é Apelante ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Apelado
FRANCISCO JONAS MARQUEZIN,

Acordam os Desembargadores que compdem a Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica, por unanimidade, em DAR PROVIMENTO ao Apelo para,
afastando a prescricdo, determinar o prosseguimento da Execucéo Fiscal, nos termos
do voto do Relator.

T

Trata-se de recurso de Apelacao interposto pelo ESTADO DO RIO DE
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JANEIRO - Autor/Embargado nos autos da Execucédo Fiscal (proc. n® 0160215-
11.2001.8.19.0001) ajuizada em novembro/2001 originariamente em face de AVA
INDUSTRIAL S/A. para cobranca de ICMS relativo a operacdo comercial efetuada em
outubro/1998, com Auto de Infracdo lavrado em novembro/1998 (Al n® 9638347-1998),
havendo-se redirecionados os atos de execucdo em setembro/2005 em face de
FRANCISCO JONAS MARQUEZIN, so6cio administrador, ante a ndo consecucdo da
citacdo pessoal da sociedade/Executada em sua filial por suposta dissolucédo irregular
da empresa, alegando o Embargante, em sintese, prescricéo intercorrente, nulidade da
CDA por auséncia de elementos essenciais e ilegitimidade passiva —, irresignacao
voltada contra sentenca proferida pelo Juizo a quo (fls.91/94) que acolheu os
Embargos nos seguintes temos:

“FRANCISCO JONAS MARQUEIZIN intentou EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
contra o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando afastar a execucaéo fiscal
em apenso.

Alegou nulidade da CDA e do processo executivo, tendo em vista néo
haver indicacdo do fato gerador. Esclareceu que, assumiu a diretoria da
executada em 0210111997 e com carta de demissGo em 01/04/1997 (fis.06).
Esclareceu que, vinculou-se a empresa AVA em 5/05/1997. Afirmou omissGo
da CDA quanto a origem do deébito, destacando o art.203 do CIN e
jurisprudéncia.

Invocou a ocorréncia de prescricdo ao direito do fisco, descrevendo as
normas aplicdveis e jurisprudéncia. Que a execucdo foi qjuizada em
29/11/2001 e que nunca foi citado, tendo comparecido espontaneamente
em 28104/2014, sendo que o despacho que autorizou o redirecionamento
da acdo foi em 29/09/2005 e permanecendo parado os autos mais de 6
(seis) anos.

Defendeu a auséncia de responsabilidade pessoal dos socios,
mencionando doutrinas e jurisprudéncias.

A peticdo Inicial de fls.02124, foi instruida com documentos de fls.25/183.
Despacho de fl.183, seguido de peticGo do embargante (fls.1841185) e
documentos de fls.1881218.

Contestacd@o de fls. 47152.

Esclareceu que, o autor ndo trouxe aos aufos comprovacdo de sua retirada
do quadro social, fato que deveria ser arquivado na Jucerja e com relacdo
a prescricdo aduziu que, a mesma ndo ocorreu, pPois o ajuizamento da
execucdo se deu em 11.06.1997.

Afirmou que as intimacdes e citacdes foram feitas regularmente e que
houve uma dissolucdo irregular da sociedade. Pugnou pela extincdo do
processo sem julgamento de mérito em relacdo ao espdlio de Maria
Josefina Menezes Lopes.

Em provas, o Embargante peticionou conforme fls.54/60 e juntou docs.
(fls.61166). O Estado apresentou peticdo de f1.68.
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Parecer do Ministério PUblico de fl.70, seguido de decisdo de fl.71.
A fl.74, petico do Estado, seguido de nova peticdo de fl.76.

O Embargante apresentou manifestacdo de fls.80/84.

E o relatério. Decido.

Proceda com a numeracdo correta dos autos a partir de f1.225.
Cuida a hipotese de Embargos a Execugcdo Fiscal opostos por Francisco
José Marquezin, diretor em determinado periodo da sociedade Executada.
Ab initio, imperioso esclarecer que, o art.204 do C.T.N. reza que a divida
regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida. A presuncdo é relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite.

A Fazenda Publica ndo precisa provar os fatos que fizeram nascer a divida.
Cabe ao devedor fazer prova para afastar a presuncdo consignada em lei
em favor da Fazenda. Ora, as afirmacdées do Embargante ndo foram
comprovadas, razdo pela qual vigora a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos.

Destarte nenhuma nulidade ocorreu na C.D.A. e no processo administrativo.
Entendo também que o Embargante é parte legitima para figurar no podlo
passivo da Execucdo, mormente considerando que era direfo quando da
ocorréncia tanto do fato gerador quanto da dissolucdo irregular da
sociedade. Correto os argumentos do Estado em sua peca de bloqueio.

No que se refere a prescricGo invocada, € importante analisar que o
mandado de citacdo do Embargante foi expedido em 2011, sendo que a
decisdo que determinou a inclusdo dos sdcios no pdlo passivo data de
29/09/2005. Houve também informacdo (pelo documento de fl.37 e
seguinte (autos da Execucdo Fiscal) no A.R. informando a mudanca do
Embargante. Somente em 2014, o Embargante se pronunciou nos autos.
Ora, data vénia, entendo que a prescricGo com relacdo ao Embargante
merece ser acolhida. Aplico e invoco o seguinte julgado de nossa Corte
Estadual de Justica com relacdo a prescricdo, verbis:

Embargos - Execucdo Fiscal Devedor - SubstituicGo Legal — Questdo
Processual - Nulidade - sentenca - Inocorréncia - NGo torna nula a sentenca
o fato de ndo conter a precatdria para a citacdo da devedora certiddo da
divida ativa. Peca Imprescindivel ao processo mesmo, no qual deve buscar
o Réu Informacdes necessdrias sua defesa. PrescricGo - Ocorréncia - A
citacdo da Pessoa juridica ndo Interrompe a PrescricGo quanto a Pessoa
do socio gerente responsdvel substituto pela obrigacdo tributdria. Hipdtese
em que a citacdo da ex-sécia se fez dez anos depois da autuacdo fiscal,
sem que se evidencie Interrompido o lapso anteriormente. Decis@o
reformada. Apelacdo Civel n°® 2004.001.10520 - Julg.15/06/2004 - 4' Cémara
Civel - TJRJ - Rel. Des. Jair Pontes de Almeida.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido narrado as tintas da inicial, tendo
em vista a ocorréncia da prescricdo.
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Condeno o Estado nas despesas processuais, na forma da lei e em
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa.”

Sustenta o Estado/Exequente (fls.110/117) o provimento ao Apelo e reforma
da sentenca, alegando em resumo, que “ajuizou execucdo fiscal de n° 0160215-
11.2001.8.19.0001 em face de AVA INDUSTRIAL S/A, tendo por objeto crédito inscrito
em divida ativa proveniente do ndo recolhimento de ICMS de sua filial referente ao
periodo de exercicio de outubro de 1998, consubstanciado na CDA n° 20011012.716-3,
no valor original de R$11:315,87”; “citada a sociedade Executada por carta com aviso
de recebimento (...), mas, diante de sua inércia, foi determinada a realizacdo de
penhora de 5% de seu faturamento mensal, que restou infrutifera em razado de sua
dissolugéo irregular (...), foi deferido o redirecionamento da Execugdo Fiscal para os
sécios-gerentes da sociedade inicialmente executada”; “o MM. Juizo a quo entendeu
por bem acolher, na sentenga, o argumento da prescricdo e julgar procedentes 0s
Embargos (...), contra tal decisdo que se interpfe a presente apelacdo, considerando
que se reconheceu em inobservancia ao correto termo a quo do prazo prescricional
para redirecionamento contra o corresponsavel e sem atentar as razdes do transcurso
do lapso temporal entre a inclusdo do corresponsavel no polo passivo e a sua citacdo™
“a citacdo da sociedade executada ocorreu em 28/06/2002, interrompendo a prescricao
do crédito tributario em relacao a todos os devedores, nos exatos termos do art.125,11,
CTN” “uma vez interrompida a prescricdo, esta somente volta a correr no caso de
inércia do credor, 0 que ndo ocorreu neste caso. A Fazenda Publica Estadual jamais se
guedou inerte e promoveu todos os atos que |he competiam, tanto no tocante aos atos
executivos em face da sociedade executada, quanto relativamente ao corresponsavel”;
“a pretensdo em relacdo aos corresponsaveis somente surge - conforme a teoria da
actio nata, amplamente aceita pela jurisprudéncia - a partir do momento em que o
titular do direito subjetivo tem conhecimento do seu direito violado, in casu, a
constatacao do ato infracional, isto é, a dissolucdo irregular do devedor”; “somente teve
iniciado o curso da prescricdo de redirecionamento da ciéncia do Estado acerca da
dissolucéo irregular, a Fazenda Estadual requereu a inclusdo dos corresponsaveis
tempestivamente, ou seja, em 19/08/2004, retardando-se a citacdo por mora exclusiva
do Judiciario, tem aplicacdo a sumula 106 do STJ” “em 10/08/2004 houve a ciéncia
pessoal do representante da Fazenda acerca da dissolugéo irregular da sociedade
Executada (...), em 19/08/2004 o Estado requereu a inclusdo dos socios-gerentes no
poio passivo da Execucado Fiscal, o que foi deferido somente em 29/09/2005 (...),
todavia, os mandados de intimacdo somente foram expedidos nos dias 1° e 2 de
agosto de 2011, isto é, quase 6 anos apos o deferimento do redirecionamento, sem
qualquer ingeréncia da Exequente nessa demora”; “é possivel, portanto, concluir, sem
qualquer margem de duvida, que se passaram mais de 7 anos sem gue houvesse
qualquer culpa do Estado na demora da realizacdo dos requerimentos formulados”, “a
mora ndo é do Exequente se o Cartério, recebendo do Juiz para promover a citacdo
dos socios corresponsaveis em 2005, somente da a ela cumprimento em 2011%

‘observa-se que o Estado sempre foi diligente na persecugdo do crédito fiscal, e a____
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demora eventualmente existente na citacdo da sociedade Executada e do
corresponsavel decorrera de culpa exclusiva do Judiciario”.

Contrarrazbes ofertadas pelo Embargante/Apelado (fls.121/144), pugnando
pelo improvimento ao recurso e manutencdo da sentenca, sob a alegacdo, em resumo
de que efetivamente ocorrida a prescri¢cao intercorrente ante inércia do Estado por seis
anos em promover impulsionamento ao feito, bem como, subsidiariamente, que ha
nulidades no titulo e erro no procedimento em funcéo da auséncia de precisdo do fato
gerador apontado, bem como redirecionamento da Execucao contra sécio que compds
a sociedade em periodo muito anterior ao da cobranca, em relagdo a qual ndo ha
seguranca por conta do extravio do processo administrativo fiscal no ambito da
Secretaria de Fazenda.

E o breve Relatério.

VOTO

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, deve o
recurso ser conhecido.

No mérito, merece provimento o Apelo.

A sentenca impugnada, em exame aos marcos juridico-temporais
ostentados pela demanda, reconheceu a ocorréncia de inércia pelo Fisco Estadual
associada ao decurso de lapso temporal relevante para o fim de pronunciar consumada
a prescricdo intercorrente apos redirecionamento dos atos de execucdo a pessoa dos
administradores da sociedade devedora/Executada originaria, decisédo que, nos termos
do regramento processual-tributario entdo vigente, se afigura incorreta em suas
premissas e conclusdes, devendo ser reformada para prosseguimento da Execucao.

Na espécie, ajuizado o Executivo Fiscal em novembro/2001 contra AVA
INDUSTRIAL S/A. para cobranca de ICMS relativo a operacdo comercial efetuada em
outubro/1998, com Auto de Infracdo lavrado em novembro/1998 (Al n® 9638347-1998),
foi a sociedade/Executada citada em junho/2002 por A.R — sob a égide do art.174,
paragrafo unico, I, CTN com redacgao anterior a LC n°® 118/2005 —, quedando-se inerte
e, promovida penhora infrutifera, requereu o Exequente redirecionamento dos atos de
execucao (abril/2004) contra FRANCISCO JONAS MARQUEZIN, socio-gerente da
pessoa juridica/Executada originaria, ora Embargante/Apelado, medida deferida pelo
Juizo com ordem de nova ordem citagdo em setembro/2005, ja com redagéo pela LC
n° 118/2005, expedindo-se mandados de citagdo em julho/2011, sem éxito, até a
intervencao espontanea do Executado em marc¢o/2014 por for¢ca de penhora/bloqueio
realizados em sua conta, apresentando os Embargos sob julgamento.
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Com efeito, considerado o especifico aspecto referente ao regramento
processual vigente ao tempo do despacho de “cite-se” (setembro/2005) por ocasido do
redirecionamento dos atos de execucdo contra o socio/Embargante (fl.26 - proc.
n°® 0160215-11.2001.8.19.0001), constata-se que, interrompida a prescricdo por conta
da novel redacdo do art.174, paragrafo unico, I, CTN, quedou-se absolutamente
paralisado o feito até julho2011, quando foram expedidos os Mandados de Citacao.

Deferida a inclusdo/citacdo do sécio, ora Embargante, para compor o polo
passivo da demanda e expedido o Mandado Postal em agosto/2011 (fl.29 e v.),
comunicacdo que restou infrutifera (fl.37v.), tomou ciéncia o Executado apenas em
marc¢o/2014 quando ingressara espontaneamente nos autos por conta de bloqueio
efetivado em sua conta.

Como se infere dos marcos temporais supra mencionados, observada a
dindmica processual implementada, constata-se que a paralisacdo do feito por quase 6
anos se deu por inoperancia do cartorio que, ndo promovendo ato de oficio (expedicao
de mandados), deu causa ao transcurso do quinquénio legal, ndo havendo, contudo,
que se falar em inércia associada por parte do Estado/Exequente que, a todo tempo, se
manifestou quando lhe incumbia falar nos autos, pelo que inaplicavel a hipotese o
Verbete Sumular n° 106, STJ ante mora exclusivamente imputavel a maquina judiciaria.

Afastada, portanto, a prescricdo intercorrente, devendo prosseguir a
Execucdo, inclusive para integral exame oportuno das demais questdes nao
devidamente julgadas pelo Juizo a quo, relacionadas a (i) inexatiddo constante da CDA
(fls.2/4) que ndo aponta especificamente o fato gerador da incidéncia (arts.202, Ill e
203, CTN c/c art.2°, 85° Ill, LEF), (ii) extravio do processo administrativo fiscal
originado pelo Auto de Infracdo lavrado, cuja numeracao indicada na CDA consta como
‘invalida” no sistema da Secretaria de Fazenda (arts.2°, 85° VI e 41, LEF), e
(i) composicdo pelo Embargante/Recorrido do quadro societario de janeiro a
abril/1997, periodo anterior a suposta data da irregularidade fiscal apontada (out./1998)
sem a necessaria precisao.

Por tais fundamentos, DA-SE PROVIMENTO ao recurso para, reformando-
se a sentenca, afastar a prescricao intercorrente, com prosseguimento da Execucao.

Rio de Janeiro, na data da Sessao de Julgamento.

DESEMBARGADOR MILTON FERNANDES DE SOUZA
Relator
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