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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro de
2019, quando o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) passou a liderar um dos programas mais ambi-
ciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gragas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicacoes da Série Justiga Presente trazem tematicas afeitas ao programa envolvendo o sistema
penal, como audiéncia de custoddia, alternativas penais, monitoragao eletronica, politica prisional, aten-
¢ao as pessoas egressas do sistema prisional, sistema eletronico; e o sistema socioeducativo, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagdes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial transformador de um trabalho realizado de forma colaborativa, que
busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas de
forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais entende
que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Os "“Guias de Formagao em Alternativas Penais” integram material didatico de formacgao e sensibi-
lizacao dos atores que compdem a politica de alternativas penais nos estados e se divide em cinco
publicagdes. Guia |: Postulados, principios e diretrizes para a politica de alternativas penais no Brasil;
Guia lI: Justica Restaurativa; Guia lll: Medidas Cautelares Diversas da Prisao; Guia IV: Transagao pe-
nal, penas restritivas de direito, suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena
privativa de liberdade; Guia V: Medidas protetivas de urgéncia e demais agdes de responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra as mulheres. Com estas publicagées o Conselho Nacional
de Justiga da um passo importante visando a qualificagao da politica de alternativas penais e redugao
do encarceramento no Brasil.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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APRESENTAGCAO TECNICA

Alternativas penais: por uma intervencao penal
minima, desencarceradora e restaurativa em prol da
liberdade, dignidade e protagonismo das pessoas

Este guia integra o material didatico de for-
magcao e sensibilizagao dos atores que compde
o campo das alternativas penais e é resultado
de uma consultoria especializada pelo Progra-
ma das Nagoes Unidas — PNUD/ONU, em parce-
ria com a Coordenagao Nacional de Alternativas
Penais — CGAP/DEPEN do Ministério da Justica
e foi subsidiada por diversos encontros entre
especialista e servidores publicos que atuam no
campo do Sistema de Justi¢a Criminal no Brasil.

O resultado deste trabalho agrega o his-
torico sobre a Politica Nacional de Alternativas
Penais, fazendo uma consistente analise do seu
desenvolvimento firmada numa percepcgao criti-
ca sobre a cultura do encarceramento e expan-
sao do controle penal no Brasil e consolida um
Manual de Gestao, considerando um robusto
esforgo tedrico, fruto de pesquisas, grupos de
trabalho, debates e avaliagao audaciosa dos ru-
mos até entao percorridos pela politica de alter-
nativas penais no Brasil.

E necessario reconhecer que muitos avan-
¢os e resultados substantivos foram alcanca-
dos, inclusive a disseminagao de Centrais de
Alternativas em muitos Estados, tanto sob a

gestao do Poder Executivo, como também pe-
los proprios 6rgaos que compoem o Sistema de
Justiga Criminal. Todavia, no que tange a expec-
tativa inicial de se consolidar uma alternativa
concreta ao uso hegemonico da pena privati-
va de liberdade pelo Estado, nao constatamos
avangos. Pelo contrario, embora tenhamos pre-
senciado o crescimento da politica de penas e
medidas alternativas em determinados estados,
a mesma nao foi capaz de impactar ou mesmo
desacelerar as taxas de encarceramento pre-
senciadas no Brasil.

A alteracao desse cenario tornou-se a
principal meta de todos os profissionais envol-
vidos na elaboragao do Modelo de Gestao pu-
blicado em 2017 pelo Ministério da Justica e
agora aqui disseminado em um formato de Guia.
Como fazer frente a politica de encarceramento
em massa vivenciada no Brasil? Quais caminhos
devem ser percorridos para que a politica de al-
ternativas penais nao reproduza a mesma légica
punitivista e os mecanismos de controle penal?

Neste Guia o leitor encontrara propostas
consistentes para tais indagagdes. Propostas
que revestem a politica de alternativas penais de

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil



uma linguagem de politica publica, apresentan-
do conceitos e ferramentas de trabalho neces-
sarios para orientar e conduzir aimplementagao
e o desenvolvimento dos servigos no campo das
alternativas penais de forma sistémica, coerente
e com objetivos e resultados tangiveis.

Este primeiro guia apresenta a recons-
trugcao historica e critica do desenvolvimento
da politica de alternativas penais no Brasil,
consolidando o embasamento para a propo-
sicao de postulados e principios que reforgam
o papel estratégico das alternativas penais
enquanto campo de defesa e luta pela inter-
vengao penal minima, desencarceradora e
restaurativa. A dignidade, liberdade e o prota-
gonismo das pessoas em alternativas penais
também sao algados para um nucleo central
de principios que sao aqui apresentados e de-
vem orientar, de forma integrada, a atuagao de
todos os entes federativos e os 6rgaos do Sis-
tema de Justiga Criminal.

No Guia Il apresentamos a justica res-
taurativa, como metodologia transversal, que
deve permear o olhar dos profissionais em re-
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lagcao a todas as modalidades de alternativas
penais.

O Guia lll é dedicado as medidas cautela-
res diversas da prisao, indicando a necessidade
de que a politica de alternativas penais consti-
tua equipes qualificadas para atuarem a partir
das audiéncias de custodia, em atendimento as
pessoas que tenham a sua liberdade concedida,
com ou sem medidas cautelares aplicadas.

No Guia IV serao apresentadas as me-
todologias de acompanhamento as seguintes
modalidades de alternativas penais: penas ou
medidas restritivas de direito, transagao penal,
suspensao condicional do processo e suspen-
sao condicional da pena.

Restara a ultima publicagcao, o Guia V,
apresentar as medidas de responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra as
mulheres, com detalhamento sobre as metodo-
logias, fluxos e procedimentos dos servigos de
responsabilizagao, tal como os Grupos Reflexi-
vos, conforme prevé a Lei Maria da Penha.

Para todas essas modalidades serao apre-



sentados conceitos, procedimentos de atuagao,
fluxos e instrumentos de trabalho.

Como se constata, esta publicagao con-
solida uma fase importante de expansao pa-
radigmatica e instrumentalizagao que busca o
fortalecimento nacional da politica de alternati-
vas penais, centrada na busca por reduzir o en-
carceramento no Brasil. O resultado final deste
trabalho deve subsidiar o papel de indugao do
Conselho Nacional de Justica, bem como dos
Conselhos Superiores do Ministério Publico e
Defensoria Publica, conferindo a firmeza e o ali-
nhamento necessarios para que, por sua vez, as
unidades federativas e a sociedade civil sejam
estimuladas, orientadas e apoiadas para a dis-
seminagao e implementagao da politica de al-
ternativas penais de forma a contrapor o cres-
cente encarceramento em massa no Brasil.

E urgente ampliar as respostas para o en-
frentamento das violéncias e criminalidade e
boa parte das ferramentas para essa transfor-
macgao estao sistematizadas neste material de
formagao e sensibilizagao. Definitivamente, é
possivel e necessario trabalhar a responsabili-
zacao acreditando no ser humano, em sua ca-
pacidade de transformacao e reversao de traje-

torias, investindo em percursos de participagao
e mediagao, no acesso a direitos, na manuten-
¢ao de vinculos familiares e comunitarios e, em
especial, na restauragcao dos danos e das rela-
¢Oes sociais.

Desejamos a todas e todos uma boa lei-
tural Que as referéncias aqui registradas sirvam
de orientagao para o Poder Publico e também
como baliza para as a¢cdes de controle e par-
ticipagao da sociedade civil nos processos de
formulacao, implementagao, monitoramento e
avaliagao das politicas publicas desenvolvidas
no campo das alternativas penais.

@ )

Este material foi
produzido a partir do
Manual de Gestao
para as Alternativas
Penais, aqui agora
sistematizado em
formato de Guia
para a formacao e
sensibilizagao de
todas as instituigoes
e pessoas que
atuam no campo das
alternativas penais
no Brasil. No Manual
de Gestao voce
encontrara maior
detalhamento de
cada um dos topicos
elencados nos Guias.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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10

O Brasil esta em terceiro lugar dentre os
paises que mais encarceram no mundo hoje, de
acordo com as informagdes consolidadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional (2017), o
que significa um aumento de mais de 80% da
populagao carceraria nos ultimos dez anos.

Do total da populagao prisional, conforme
retrata o Mapa do Encarceramento 2015, 38% sao
presos provisorios e cerca de 18% das pessoas
foram detidas por crimes cuja lei prevé pena de
até quatro anos, casos onde a lei indica o direito a
uma pena substitutiva a prisdo. Além disso, a po-
pulacao privada de liberdade é majoritariamente
formada por negros, o que evidencia uma tendén-
cia do sistema penal a seletividade, reforgando e
mascarando violéncias estruturais relacionadas
a fatores culturais e ideoldgicos que a cada ano
mais sedimentam o genocidio e a exclusao da
populagao negra no Brasil, via criminalizagao.

A partir de uma critica contundente ao
modelo penal que tem no encarceramento o seu
método hegemonico, surgem as penas alterna-
tivas a prisao.

Adotadas a partir das Regras de Téquio,
elas dispdéem a utilizacao das penas restritivas
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de liberdade para crimes graves e para condena-
dos de intensa periculosidade, devendo promo-
ver a utilizagao de penas restritivas de direitos
para outros delitos e crimes de menor potencial
ofensivo. No Brasil, este instituto passa a ser
utilizado, sobretudo, a partir da lei 9.099/95, que
criou os Juizados Especial Criminais, sendo am-
pliado pela lei 9.714/98, que trouxe novas mo-
dalidades de alternativas penais ao ordenamen-
to penal brasileiro.

Passados cerca de 25 anos desde os pri-
meiros movimentos para a constituigao dos ser-
vigos de alternativas penais, pode-se constatar
que as penas alternativas se incorporaram a
grande parte das legislagdes penais dos paises
ocidentais.

Nos EUA, em média 90% das condenagdes
penais resultam nas diversas modalidades de
bargaining, como uma tendéncia de estabele-
cimento da consentida submissao a pena, em
procedimentos abreviados, além de se desta-
car como um dos paises que mais encarceram
no mundo. No Brasil houve tendéncia parecida,
de aumento sistematico de aplicagao de penas
alternativas sem que este fator tenha significa-



do redugao da populagao carceraria, impondo
0 questionamento se as penas substitutivas
se firmaram aqui, como nos EUA, apenas como
uma forma de complementariedade ao sistema
penal, estendendo ocontrole através das penas
substitutivas para além dos muros da prisao

Segundo Karam (2004), nascidas com
o advento das penas alternativas e principal-
mente com a criagao dos juizados especiais
criminais, as puni¢gées aumentaram sobre uma
populagao de infratores cujo numero antes era
menos representativo. A autora nos alertou,
ainda em 2004, que a aplicacao da nova lei dos
juizados criminais levaria a ampliagao da rede
do controle penal, para inclusao na area da cri-
minalizacao secundaria daqueles que antes
escapavam dela.

Pesquisa do Instituto Latino Americano
das Nagdes Unidas para Prevengao do Delito e
Tratamento do Delinquente — ILANUD, realiza-
da em 2005, também confirmou esta tendéncia
ao dispor que os mecanismos penais nao foram
modificados com as penas substitutivas, pois
nao se deixaram alterar de acordo com esta nova
concepcgao. Segundo a pesquisa, o fato de o "con-
denado” a uma pena alternativa sofrer a "amea-
¢a" da pena de prisao, caso a descumprisse, de-
monstra o carater repressivo da pena aplicada.

Se a pena alternativa surge minimalista, en-
tendida por Zaffaroni (2004) como uma tendéncia
contemporanea da politico-criminal, que deveria
postular a redugao ao minimo da solugao punitiva
nos conflitos sociais, considerando os efeitos da
ingeréncia penal do Estado, é mister problemati-
zar a maneira efetiva da sua utilizagao para, es-
tudando os fatores de avancgo e retrocesso, per-
ceber a sua efetividade enquanto minimo penal.

Um primeiro elemento a ser analisado é a
contracorrente as penas alternativas intitulada
de movimento da lei e da ordem, também carac-
terizado de outras nomenclaturas como nova
direita, novo realismo criminoldégico e neo-retri-
bucionismo penal, movimentos defensores de
medidas repressivas de extrema severidade e da
formulacao de novos tipos criminais.

Em contraste direto aos substitutos a pri-
sao, este movimento trilha um caminho inver-
so, de propositura de leis cada vez mais rigidas,
perpetuando e aprofundando o controle social
via sistema carcerario através de mecanismos
como regime integralmente fechado, prisdes de
seguranga maxima com regime disciplinar dife-
renciado, vedagao de liberdade provisoria, res-
tricoes ao direito de recorrer da sentenga con-
denatdria, diminuicao da idade penal, aumento
dos tipos e quantidade das penas, criagao dos
crimes "hediondos", dentre outros.

Outro fator que parece dificultar em muito
a efetividade das penas alternativas como di-
minuicao do encarceramento, no Brasil, sao os
entraves legais: pesquisa realizada pelo llanud
(2006) demonstrou que a lei 9.714, de 1998, ao
ampliar o quantum de pena em até quatro anos
para a substituicao da prisao por pena alternati-
va, mostrou-se ineficiente para tal fim, uma vez
que muitos juizes decidem pela substituigao so-
mente das penas com duragao de até dois anos.

Segundo o llanud, outro entrave seria a
restricao da lei a aplicagao das substitutivas aos
delitos cometidos com ameaca e violéncia, e ao
delito de roubo. Estas restrigdes eliminam do
universo das penas substitutivas, grande parte
dos delitos que possivelmente as receberiam,
pouco impactando para mudar a realidade do
sistema carcerario brasileiro.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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Também o possivel excesso de discricio-
nariedade dos juizes é fator que dificulta, do
ponto de vista formal, a garantia de aplicagao
sistematica da pena alternativa. A lei deixa "bre-
chas" para interpretagdes que permitem ao juiz
a nao-aplicagcao. Se um condenado nao preen-
che os requisitos objetivos previstos na lei, nao
tera sua pena substituida; contudo, ainda que
atenda aos mesmos requisitos, o juiz pode-
ra, baseado em elementos subjetivos, negar a
substituicao. O regime inicial de cumprimento
da pena se faz com observancia dos critérios
previstos no art. 59, que por sua vez dispde so-
bre questdes pouco objetivas, dando margem
para a nao aplicagao de alternativas penais, ao
dispor que cabera ao juiz julgar atendendo “a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta so-
cial, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima" (CPB, Cé-
digo Penal Brasileiro, 1940).

Por fim, o limite territorial que o carcere
estabelece torna insustentavel ao Estado man-
ter preso todo aquele universo de pessoas que
ele criminaliza, o que demanda mecanismos
menos onerosos e mais fluidos, que possam ser
expandidos ao numero crescente de pessoas
chamadas ao controle penal.

As penas alternativas, se abrigadas com
esta perspectiva, prestam-se ao fortalecimento

A puni¢ao vai se tornando, pois, a
parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias:
deixa o corpo da percepgdo quase
diaria e entra no da consciéncia
abstrata; sua eficacia é atribuida a
sua fatalidade, ndo a sua intensidade
visivel. (Foucault, 1987, pg 13)

do papel simbdlico da repressao penal e alas-
tram a intervencao penal para além dos muros
da prisao. A monitoragao eletronica € um exem-
plo desta expansao territorial do controle penal.

Quais sao 0s mecanismos necessarios
para assegurar a efetividade das penas e medi-
das alternativas como intervengao penal minima?

A partir desta visao critica sobre o historico
das penas alternativas no Brasil, este Guia busca
consolidar as mudangas em curso da politica na-
cional de alternativas penais, estruturado a partir
de um Modelo de Gestao, incluindo apresenta-
¢ao, historico da politica, diretrizes, principios,
descrigao dos atores envolvidos, desenho de flu-
X0s, capacitagao, recursos necessarios, elemen-
tos fundamentais para embasar as agdes das
instituicoes e pessoas envolvidas na politica de
alternativas penais, centrada agora na busca in-
cessante por reduzir o encarceramento no Brasil.

Este material foi produzido a partir do Manual de Gestao para as Alternativas Penais, publicado pelo
Conselho Nacional de Justica em 2020, aqui agora sistematizado em formato de Guia para a formagao e
sensibilizagao de todas as instituigoes e pessoas que atuam no campo das alternativas penais no Brasil.
No Manual de Gestao vocé encontrara maior detalhamento de cada um dos tépicos elencados nos Guias.

Para acessar o Manual de Alternativas Penais completo, use o QR Code ao lado (clicavel na versao web).

Guia de Formagao em Alternativas Penais |



De penas alternativas as alternativas penais e
a necessidade de um Modelo de Gestao

Oinicio da politica nacional de penas e me-
didas alternativas tem como marco o ano 2000,
com a criagao da Central Nacional de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alterna-
tivas (Cenapa), conduzida por uma Geréncia que
integrava a Secretaria Nacional de Justica, no
Ministério da Justica.

Em 2002 foi criada a Comissao Nacional de
Penas e Medidas Alternativas — CONAPA, insti-
tuida pela Portaria 153/2002. Essa Comissao se
estendeu até 2011, com composicao a cada dois
anos, formada por juizes, promotores, defenso-
res e técnicos dos diversos estados; e tinha por
objetivo promover a politica de penas alternati-

vas, dando suporte institucional e fortalecendo
as iniciativas nas unidades da federagao.

Em 2005, o Depen ganhou autonomia
(Decreto n°® 5535, de 13 de setembro de 2005)
e passou a integrar, como 6rgao especifico, o
Ministério da Justiga, mantendo em sua estru-
tura a Geréncia da Cenapa, como agao dentro
da Coordenacgao-Geral de Reintegragao So-
cial. Atualmente a politica de alternativas pe-
nais estrutura-se como Coordenagao-Geral de
Alternativas Penais (CGAP) junto ao Departa-
mento Penitenciario Nacional (Depen), no Mi-
nistério da Justiga, a partir da Portaria n. 432
de 1 de abril de 2016.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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O foco prioritario da politica nacional,
quando da sua implantagao, era apoiar a criagao
de estruturas para o monitoramento das penas
e medidas alternativas nos estados. Para tanto,
o Governo Federal estabelecia conveniamentos
com repasse de recurso para a criagao das Cen-
trais de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CEAPA's). Essas estru-
turas eram criadas junto ao Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou Poder
Executivo, responsavel pela execugao dos proje-
tos a partir de acordos firmados com o Sistema
de Justica e respeitadas as iniciativas e peculia-
ridades de cada estado.

0 modelo das Centrais de Apoio e Acom-
panhamento as Penas e Medidas Alternativas
foi reconhecido como importante mecanismo
metodolégico para o acompanhamento das
penas e medidas alternativas, bem como para
a inclusao social do publico atendido. A Reso-
lugao n. 06, de 25 de novembro de 2009, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitenciaria (CNPCP), e a Resolugao 101, de 15
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de dezembro de 2009, pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), atestam e recomendam este
modelo para o fomento da politica de penas e
medidas alternativas.

A constituicao dessas instancias possi-
bilitou um entendimento critico sobre os rumos
da politica nacional de alternativas penais, uma
vez que os dados, ano apds ano, apontavam a
incapacidade das penas e medidas alternativas
reduzirem o encarceramento de pessoas. Havia
um incomodo entre os profissionais e ativistas
do campo das alternativas penais, porque, ape-
sar do crescimento da aplicagao desta modali-
dade de resposta penal, isso nao significou di-
minui¢cao do encarceramento.

Em outra diregao, paralelamente a exten-
sao das penas alternativas, a realidade também
mostrou que felizmente praticas extrajudiciais
de resolucao de conflitos e justica restaurativa
foram construidas, todavia, apesar das possibi-
lidades de aplicagao como alternativas a prisao,
nao foram assumidas pelo Sistema de Justiga
de maneira abrangente.



Diante desse contexto, em 2011, o Depen
formou um grupo de trabalho junto a Coordena-
¢ao Geral de Alternativas Penais — CGAP, com o
proposito de buscar consolidar um Sistema Na-
cional de Alternativas Penais — SINAPE, a partir
de estudos, desenvolvimento de metodologias,
acompanhamento de iniciativas legislativas.
Nesse momento, ja existia um entendimento
critico da CGAP, materializado junto ao grupo de
trabalho, sobre a incapacidade de contencgao do
encarceramento pela via estrita da penas e me-
didas alternativas, o que implicou a promocao de
uma mudancga de concepgao da politica, sobre-
tudo agregando novas modalidades de alterna-
tivas com maior capacidade de desencarcera-
mento.

Este nao é um movimento facil e a propria
realidade da politica de penas alternativas evi-
dencia que foram necessarios cerca de quinze
anos para construir uma agenda nacional so-
bre o tema sem ter conseguido impactar posi-
tivamente sobre o encarceramento ocorrido no
mesmo periodo. Ou seja, ha muitos desafios
para que as alternativas penais contribuam efe-
tivamente para reversao da atual cultura de en-
carceramento em voga no Brasil.

O Estado deve garantir efetivamente o
acesso aos direitos fundamentais, além de bus-
car criar outros mecanismos de resolugao de
conflitos e violéncias que nao o confinamento
carcerario, centrando-se nos pilares constitu-
cionais de dignidade e liberdade humanas. Este
Guia pretende apontar os elementos essenciais
constitutivos deste novo escopo da politica de
alternativas penais.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil

Alternativas penais sdo mecanismos de
intervencdo em conflitos e violéncias, di-
versos do encarceramento, no ambito do
sistema penal, orientados para a restau-
racao das relagdes e promocao da cultura
da paz, a partir da responsabilizacdo com
dignidade, autonomia e liberdade.
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Os principios que serao aqui apresentados
para o campo das alternativas penais, consti-
tuem as diretrizes valorativas sobre as quais de-
vem se fundamentar as praticas do campo das
alternativas penais.

Estes principios estao estruturados a par-
tir de postulados gerais, nos quais os principios
se sustentam, tendo como objetivo prioritario
diminuir o encarceramento no Brasil.

Como meio de promover aredugao do encar-
ceramento no Brasil, necessario se faz viabilizar
modificacoes legislativas capazes de descrimina-
lizar condutas que podem e devem ser resolvidas
por outras formas de controle social formais ou
informais. E somente para aquelas condutas re-
siduais onde ainda se considere a necessidade da
minima intervengao penal, que se garanta a liber-
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dade das pessoas através de mecanismos alter-
nativos com enfoques restaurativos.

1) viabilizar modificacoes legislativas ca-
pazes de descriminalizar condutas que
podem e devem ser resolvidas por ou-
tras formas de controle social formais
ou informais;

2) Garantir a liberdade e promover a res-
ponsabilizacdo via alternativas penais
para aquelas condutas residuais onde
ainda se considere a necessidade da mi-
nima intervencao penal.



As alternativas penais podem e devem
ser aplicadas em qualquer fase de intervencao
penal: em momento anterior ao processo penal,
realizada a partir do Sistema de Justicae com a
possibilidade de resultar em acordos que impe-
dem a instauracao de um processo penal; como
substitutiva de uma prisao provisoria; como
suspensao do processo ou substitutiva de uma
pena de prisao.

Os institutos penais alternativos a prisao
sao determinados na legislagao brasileira a partir
da quantidade de pena aplicada e isso determina
também a composigao das estruturas do sistema
judiciario que deverao atuar sobre os tipos penais.

1) Os crimes com pena maxima aplicada
em até dois anos, considerados de me-
nor potencial ofensivo, serdao recebidos
pelos Juizados Especiais Criminais (JE-
CRIM) e para eles poderao ser aplicadas
a transacao penal e a suspensao condi-
cional do processo.

II) Os crimes com pena maxima aplicada
em até dois anos, com ou sem violéncia,
poderao receber suspensao condicional
da pena.

IlI) Os crimes com pena maxima aplicada
em até quatro anos, sem violéncia ou
grave ameacga, poderao receber uma
pena restritiva de direito.

As alternativas penais sao praticas ja exis-
tentes no mundo juridico ou consolidadas como
experiéncias nao punitivas.

A legislagao pertinente as alternativas pe-
nais encontra-se no artigo 5° da Constituicao
Federal quando dispde sobre a prestagao so-
cial alternativa; na Lei 7.209/84 relativa a refor-
ma do Codigo Penal; na Lei da Execugao Penal,
7.210/84; na Lei 9.099/95 sobre os Juizados
Especiais Criminais; na Lei 9.714/98, das Penas
Alternativas; na Lei 10.259/01, sobre os Juiza-
dos Especiais no ambito da Justiga Federal; na
Lei Maria da Penha, 11.340/06; na Lei 12.403/11,
das Medidas Cautelares; nos arts. 77 a 82 do
Caodigo Penal ao tratar da suspensao condicio-
nal da pena; e, quanto a Justi¢a Restaurativa, ha
um Projeto de Lei em tramitagao, o PL 7.006/06.

| - penas restritivas de direitos;

Il - transacao penal e suspensao condicio-
nal do processo;

Il - suspensao condicional da pena privati-
va de liberdade;

IV - conciliagcdo e praticas de justica res-
taurativa;

V - medidas cautelares diversas da prisao;

VI - medidas protetivas de urgéncia.

E importante destacar que a maior parte
dos problemas sociais, com destaque aos que
sao tipificados criminalmente, se resolve fora de
qualquer instancia penal.

Os resultados da pesquisa realizada em
1996 pelo ISER (Instituto de Estudos da Reli-
gido) e pela Fundacao Getulio Vargas, na Regiao

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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Metropolitana do Rio de Janeiro, mostraram que
a subnotificagao é muito alta, mesmo em rela-
¢ao a crimes violentos, ou seja, a taxa de atrito
€ muito elevada. Nos casos de roubo, por exem-
plo, 80% das vitimas nao comunicaram o crime
a policia. "Nao acredita ou tem medo da policia”
foi o motivo que os entrevistados alegaram com
maior frequéncia para explicar o nao-registro
dos crimes. (Lemgruber, 2001).

As praticas de mediagao comunitaria e jus-
tica restaurativa desenvolvidas fora do sistema
penal nao serao consideradas dentro do escopo
desta politica em fungao do seu carater extrapenal,
mas indicam que os conflitos sociais podem e de-
vem se resolver fora de qualquer instancia criminal,
em solugdes estabelecidas entre os envolvidos.
Por tanto, programas com esta natureza devem ser
fomentados por instancias de governo, pelo Siste-
ma de Justi¢a nao punitivo ou organizagoes da so-
ciedade civil para fazer conter o controle penal.

O instituto da justica restaurativa, apesar da
nao previsao legal, vem sendo desenvolvido em
alguns estados do Brasil, e passa a ser acolhi-
do as alternativas penais de maneira transversal
buscando alterar um vicio estrutural do processo
penal, o de se apropriar dos conflitos desconside-
rando os interesses das pessoas neles envolvidas.

Este entendimento orienta a necessidade
e desafio de mudar radicalmente a forma como
o sistema penal historicamente se relaciona
com o0s, assim considerados, "acusado” e "viti-
ma" e esta mudanca se materializa na Estratégia

Nacional de Alternativas Penais — ENAPE, pela
Portaria n° 2.594, de 24.11.2011, do Ministério
da Justigca. O Projeto de Lei que cria a SINAPE
fundamenta os objetivos e enumera as finalida-
des da politica de alternativas penais.

Diante dos elementos considerados aci-
ma, os postulados para as alternativas penais
no Brasil tém por perspectiva uma minima inter-
vengao penal para o desencarceramento a partir
da liberdade e protagonismo das pessoas e pri-
ma pela constituicao de uma acgao integrada e
gestao politica das alternativas penais.

I - oincentivo a participacao da comunida-
de e da vitima na resolugao de conflitos;

Il - a responsabilizacdo da pessoa que rece-
be uma medida e a manutencgao do seu
vinculo com a comunidade, com a garan-
tia de seus direitos individuais e sociais;

Ill - a restauragao das relacoes sociais.

Diante dos elementos considerados aci-
ma, os postulados para as alternativas penais
no Brasil tém por perspectiva uma minima inter-
vencgao penal para o desencarceramento a partir
da liberdade e protagonismo das pessoas e pri-
ma pela constituicao de uma acgao integrada e
gestao politica das alternativas penais.

Postulado I: Intervengao penal minima, desencarceradora e restaurativa

Postulado Il: Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais

Postulado lll: Acao integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade

para o desencarceramento
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O momento prioritario

da politica alternativa tem
por norte a estratégia

da maxima contencao

da violéncia punitiva

O momento prioritario da politica alterna-
tiva tem por norte a estratégia da maxima con-
tencao da violéncia punitiva, e isso induz que os
principios para um direito penal minimo, como
norte valorativo sobre os quais devem se espe-
Ihar as praticas, se referem aos requisitos mi-
nimos de respeito aos direitos humanos na lei
penal. Neste sentido, buscamos acolher mui-
tos daqueles principios apontados por Baratta
em Principios de direito penal minimo (Baratta,
2003) e agregar outros considerando que este
documento traz especificidades a consolidagao
de um Manual de Gestao para a politica de alter-
nativas penais no Brasil.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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e restaurativa

Ha uma cultura punitivista em voga no Bra-
sil que banaliza a utilizacdo da intervencao
penal e utiliza deste mecanismo para segre-
gar e excluir uma parcela especifica da so-
ciedade. E possivel e necessario considerar
outras solucdes aos conflitos e violéncias.
Deve-se, portanto, centrar na exaustividade
do debate sobre as possibilidades de res-
postas ndao penais antes de se considerar a
criminalizacdo primaria de condutas.

Caso se entenda necessdria a intervencao
penal, que haja subsidiariedade da prisao
em relacao as alternativas penais, restrin-
gindo ao minimo a utilizagcao daquela.

E preciso limitar ao minimo a interven-
¢ao penal como resposta aos problemas
sociais e garantir que o uso da prisao so-
mente serd um recurso residual junto ao
sistema penal. As intervencdes penais de-
vem se ater as mais graves violacoes aos
direitos humanos e se restringir ao minimo
necessario para fazer cessar a violagao.
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3.1. Principios para intervencao penal minima, desencarceradora

E necessario deslocar a énfase do Estado
em um tipo de controle social de carater re-
pressivo e punitivo para abrigar formas pre-
ventivas, hao punitivas e com participacao
social na resolucao dos conflitos sociais.

Nao ha crime sem lei anterior que o defina,
assim como nao ha pena sem prévia comi-
nacao legal. Exige-se as alternativas penais
plena sintonia com esta maxima, buscando
ainda vincular as san¢des ao nao encarce-
ramento sempre que o ordenamento juri-
dico a este fim seja favoravel.

As Centrais Integradas de Alternativas Pe-
nais devem se ater a acompanhar as me-
didas determinadas em juizo sem atrelar
qualquer tipo de obrigatoriedade extra ao
individuo. Qualquer tipo de encaminha-
mento ou atendimento além da determi-
nacao judicial deve ter carater consensual,
sem qualquer tipo de constrangimento ou
impositividade.



Nas alternativas penais a presuncao da ino-
céncia deve, sobretudo, garantir as pessoas
o direito a defesa e ao devido processo le-
gal e ser capaz de alterar substancialmente
o etiquetamento penal que cristaliza em
determinado grupo social uma identidade
criminal de forma altamente seletiva, dis-
criminatéria e via de regra racista. Reserva
fundamental a este principio, deve se ater
o sistema de justica nos casos das medidas
cautelares e da transacao penal, primando
pelo transito do processo com a pessoa
acusada em situacao de liberdade.

As respostas penais, mesmo quando al-
ternativas a prisdao, devem se ater estrita-
mente a intervencao necessaria para fazer
cessar a violacdo efou reparar o dano, de
forma proporcional e nao arbitraria.

E ainda comum constatar-se a utilizacdo de
medidas mais gravosas quando seria ade-
quado alternativas menos danosas previs-
tas em lei, como nas prisdes provisorias por
crimes onde a lei prevé aplicacao de alter-
nativas a prisao.

Quanto as prisdes provisorias, € adequado
que seja concedida a liberdade proviséria
das pessoas prioritariamente sem aplicagao
de medidas cautelares ou, caso sejam estas
aplicadas, que se determine um periodo re-
duzido para as cautelares e que sejam apli-
cadas as menos gravosas em detrimento da
monitoracao eletronica, considerando a im-
portancia de atendimento das pessoas pela
Central Integrada de Alternativas Penais, so-
bretudo para inclusao social.
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Nao cabe aplicar qualquer condicdao que
agrave a situagao da pessoa no cumpri-
mento de uma alternativa penal, sem que
tenha sido prevista pela lei com anteriori-
dade ao fato, o que compreende o regime
processual e de execucao.

Para determinar a aplicacdo de uma medi-
da ou pena alternativa, além da prévia re-
serva legal, cabera ao aplicador realizar um
acurado estudo sobre a necessidade, efei-
tos e sentido de tal medida diante do fato,
das pessoas envolvidas e da comunidade,
para que tal medida se atenha ao minimo
util e necessario.

Para que as alternativas penais possibilitem
a resolutividade quanto a violacao de direi-
tos, reparagdo de danos e/ou restauracado das
relagdes, as medidas ou penas devem ser
tratadas de forma particular e as respostas
construidas a partir da participagao ativa das
pessoas envolvidas. E preciso afastar as recei-
tas prontas, que reforcam o carater de margi-
nalizagao, exclusao, neutralizagao e opressao
das pessoas trazidas ao sistema penal.

A Central Integrada de Alternativas Penais
deve construir as suas abordagens e enca-
minhamentos a partir da individuacao de
cada acolhimento.
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A partir de procedimentos centrados na
horizontalidade e autocomposicao, o obje-
tivo central das alternativas penais se des-
loca de uma resposta meramente retribu-
tiva por parte do Estado, buscando melhor
atender a justa medida para os envolvidos.
As pessoas diretamente envolvidas em
cada caso devem ocupar a centralidade na
construcao das solucoes para os conflitos e
violéncias trazidos ao sistema penal.

Uma pena ou medida alternativa deve ser
delineada a partir de cada situacao con-
creta, em sintonia com os direitos e as tra-
jetdrias individuais das pessoas a cumpirir.
Assim, tais medidas devem primar por nao
interferir ou fazé-lo de forma menos im-
pactante nas rotinas e relagcbes normais e
cotidianas das pessoas envolvidas.

As Centrais Integradas de Alternativas Pe-
nais devem, sobretudo, considerar este
principio quanto a construcao da melhor
forma de cumprimento das penas e me-
didas alternativas penais, sobretudo para
encaminhamentos de cumprimentos da
modalidade de prestacdao de servicos a
comunidade e para participacdo em gru-
pos tematicos.
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Para que uma alternativa penal gere uma
resposta eficaz, deve-se buscar que seja
aplicada dentro de um prazo considerado
razoavel, sob risco de, quando e se vier a
ser determinada, ja ndao promover qualquer
sentido ou resultado para as partes.

Por outro lado, é importante que os princi-
pios e métodos restaurativos sejam privile-
giados, respeitando os tempos necessarios
para o desenvolvimento de cada caso. Nao
se pode minimizar as necessidades das
pessoas envolvidas em um conflito para
ajusta-la a dita celeridade pretendida pelo
processo penal.

A pena ou medida alternativa somente
pode ser aplicada ao autor da acao delitiva.
Outras partes importantes para a resoluti-
vidade do conflito poderao ser convidadas
para participarem das abordagens/meto-
dologias alternativas como a justica restau-
rativa, sem que esta participacao implique
imputacao de qualquer tipo de medida de
carater penal aos convidados.



Ainda é comum reportar-se as pessoas
afetadas pelo direito penal como “persona-
lidades” desviantes, o que indica um desa-
cordo com o ordenamento juridico penal,
que deve se ater ao ato. A midia cumpre
um papel fundamental nesta direcédo de
reforcar estigmas e condensar uma cultu-
ra de periculosidade, que cola nos sujeitos
uma identidade criminal. Nesse sentido, as
penas e medidas alternativas devem tam-
bém se ater ao ato que infringiu um direi-
to protegido pela norma, sem qualquer
pretensao moralizante ou arbitrariamente
curativa ou de tratamento. E vedada a apli-
cacao de medidas de tratamento, de cunho
moralizante, religiosas ou vexatorias.

O processo deve se ater a atos estritamen-
te necessarios a ordem juridica justa, sem
exagero de formas e ritos que atrasem e
dificultem os fins almejados pelas alterna-
tivas penais, ao mesmo tempo que deve-
se respeitar o minimo necessario quanto
aos procedimentos capazes de garantir as
partes o respeito aos seus direitos, princi-
palmente quanto a legitima defesa e devi-
do processo penal.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil

O direito penal expropria das partes a reso-
lutividade dos conflitos, distorcendo e in-
terferindo negativamente na autonomia e
protagonismo das pessoas quanto as cons-
trucoes de respostas adequadas, restaura-
¢ao das relagées e administragao dos seus
interesses. Nao ha outra saida para a cons-
trucao de intervencbes menos autoritarias
e arbitrarias do que trazer para o centro da
construcao das solucdes as partes mais afe-
tadas nos eventos manifestos no processo
penal. E preciso restituir as partes, principal-
mente a vitima, o empoderamento capaz de
solucionar os problemas; outorgando lhes
maiores prerrogativas capazes de restabele-
cer e restaurar direitos e relagoes afetados,
em contraposicao a retribuicao e castigo.

E fundamental se ater & provisoriedade
das medidas e penas alternativas. Atencao
especial deve ser dada as medidas caute-
lares, uma vez que a morosidade do pro-
cesso penal podera significar um tempo
de medida indeterminado ou injustamente
prolongado, o que fere a razoabilidade e o
principio do minimo penal.
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As policias e instituicdes que atuam no
processo penal exige-se plena sintonia
com os principios constitucionais do di-
reito a liberdade, incolumidade fisica, le-
gitima defesa, presuncdao da inocéncia e
intervencao minima.

A prisao provisoria deve se limitar as pos-
sibilidades determinadas em lei e ocor-
rer somente quando restar comprovada
a total impossibilidade da manutencao
da liberdade.

A discricionariedade das instancias do sis-
tema penal deve se ater aos limites impos-
tos em lei.

A intervencao penal tem como consequén-
cia custos sociais elevados, que nao devem
ser valorados somente numa perspectiva
econdémica mas sobretudo considerando-se
os desdobramentos e incidéncias negativas
no contexto social das pessoas diretamente
afetadas, seus familiares e comunidade.

Esta extensdao dos maleficios da interven-
cao penal deve ser considerada e pesada
quando da aplicagcao de uma resposta pe-
nal, de forma a afastar seus efeitos contra-
producentes, o que exige a busca de solu-
¢oes menos danosas socialmente.
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Cada 6rgao ou instancia deve se ater as suas
competéncias e conhecimentos dentro do
sistema penal, de forma sistémica e com-
plementar, respeitando a especificidade dos
saberes de outros campos quando da deter-
minacao da pena ou medida, a exemplo de
demandas relativas a tratamento para de-
pendéncia quimica, transtorno mental, es-
pecificidades relativas a doencas ou outras
circunstancias especiais, cuja competéncia
pelo diagndstico clinico e orientagoes para
tratamentos e internagdes competem a ou-
tras areas do conhecimento.

A Central devera fazer encaminhamentos
dos casos que demandem intervencoes
de outros profissionais, em outras politi-
cas publicas. A pessoa serad sensibilizada
a comparecer aos encaminhamentos, po-
rém a obrigatoriedade da pessoa perma-
nece vinculada apenas ao cumprimento
da medida e nao ao encaminhamento. Em
casos onde se constate a incapacidade de
cumprimento da medida pela pessoa em
funcao de dependéncia quimica ou outros
fatores de saude ou psicologicos, a Central
devera encaminhar a pessoa para a politica
publica adequada, para emissao de laudo a
ser juntado no processo. A Central nao tem
competéncia para emissao de laudos.

Casos advindos do Poder Judiciario com
determinagoes de tratamentos compulsoé-
rios deverao ser retornados ao Poder Judi-
ciario, por ferir a competéncia da Central.



3.2. Principios para dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas

em alternativas penais

A politica de alternativas penais deve primar
pela dignidade e liberdade das pessoas e
por justica social. Esta liberdade pressupoe
participacao ativa das partes na construcao
das respostas, garantindo a individualiza-
¢ao, a reparacao, a restauracao das relagoes
e a justa medida para todos os envolvidos.

As alternativas penais devem garantir os
direitos humanos das pessoas em cum-
primento, considerando as diversidades,
0 que corresponde a uma concepc¢ao da
sociedade antitotalitaria e com respeito a
alteridade, como as relativas a racga, etnia,
género, geracional, dentre outros.
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Ao construir as respostas a partir das alter-
nativas penais, deve-se respeitar as traje-
torias individuais, promovendo solucoes
que impliguem positivamente as partes,
com destaque para as potencialidades dos
sujeitos, destituindo as medidas de um
sentido de retribuicdo sobre atos do passa-
do e promovendo sentidos emancipatoérios
para as pessoas envolvidas.

O sistema penal atua de forma seletiva e
mascara violagoes estruturais que parcela
significativa da sociedade brasileira sofre
historicamente.

Uma politica alternativa de intervencao mi-
nima deve possibilitar as pessoas uma par-
ticipacao no processo como sujeitos ativos
e capazes, ouvidas em suas reais necessida-
des e demandas para a promoc¢ao da equi-
dade e do acesso aos direitos fundamentais,
em instancias e procedimentos nao condi-
cionados pelas relacoes hierarquicas e de
poder proprios ao Sistema de Justica.
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O sistema de alternativas penais deve pro-
mover e estimular a autonomia, a consen-
sualidade e a voluntariedade das partes em
estipular livremente, se em acordo com os
direitos tutelados pela ordem juridica, as
solucbes para os seus problemas e confli-
tos trazidos a esfera penal.
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Diferentemente do carater de expiacao e
castigo da pena de prisao, as alternativas
penais devem buscar a responsabilizacao
dos individuos nelas envolvidas. A respon-
sabilizacdao depende da construcao de uma
alternativa penal com a pessoa envolvida
desde o Sistema de Justica e depois, junto
a Central Integrada de Alternativas Penais,
no trabalho de acompanhamento no cum-
primento. A responsabilizacdo nao se pauta
pela intensificacdo de um tipo de controle
penal/policial, mas no comprometimento
da pessoa quanto a medida alternativa. A
responsabilizacao potencializa a diminui-
¢ao dos casos de descumprimento, porém,
quando houver, serao devidamente comu-
nicados ao Poder Judiciario.



3.3. Principios para acao integrada entre entes federativos,
Sistema de Justica e comunidade para o desencarceramento

Por interinstitucionalidade como principio,
afirma-se a necessidade de uma acao in-
tegrada para a garantia da efetividade do
sistema de alternativas penais no Brasil.
Este principio exige a construcao de fluxos
e instancias de interacao entre as institui-
¢coes que compoem o sistema penal em
todas as suas fases, considerando os entes
federativos (Unido, estados e municipios), o
Tribunal de Justica, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico, as policias e as institui-
¢oes da sociedade civil que promovem a in-
clusao social das pessoas e as acolhem para
cumprimento de penas e medidas alterna-
tivas. O nivel de sustentabilidade politico
institucional, bem como a sua capacidade
de fazer frente ao encarceramento depen-
dem diretamente do grau de articulacao,
governanca, entendimento comum e ali-
nhamento de metodologias e estratégias
entre as instituicoes destacadas.
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O principio da interatividade preza pela ga-
rantia da participacao da sociedade na po-
litica de alternativas penais, considerando
as seguintes frentes de atuacao: |) na exe-
cucao das penas ou medidas por meio do
acolhimento das pessoas para o cumpri-
mento das alternativas penais; Il) na inclu-
sao social das pessoas em seus programas
sociais, assistenciais e comunitarios; Ill) no
acompanhamento da implementagao e
avaliacao da politica de alternativas penais,
em instancias como conselhos, féruns, co-
mités, grupos de trabalho ou outros espa-
¢os como mecanismo de controle social.

Para a garantia da efetividade das diversas
modalidades de alternativas a prisao deve-
se consolidar estruturas técnicas multidis-
ciplinares, com saberes e especialidades
adequadas, capazes de garantir o supor-
te a execucdao das alternativas penais,
com metodologias adequadas as diversas
modalidades de alternativas penais; bem
como para promover a inclusao social das
pessoas atendidas, através da construcao
e participacao em redes sociais, buscando
contribuir para reversao das vulnerabilida-
des, diminuicao dos conflitos, violéncias
e criminalidades.
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3.4. Diretrizes para um Modelo de Gestao
em Alternativas Penais

As diretrizes para um modelo de gestao sustentam a base para as agdes que devem ser reali-
zadas pelos governos federal, estaduais e municipais; Sistema de Justicga e sociedade civil, para con-
solidar os postulados e principios do campo das alternativas penais. Estas diretrizes sao orientagoes
gerais que sao detalhadas em tdépicos especificos no Modelo de Gestao.

0

~

O Governo Federal devera fomentar
programas de alternativas penais
nos estados, bem como a adocao
de praticas restaurativas pelo Siste-
ma de Justica como mecanismos
para diminuicdo do encarceramento

no Brasil. )

O Sistema de Justica e as Centrais
de Alternativas Penais deverao ga-
rantir o respeito a dignidade da pes-
soa, vedada a aplicacdao de penas
ou medidas degradantes ou que
causem constrangimentos fisicos,
por restar incompativel a politica

das alternativas penais. J

\_

~

O Governo Federal devera privilegiar
o fomento das alternativas penais
em detrimento da monitoracao ele-
trénica, considerando o viés de con-
trole e punicao desta, além da sua
incapacidade de promover respostas

restaurativas e de responsabilizagéo.j
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(&)

~

As diversas praticas de alternativas
penais em curso no Brasil, deve-se
buscar agregar o fortalecimento
das potencialidades e afirmacao
das trajetorias das pessoas, o pro-
tagonismo das partes, a participa-
¢do da vitima, a reparacao de danos
e a restauragao dos bens tutelados,

sempre que possivel. j

-

~

O Governo Federal devera buscar,
via acordos institucionais, a sensi-
bilizacao e responsabilizacdo dos
integrantes do Sistema de Justica
Criminal para implementacao da
politica de alternativas penais como
via efetiva de desencarceramento,
reducao do uso da pena privativa
de liberdade e reducao do uso da
monitoracao eletrdnica. )




~

8 )

Ao Governo Federal, em parceria com

os entes federativos e Sistema de Jus-
\ tica, cabera a construcao e realizagcao
de processos de formacao continua-
da das equipes e redes parceiras que
atuam junto as Centrais, consideran-
do as diversas modalidades e me-
todologias, bem como saberes, de-
mandas e especificidades relativas as

5)

O Governo Federal devera consoli-
dar na politica nacional, bem como
indicar as politicas estaduais de al-
ternativas penais, a disseminacao
de formas de participagcao social e
comunitaria na formulagao, implan-

tacdo, execugcao e avaliagdo dos

. ) alternativas penais.
K programas de alternativas penais. / K j

7j As orientagdes consolidadas neste
Manual de Gestao serao considera-
das para conveniamentos e outras
formas de repasses de recursos aos
estados e Distrito Federal pelo Go-
verno Federal, quanto a implanta-

ramento no Brasil ¢ao e manutencao de programas e
\ ' ) projetos de execucao de alternati-

K vas penais. j

t0)
O Governo Federal devera fomentar,\

em articulagdo com o Sistema de
Justica, o cumprimento integral dos
Tratados Internacionais dos quais o
Brasil é signatario, relativos a aplica-
bilidade de alternativas ao encarce-

8 ) N

Ao Governo Federal, em sintonia
; . N 1)

com o Sistema de Justica e a socie

dade civil, cabera construir e arti-

cular propostas normativas voltadas

a estruturacao do Sistema Nacional

de Alternativas Penais (SINAPE) e da

aplicacao de alternativas a prisao em

K substituicao a privacao de Iiberdadej

~

O Sistema de Justica e os programas
de execucao de alternativas penais
deverao garantir o direito a informa-
cao pelas pessoas em cumprimento
de uma alternativa penal, quanto a
situagdo processual, aos servicos e
assisténcias oferecidos, e as condi-
¢oes de cumprimento da alternativa

K acordada. j
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12
O Na aplicacao e na execucgao das aI-\

ternativas penais, o Sistema de Jus-
tica e as Centrais deverao garantir o
respeito as diversidades geracionais,
sociais, étnico/raciais, de género/se-
xualidade, de origem e nacionalida-
de, renda e classe social, de religiao,
crenga, entre outras.

J

(3

\_

Ao Sistema de Justica e Centrais
Integradas de Alternativas Penais
deve-se evitar a aplicagdo da inter-
nagcao compulsoéria das pessoas (em
acordo a Lei 10.216,de 2001), garan-
tindo os direitos a instru¢do ou aos
tratamentos médicos ou psiquiatri-
cos eventualmente necessarios, ou
possibilitando o acesso aos direitos
previstos pela legislacdao para limi-
tar e evitar as consequéncias nega-
tivas da intervengao coativa.

J
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(4

~

Nas alternativas penais, o Sistema
de Justica, o Poder Executivo e a
sociedade civil devem desnaturali-
zar a criminalizacdo da pobreza, da
juventude e dos negros, bem como
de outros grupos vulneraveis a se-
letividade do sistema penal, garan-
tindo a igualdade com respeito as
diversidades e contribuindo para a

protecdo social. )

(o)

Ao Poder Executivo nos estados e\
Distrito Federal competirad estrutu-
rar as Centrais Integradas de Alter-
nativas penais, com equipes qua-
lificadas, numero de profissionais
graduados adequado, saberes es-
pecializados, direitos trabalhistas
assegurados, além de se conside-
rar a adequada separacao institu-
cional e funcional com a adminis-
tracdo penitenciaria e os demais
o6rgaos da seguranca publica e da
justica criminal, bem como garantir
a interdisciplinaridade como mé-
todo de trabalho no acompanha-
mento das alternativas penais.

(e)

\_

O Poder Executivo nos municipios,
articulado com o Sistema de Justica
e a sociedade civil, deve buscar cons-
tituir redes amplas de atendimento
e assisténcia social para a inclusao
das pessoas a partir das demandas
acolhidas e sentidas na aplicacao e
execucao das penas e medidas. j




o
d b
N

Estruturar a Central Integrada
de Alternativas Penais,

com equipe qualificada,
numero de profissionais
graduados adequado, saberes
especializados, direitos
trabalhistas assegurados.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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Abaixo destacamos as agdes e responsabilidades para cada um dos atores envolvidos nas
alternativas penais, buscando garantir a sustentabilidade e integragao, considerando a necessidade
de estruturagao de uma politica sistémica, que requer o comprometimento de varios interlocutores.

N

ENTES

FEDERATIVOS

SISTEMA DE
ALTERNATIVAS
PENAIS

Interinstitucionalidade

ENTIDADES

Interdisciplinaridade

SOCIEDADE

PARCEIRAS

o»wnCrnzZz-—

Participacao Social

O=-ZmMZTP>PIZP>UZI0N>

SISTEMA DE

JUSTICA

\_

4.1. Competéncias do Poder Executivo Estadual

( 1) )
Instituir o 6rgao executor das alter-

nativas penais na unidade federativa,

ao qual cabera a gestdo, a articula-

cao e a execucao da politica em nivel

estadual, o fomento de instancias de

participacdo das politicas interseto-

riais, bem como a participacao ati-

va da sociedade civil na concepg¢ao,

acompanhamento e avaliacdo da

\ politica de alternativas penais. )
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(2] A
Estruturar a Central Integrada de

Alternativas Penais, com equipe
qualificada, numero de profissio-
nais graduados adequado, saberes
especializados, direitos trabalhistas

\ assegurados. )

Garantir a interdisciplinaridade como
meétodo de trabalho no acompanha-
mento as alternativas penais.

CU )

Promover encami-
nhamentos para as
redes de servicos
sociais da Uniao,
Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios
e organizacdes da
sociedade civil, res-
peitado o carater
voluntdrio das pes-
soas encaminha-
das, quanto ao de-

sejo de acessarem

\ esses Servicos. J
4 @
:j Considerar as diretrizes da poll'tica\ Assegurar a disponibilizagao dOS\

nacional, principalmente quanto servicos da rede de politicas publi-
ao modelo de gestdo e orientacdes cas voltados ao acompanhamento
metodoldgicas, além de buscar for- das alternativas penais e acesso
mas de financiamento para melhor aos direitos fundamentais do pu-
qualificar as acdes, a partir de apor- \ blico atendido. J

\ te de recursos préoprios e parcerias. /
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&)

Assegurar a construcdo de instan-
cias colegiadas de articulagdo com
0os Municipios, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Judiciario
e organizacodes da sociedade civil vi-
sando a promocao das alternativas
penais, garantindo o alinhamento
com a instancia nacional.

~

J

t0)

Realizar, a partir de articulacao com\

o Sistema de Justica, campanhas de
comunicacao voltadas a informacéao
da populacao quanto a efetividade,
necessidade e beneficios advindos
com as alternativas penais.

J

11

Garantir a adequada gestao da
informacao sobre as alternativas
penais.
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7) ™\
Disseminar formas

de participacao so-
cial e comunitaria
na formulagao, im-
plantacao, execucao
e avaliagdao da po-
litica de alternati-
vas penais, através
de instancias como
conselhos, colegia-
dos ou féruns in-

K ter-institucionais. j

>

Promover processos de formacao
continuada das equipes e redes par-
ceiras, voltados as diversas modali-
dades de alternativas penais e me-
todologias, considerando os saberes,
as demandas e as especificidades
relativas as alternativas penais.

J




4.2. Competéncias do Poder
Executivo Municipal

0

Fomentar Centrais Integradas de\
Alternativas Penais a partir de parce-
ria com a politica em nivel estadual,
agregando também as responsabi-
lidades apontadas no item anterior
relativas ao Poder Executivo Estadual.j

-

social do publico acompanhado pe-

Assegurar a disponibilizacdo dos

servicos da rede publica municipal

voltados ao atendimento e inclusao
los servigos de alternativas penais.

Promover a sensibilizagdao de suas
unidades visando o acolhimento
de pessoas para o cumprimento de
penas ou medidas alternativas em
suas dependéncias.

(a) ~

Disseminar formas de participacao
social e comunitaria na formulagao,
implantagao, execucao e avaliacao
da politica de alternativas penais
do municipio, através de instancias
como conselhos, colegiados ou fé-

\ runs interinstitucionais. )

4.3. A parceira entre o Poder
Executivo Estadual e o
Sistema de Justica

O Poder Executivo Estadual deve firmar
um Acordo de Cooperagao Técnica com o Sis-
tema de Justica considerando o Poder Judicia-
rio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
visando a efetividade da politica de alternativas
penais no estado, com recorte especifico sobre
os fluxos relativos a cada uma das modalidades
de alternativas penais. Esta parceria deve se
desdobrar em integragao efetiva desta rede em
todas as comarcas, consolidando os fluxos e as
metodologias. Através do dialogo continuo entre
os atores desta rede pode-se melhor estruturar
0s servicos e a relagao com a sociedade civil, a
partir da constituicao de projetos, redes e inter-
vengoes conjuntas, potencializando as agdes e
qualificando o trabalho de execugao e acompa-
nhamento as pessoas em alternativas penais.

4.4. Grupo Gestor das
Alternativas Penais nos
estados e municipios

E importante constituir um Grupo Gestor
Estadual e grupos gestores nos municipios onde
a politica de alternativas penais esteja instituida,
considerando a participagao dos principais par-
ceiros, as instancias do Sistema de Justica, do
poder publico e da sociedade civil, com objetivos
de promover os programas de alternativas penais,
difundir seus métodos, sensibilizar o Sistema de
Justica e a sociedade civil, buscar novas parcerias
para a Central e acompanhar os casos atendidos.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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4.5. A equipe técnica da Central
Integrada de Alternativas
Penais

O corpo técnico das Centrais é formado
por equipe multidisciplinar com atuagao inter-
disciplinar, composta por profissionais das are-
as das ciéncias sociais e humanas, tendo em
seu quadro preferencialmente profissionais da
psicologia, do servigo social e do direito.

O profissional do direito, em momento al-
gum, assumira as atribuicbes de um defensor
publico, apenas atuando na orientagao/informa-
gao sobre o cumprimento das alternativas pe-
nais. Caso a pessoa atendida necessite de defe-
sa técnica, esta devera ser encaminhada para a
Defensoria Publica. O mesmo cabe ao trabalho
dos psicologos, que nao assumirao atribuicao
clinica ou nao tem a competéncia para emissao
de laudos psicoldgicos. Caso seja necessario,
deve-se encaminhar para a rede especializada e
acompanhar os procedimentos.

O numero de profissionais a atuarem na Cen-
tral Integrada de Alternativas Penais deve conside-
rar as modalidades de alternativas atendidas na
Central e a demanda relativa a cada modalidade.

4.6. A rede parceira

A rede parceira da Central deve ser protago-
nista e nao coadjuvante na politica de alternativas
penais. Somente através da rede parceira se consti-
tuem possibilidades de reversao das vulnerabilida-
des sociais do publico atendido, além de também
ser 0 espago onde muitas pessoas irao cumprir a
pena ou medida determinada judicialmente.

Para que as institui¢des parceiras acolham
as pessoas encaminhadas pela Central Integra-
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da de Alternativas Penais, é fundamental que es-
tejam em sintonia com os principios da politica
e aptas para receberem a pessoa encaminhada.

Para tanto, a politica de alternativas penais
deverd se comprometer com uma frente de atu-
acao junto a rede parceira, através das seguintes
acoes: sensibilizagao para acolher o publico das
alternativas penais; capacitagao sobre a politica
de alternativas penais através de seminarios, en-
contros, rodas de conversas e estudos de casos;
visitas para acompanhamento das pessoas aco-
lhidas pelas instituigoes, dentre outras rotinas fun-
damentais para que as parcerias sejam efetivas.

A relagao com a rede deve ser continua, vi-
sando melhor capacidade e sensibilidade para as
questdes que envolvem a execugao da alternativa
penal e ainclusao social, o foco na responsabiliza-
¢ao e atengao aos principios dispostos neste Guia.

Esta rotina de trabalho requer ajustes
constantes e entendimento conjunto entre a
Central, o Sistema de Justica e as instituigdes
parceiras, quanto as especificidades de cada
caso, que devem ser observadas em fungao das
diversas modalidades de alternativas penais
(estas diferenciagdes encontram-se mais deta-
Ihadas nos Guias I, lll, IV e V, que apresentam
cada uma das modalidades de alternativas pe-
nais, e suas respectivas metodologias).

Cada um dos procedimentos metodolo-
gicos a serem desenvolvidos com a rede
parceira compoe um fluxo de trabalho,
para melhor compreensao e entendimen-
to sobre a politica de alternativas penais
pelas instituicoes. Este detalhamento en-
contra-se também sistematizado no Mo-
delo de Gestao de Alternativas Penais.



A Rede parceira é composta por equipamen-
tos publicos e instituicoes da sociedade civil que
atuam em diversas areas, o que possibilita que o
acompanhamento da pessoa em cumprimento se
dé de forma integral. O mapeamento e articulagao
desta rede pela Central permite 0 encaminhamen-
to dos casos e redugao das vulnerabilidades so-
ciais das pessoas em acompanhamento.

Enquanto a rede de cumprimento de penas
e medidas alternativas depende da livre aderéncia
das instituigoes para acolher a pessoa em alter-
nativa, a Rede de Protecao Social, independente
da parceria, deve acolher e atender as demandas
sociais especificas das pessoas encaminhadas,
considerando a missao institucional, a universa-
lidade e disponibilidade dos servigos.

A Central devera constituir e participar
de redes amplas de atendimento e assisténcia
social para a inclusao das pessoas a partir das
demandas acolhidas no acompanhamento das
alternativas penais, com destaque para as se-
guintes areas:
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D)

2)

D)

2)

3)

4)

Acolhimento da pessoa para o cumpri-
mento da alternativa penal;

Inclusao em demandas sociais: saude,
educacao, renda e trabalho, moradia,
programas e projetos, etc.

Visitas de acompanhamento as en-
tidades que recebem a pessoa para
cumprimento da alternativa penal e
para inclusao social;

Contatos periddicos por telefone, email
e outros meios possiveis;

Participagdao em eventos e outras ati-
vidades promovidas pela rede;

Realizacao de seminarios, encontros,
capacitagoes, grupos e estudos de ca-
sos com a rede, o Sistema de Justica,
a sociedade civil e a equipe técnica.
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CRAS/CREAS

Saude Habitagdo / Moradia
proviséria

Central
. Integrada de Beneficios
Educacao Alternativas eventuais
Penais
Trabalho e o
Renda Assw’gepma
AA, NA ou outros Juridica

tratamentos para
usuarios de alcool

e drogas

Busca ativa por
outras redes quando
necessario

Maior detalhamento da relacdo com a rede encontra-se no Manual de Gestao
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O entendimento assertivo

da necessidade de conhecer
as realidades locais e
respeitar as iniciativas levou
a construcao de uma politica
nacional pautada pela
diversidade, disseminando

a construcao de estruturas
em instituicoes diversas.

Dentre os éxitos da politica de penas alter-
nativas no Brasil se destaca, sobretudo, o enten-
dimento assertivo, desde o inicio da implemen-
tacao das Centrais de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas — CEAPA's pelos
estados, de que era necessario entender as reali-
dades locais e respeitar as iniciativas. Isso levou
a construcao de uma politica nacional pautada
pela diversidade, disseminando a construgao
de estruturas em instituicdes diversas como no
Poder Executivo, no Tribunal de Justi¢a, no Mi-
nistério Publico e na Defensoria Publica.

O modelo aqui apresentado de Central
Integrada deve também considerar as iniciati-
vas ja existentes nos Estados, porém a politica
nacional de alternativas penais parte do en-

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil
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tendimento da responsabilidade do Poder Exe-
cutivo sobre o acompanhamento da execugao
das alternativas penais. Assim, o fomento pelo
Governo Federal, com aporte de recurso para
criagao e manutencao das estruturas, passa a
ser centrado neste modelo de parceria com o
Poder Executivo Estadual.

Em comarcas onde ainda nao haja Central
Integrada de Alternativas Penais, o Sistema de
Justica devera buscar sensibilizar o Poder Exe-
cutivo para que implemente tal politica publica,
visando maior institucionalizagao estadual da
politica de alternativas penais, com maior capi-
laridade e sustentabilidade.

E preciso con-
siderar nao somente
os limites instituidos
pela lei e as determi-
nagdes quanto a me-
dida ou pena aplicada,
mas as possibilidades
de uma abordagem
menos punitivista a
partir da aplicagao
de modalidades mais
sintonizadas com uma intervengao minima, de-
sencarceradora e restaurativa.

Assim, quando da aplicagao e no acom-
panhamento as alternativas penais, deve-se
buscar promover os principios e diretrizes apre-
sentados neste guia, principalmente buscando
construir com os sujeitos envolvidos em cada
caso a alternativa que melhor atenda a busca de
solucao para as partes envolvidas.
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Em comarcas onde ainda nao haja
Central Integrada de Alternativas Penais,
o Sistema de Justica devera buscar
sensibilizar o Poder Executivo para que
implemente tal politica publica, visando
maior institucionalizacao estadual da
politica de alternativas penais, com
maior capilaridade e sustentabilidade.

5.1. O corpo gerencial da
politica de alternativas
penais junto ao Poder
Executivo Estadual

Devido a grande diversidade de concep-
¢Oes e desenhos de gestao das politicas publi-
cas na totalidade das unidades federativas do
Brasil, consideramos inadequado determinar
qual secretaria deve alocar a politica de alterna-
tivas penais, porém é fundamental que se cons-
titua uma geréncia da politica de alternativas
penais junto ao Poder Executivo. Esta geréncia
deve ser autono-
ma a gestao pri-
sional ou a qual-
quer diretoria de
seguranga publi-
ca, com compe-
téncia especifica
para a gestao da
politica de alter-
nativas penais na
unidade federati-
va. Esta estrutura
gerencial junto ao Poder Executivo deve conter
um corpo técnico capaz de responder a gestao
da politica em um nivel institucional estratégi-
co e nao sera responsavel direta pela execugao,
que devera ser desenvolvida nas Centrais Inte-
gradas de Alternativas Penais, a serem implan-
tadas nas Comarcas em parceria com o Sistema
de Justica e a Prefeitura.



DIRETORIA DE
ALTERNATIVAS PENAIS

Supervisor Aucxiliar(es) Aucxiliar(es)
de Justica para para
Restaurativa Articulagdes Coordenagao
de Redes juridica

Geréncia
—1 Administrativa

Supervisor L

de medidas
para homens
autores de Geréncia
violéncias contra Financeira
as mulheres

Supervisor
Alternativas
Penais

As atribuigoes de cada cargo estao

detalhadas no Manual de Gestao
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5.2. Atribuicoes da Central Integrada de Alternativas Penais

Para o acompanhamento da execugao das alternativas penais, o Poder Executivo devera estru-
turar Centrais Integradas de Alternativas Penais nas comarcas do estado e distrito federal, subordi-
nadas ao 6rgao executor da politica de alternativas penais do Governo do Estado e Distrito Federal.

de Alternativas Penais:
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‘@’: Compete a Central Integrada
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5.3. Estrutura da Central Integrada de Alternativas Penais

CENTRAL INTEGRADA
DE ALTERNATIVAS

PENAIS
Secretaria Primeiro Apoio Articulacao
Atendimento Juridico de Redes
Téen Medidas
ecnico- Cautelares
Administrativo | Diversas
da Prisao
Transagao
. le
, 1 i Nucleo de penal e
Nucleo Nucleo de medidas Medid | suspensio
de Justica para homens ecicas condicional
; autores de violéncias e Penas N d
Restaurativa . 0 processo
contra as mulheres Alternativas P
Suspensao
| condicional
. . da pena
Facilitadores Egm_pe ng_pe
Técnica Técnica
Penas
L restritivas
de direitos

Tipos de Alternativas Penais

As atribuigoes de cada cargo estao

detalhadas no Manual de Gestao
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5.4. Alteragoes terminolégicas
no acompanhamento das
alternativas penais

Dentre as mudangas da politica de alter-
nativas penais destaca-se uma alteragao na
abordagem dos servigcos de acompanhamen-
to desenvolvidos pelas Centrais Integradas
de Alternativas Penais. Esta alteragao propode
uma nova linguagem, mais condizente com os
objetivos da politica, antes focados em moni-
toracao e fiscalizagao. A partir das mudancgas
propostas neste Guia, deve-se buscar adequar
as terminologias, as abordagens, seus pro-
cedimentos e instrumentos de trabalho para
o novo padrao detalhado no Manual de Ges-
tao, considerando as necessarias mudangas

na concepgao e execugao, mas também nas
terminologias adotadas pelo campo das alter-
nativas penais, buscando adequar de forma
sistémica e estrutural a politica de alternati-
vas penais. Vale destacar que estas mudan-
¢as nao diminuem a importancia de um traba-
lho primoroso no acompanhamento que vise
o adequado cumprimento da pena ou medida
pela pessoa encaminhada a Central, mas este
acompanhamento ganha novas dimensodes e
abordagens, ja expostas ao longo deste Guia.
Frente a esses desafios, propomos a substi-
tuicao dos seguintes termos:
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Nova terminologia:

Terminologia anterior:

Justificativa:

— Por tratar-se de alternativas penais, a

maior parte destas é aplicada antes da
sentenga e da pena, 0 que exige uma
adequada consideragao da autonomia
da pessoa, a partir da construgao de
processos de responsabilizagao.

Esta nova terminologia de alternativas
rompe com uma concepcao de expansao
de controle penal, buscando atuar para:
o incentivo a participagao da comunida-
de e da vitima na resolugao de conflitos;
a responsabilizagcao da pessoa a quem
se atribui uma medida e a manutengao
do seu vinculo com a comunidade, com
a garantia de seus direitos individuais e
sociais; e a restauragao dos bens tutela-
dos, sempre que possivel;

Parte significativa das pessoas que
chegam aos servigos de acompanha-
mento de alternativas penais apresen-
tam vulnerabilidades sociais por falta
de acesso a direitos fundamentais e po-
liticas publicas, o que determina a ne-
cessidade de uma abordagem centrada
na afirmagao da autonomia, acesso aos
direitos e politicas publicas, sem cara-
ter obrigatorio a partir das demandas
apresentadas pelas pessoas.
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Nova terminologia:

Terminologia anterior:

Justificativa:

As pessoas em alternativas penais nao fo-
ram beneficiadas, mas estdao no exercicio
de direitos. Por receberem uma alternativa
a pena, é igualmente um equivoco deno-
mina-las de "apenadas”. Também o termo
“cumpridor” passa a ser incapaz de traduzir
todas as multiplas agoes possiveis e neces-
sarias no campo das alternativas penais.
Assim, os servigos devem alinhar a sua ter-
minologia em respeito ao individuo na sua
integralidade, capacidade, autonomia e no
pleno uso dos seus direitos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACHUTTI, Daniel Silva. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribuigées para um
novo modelo de administragao de conflitos no Brasil. Porto Alegre, 2012.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicao a aplicacao dos principios juridicos. 22
ed. Sao paulo: Malheiros editores, 2003.

BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo. Para uma teoria dos direitos
humanos como objeto e limite da lei penal. Tradugao de Francisco Bissoli Filho.
Doctrina Penal. Teoria e pratica em las ciéncias penais. Ano 10, n. 87. P. 623-650.

CHRISTIE, Nils. Elementos de geografia penal. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade,
vol XI. Rio de Janeiro, Ed Revan. 2002.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Guia de Conciliagao e Mediagao. Orientagdes para
implantacao de CEJUSCs. Brasilia/DF. Conselho Nacional de Justiga, 2015.

. Resolucao 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentagao de toda
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia, dezembro de
2015. Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/resolucao-audiencias-custodia-
cnj.pdf. Ultimo acesso em marco de 2016.

. Resolugao 225, de 31 de maio de 2016. Dispoe sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Brasilia, maio de 2016.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2289. Ultimo
acesso em junho de 2016.

DE CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da libertagao. Rio de Janeiro: Revan: OCC, 2005.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. nascimento da prisao. Petropolis, Vozes, 1987.

GALTUNG, Johan. Transcender e transformar: uma introdugao ao trabalho de conflitos. Sao
Paulo: Palas Athena. 2006.

ILANUD. Levantamento Nacional sobre Execugao de Penas Alternativas. Relatério final
de pesquisa. Relatorio da Coordenagao Geral de Penas e Medidas Alternativas
do Ministério da Justiga, Instituto Latino Americano das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — Ilanud/Brasil. 2006.

KARAM, Maria Lucia. Juizados especiais criminais: a concretizacao antecipada do poder de
punir. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas Penais no Brasil

47



LAFER, Celso. Ensaios sobre a liberdade. Sao Paulo. Editora Perspectiva. 1980.

LEITE, Fabiana, Modelo de Gestao para as alternativas penais no Brasil. PNUD/ONU, DEPEN/
Ministério da Justica: Brasilia, 2017. Acesso em: http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/modelo-de-gestao

LEMBRUBER, Julita. Controle da Criminalidade: mitos e fatos. Revista Think Tank. Instituto
Liberal do Rio de Janeiro. Sao Paulo, 2001.

LEMBRUBER, Julita. Monitorando a aplicagao da Lei das Cautelares e o uso da prisao provisoria
nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Instituto Sou da Paz e Associacao pela
Reforma Prisional. 2014. Disponivel em: http://www.soudapaz.org/upload/pdf/
ley_das_cautelares_joint_report_espa_ol.pdf. Acesso em outubro de 2015.

MELO, Felipe Athayde Lins de. Elaboragao de proposta de principios e diretrizes para a politica
prisional. DEPEN/Ministério da Justica: Brasilia, 2015.

MINISTERIO DA JUSTICA, Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias. Ifopen,
Departamento Penitenciario Nacional. Brasilia: Ministério da Justiga, 2014.

ONU - Organizagoes das Nagdes Unidas. Resolugao 2002/12. Principios basicos para
utilizagao de programas de justica restaurativa em matéria criminal. Disponivel
em: http://www.justica21.org.br/j21.php?id=366&pg=0 Ultimo acesso em
outubro de 2016.

PRANIS, Kay. Circulos de justica restaurativa e de construgao da paz: guia do facilitador. Porto
Alegre. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2011.

SOUZA, Guilherme Augusto Dornelles de. Punir menos, punir melhor: discursos sobre crime e
puni¢ao na producao de alternativas a prisao no Brasil. Porto Alegre, 2014.

VEZZULLA, Juan Carlos. Teoria e pratica da mediagao. Curitiba: Instituto de mediagao. 1995.

ZAFFARONI, Eugenio Raul, Manual de direito penal brasileiro: parte geral / Eugenio Raul
Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. — 5. ed, rev. e atual. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004.

ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sao Paulo: Palas Athena, 2012.

WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

48 Guia de Formagao em Alternativas Penais |



FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/CN3J)

Juizes auxiliares da Presidéncia

Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi (Coordenador); Antonio Carlos de Castro Neves Tavares; Carlos Gustavo Vianna
Direito; Fernando Pess6a da Silveira Mello

Equipe

Victor Martins Pimenta; Ricardo de Lins e Horta; Alexandre Padula Jannuzzi; Alisson Alves Martins; Analia
Fernandes de Barros; Auristelia Sousa Paes Landino; Bruno Gomes Faria; Camilo Pinho da Silva; Danielle
Trindade Torres; Emmanuel de Almeida Marques Santos; Helen dos Santos Reis; Joseane Soares da Costa
Oliveira; Kamilla Pereira; Karla Marcovecchio Pati; Karoline Alves Gomes; Larissa Lima de Matos; Liana Lisboa
Correia; Lino Comelli Junior; Luana Alves de Santana; Luana Gongalves Barreto; Luiz Victor do Espirito Santo
Silva; Marcus Vinicius Barbosa Ciqueira; Melina Machado Miranda; Natalia Albuquerque Dino de Castro e Costa;
Nayara Teixeira Magalhaes; Rayssa Oliveira Santana; Renata Chiarinelli Laurino; Rennel Barbosa de Oliveira;
Rogério Gongalves de Oliveira; Sirlene Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira; Valter dos Santos Soares;
Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programatica: Maristela Baioni

Coordenadora da Unidade de Paz e Governanca: Moema Freire

Unidade de Gestao de Projetos (UGP)

Gehysa Lago Garcia; Camila Fracalacci; Fernanda Evangelista; Jenieri Polacchini; Mayara Sena; Polliana
Andrade e Alencar

Equipe Técnica

Coordenacgao-Geral

Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Amanda Pacheco
Santos; Andlia Fernandes de Barros; André Zanetic; Beatriz de Moraes Rodrigues; Débora Neto Zampier; luri de
Castro Torres; Lucas Pelucio Ferreira; Luciana da Silva Melo; Marcela Moraes; Marilia Mundim da Costa; Mario
Henrique Ditticio; Sérgio Peganha da Silva Coletto; Tatiany dos Santos Fonseca

Eixo 1

Fabiana de Lima Leite; Rafael Barreto Souza; Izabella Lacerda Pimenta; André José da Silva Lima; Ednilson
Couto de Jesus Junior; Julianne Melo dos Santos

Eixo 2

Claudio Augusto Vieira; Fernanda Machado Givisiez; Eduarda Lorena de Almeida; Solange Pinto Xavier

Eixo 3

Felipe Athayde Lins de Melo; Pollyanna Bezerra Lima Alves; Juliana Garcia Peres Murad; Sandra Regina Cabral
de Andrade

Eixo 4

Alexander Cambraia N. Vaz; Ana Teresa lamarino; Hely Firmino de Sousa; Rodrigo Cerdeira; Alexandra Luciana
Costa; Alisson Alves Martins; Ana Virginia Cardoso; Anderson Paradelas; Celena Regina Soeiro de Moraes
Souza; Cledson Alves Junior; Cristiano Nascimento Pena; Daniel Medeiros Rocha; Felipe Carolino Machado;
Filipe Amado Vieira; Flavia Franco Silveira; Gustavo José da Silva Costa; Joenio Marques da Costa; Karen

49



50

Medeiros Chaves; Keli Rodrigues de Andrade; Marcel Phillipe Silva e Fonseca; Maria Emanuelli Caselli Pacheco
Miraglio; Rafael Marconi Ramos; Roberto Marinho Amado; Roger Araljo; Rose Marie Botelho Azevedo Santana;
Thais Barbosa Passos; Valter dos Santos Soares; Vilma Margarida Gabriel Falcone; Virginia Bezerra Bettega
Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wesley Oliveira Cavalcante; Yuri Menezes dos Anjos Bispo

Coordenacoes Estaduais

Ana Pereira (PB); Arine Martins (RO); Carlos José Pinheiro Teixeira (ES); Christiane Russomano Freire (SC);
Claudia Gouveia (MA); Daniela Rodrigues (RN); Fernanda Almeida (PA); Flavia Saldanha Kroetz (PR); Gustavo
Bernardes (RR); Isabel Oliveira (RS); Isabela Rocha Tsuji Cunha (SE); Jackeline Freire Floréncio (PE); Juliana
Marques Resende (MS); Lucas Pereira de Miranda (MG); Mariana Leiras (TO); Mayesse Silva Parizi (BA); Nadja
Furtado Bortolotti (CE); Natalia Vilar Pinto Ribeiro (MT); Pamela Villela (AC); Paula Jardim (RJ); Ricardo Peres
da Costa (AM); Rogério Duarte Guedes (AP); Vania Vicente (AL); Vanessa Rosa Bastos da Silva (GO); Wellington
Pantaleao (DF)

Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
Diretora do Escritério de Ligagao e Parceria do UNODC: Elena Abbati

Coordenador da Unidade de Estado de Direito: Nivio Caixeta Nascimento

Equipe

Marina Lacerda e Silva; Nara Denilse de Araujo; Vinicius Assis Couto; Ana Maria Cobucci; Daniela Carneiro de
Faria; Denise de Souza Costa; Elisa de Sousa Ribeiro Pinchemel; Igo Gabriel dos Santos Ribeiro; Livia Zanatta
Ribeiro; Luiza Meira Bastos; Pedro Lemos da Cruz; Thays Marcelle Raposo Pascoal; Viviane Pereira Valadares
Felix

Consultorias Estaduais em Audiéncia de Custédia

Acassio Pereira De Souza (CE); Ana Carolina Guerra Alves Pekny (SP); Ariane Gontijo Lopes (MG); Carolina
Costa Ferreira (DF); Carolina Santos Pitanga De Azevedo (MT); Cesar Gustavo Moraes Ramos (TO); Cristina
Gross Villanova (RS); Cristina Leite Lopes Cardoso (RR); Daniela Dora Eilberg (PA); Daniela Marques das Mercés
Silva (AC); Gabriela Guimaraes Machado (MS); Jamile dos Santos Carvalho (BA); Joao Paulo dos Santos Diogo
(RN); Joao Vitor Freitas Duarte Abreu (AP); Lais Gorski (PR); Luanna Marley de Oliveira e Silva (AM); Luciana
Simas Chaves de Moraes (RJ); Luciano Nunes Ribeiro (RO); Lucilene Mol Roberto (DF); Lucineia Rocha Oliveira
(SE); Luis Gustavo Cardoso (SC); Manuela Abath Valenga (PE); Maressa Aires de Proenga (MA); Olimpio de
Moraes Rocha (PB); Rafael Silva West (AL); Regina Claudia Barroso Cavalcante (Pl); Victor Neiva e Oliveira (GO)

Consultorias Especializadas

Ana Claudia Nery Camuri Nunes; Cecilia Nunes Froemming; Dillyane de Sousa Ribeiro; Felipe da Silva Freitas;
Fhillipe de Freitas Campos; Helena Fonseca Rodrigues; José Fernando da Silva; Leon de Souza Lobo Garcia;
Maira Rocha Machado; Maria Palma Wolff, Natalia Ribeiro; Natasha Brusaferro Riquelme Elbas Neri; Pedro
Roberto da Silva Pereira; Suzann Flavia Cordeiro de Lima; Raquel da Cruz Lima; Silvia Souza; Thais Regina
Pavez

Ex-Colaboradores

DMF/CNJ

Ane Ferrari Ramos Cajado; Gabriela de Angelis de Souza Penaloza; Lucy Arakaki Felix Bertoni; Rossilany
Marques Mota; Tulio Roberto de Morais Dantas

PNUD/UNODC

David Anthony G. Alves; Dayana Rosa Duarte Morais; Fernanda Calderaro Silva; Gabriela Lacerda; Jodo Marcos
de Oliveira; Luana Natielle Basilio e Silva; Luiz Scudeller; Marcus Rito; Marilia Falcao Campos Cavalcanti;
Michele Duarte Silva; Noelle Resende; Tania Pinc; Thais Lemos Duarte; Thayara Castelo Branco



Produtos de conhecimento editados na Série Justi¢ca Presente

Colecao Alternativas Penais

- Manual de Gestao para as Alternativas Penais

- Guia de Formacgao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica
de Alternativas Penais no Brasil

- Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa

- Guia de Formacao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

- Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

- Guia de Formacao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Agdes
de Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

- Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colegao Monitoracao Eletronica

- Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas

- Monitoragdo Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranga Publica

- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
- Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custodia

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia: Parametros Gerais

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e
Perfis Especificos

- Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada

- Manual de Prevencgao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custodia

- Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

- Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pos-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade (Internagao e Semiliberdade) — Caderno |

- Reentradas e Reiteracoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiros

51



52

CIDADANIA (EIXO 3)

Colecgao Politica para Pessoas Egressas

- Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicacao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
a Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

Colecao Politica Prisional
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiologicos
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas
de Administragao Penitenciaria
- Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

- Guia Online com Documentacao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

- Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

- Relatorio Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il



e

N\

)









