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STF decide que terreno de marinha em ilha com sede de municipio é da Unido

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu disputa envolvendo a titularidade dos terrenos de marinha situados
em ilhas costeiras onde ha sede de municipio. O tema foi abordado no Recurso Extraordinario (RE) 636199,
com repercussdo geral reconhecida, interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2).

Na instancia de origem, o MPF ajuizou acdo civil publica defendendo que os terrenos na ilha de Vitdria ndo
mais pertenciam a Unido e, por consequéncia, descaberia a manutencdo da cobranca das obrigacGes relativas a
ocupacgao, uso e transferéncia dos terrenos de marinha (taxa de ocupacao, foro e laudémio). Isso porque, apds
a Emenda Constitucional (EC) 46/2005, inexistiria relacdo juridica entre os ocupantes dos terrenos e a Unido. A
acao foi julgada procedente em primeira instancia da Justica Federal, mas o TRF-2, ao julgar recurso, reformou
a decisdo.

O entendimento adotado pelo STF foi de que a EC 46/2005 n3o alterou a propriedade da Unido sobre os
terrenos de marinha em ilhas costeiras com sede de municipio. A emenda alterou o inciso IV do artigo 20 da
Constituicdo da Republica, no qual estdo listados os bens da Unido, para excluir da lista as ilhas costeiras “que
contenham sede de municipio”.

A relatora do caso, ministra Rosa Weber, votou por negar provimento ao recurso do MPF. Ela entendeu que a
EC 46/2005 em nada alterou o regime juridico constitucional dos terrenos de marinha, definidos
constitucionalmente no artigo 20, inciso VII, da Constituicdao Federal. Os terrenos de marinha sao aqueles
localizados numa faixa de 33 metros a partir do mar em dire¢dao ao continente. Ou seja, aqueles terrenos
situados na ilha de Vitéria inseridos nessa faixa continuam sendo da Unido.

Segundo explicou a relatora, a partir da emenda constitucional, ndo se presume mais propriedade da Unido
todo o territdrio das ilhas sede de municipio. Mas isso ndo afasta sua propriedade sobre a faixa de 33 metros a
partir do mar. “Com a EC 46/05, as ilhas costeiras em que situada sede de municipio passam a receber o
mesmo tratamento da porg¢do continental do territdrio brasileiro no tocante ao regime de bens da Unido”,
afirmou. Segundo ela, o que motivou o projeto que levou a alteragdo constitucional foi exatamente a
promocdo do principio da isonomia. Com isso, passam a ter o mesmo tratamento os municipios sediados no
continente e nas ilhas costeiras.

O voto da ministra foi acompanhado por maioria no Plenario, vencido o ministro Marco Aurélio, que dava
provimento ao pedido do MPF. Foi aprovada a seguinte tese, para fim de repercussao geral: “A EC 46/2005 n3o
interferiu na propriedade da Unido, nos moldes do artigo 20, VII, da Constituicdo da Republica, sobre os
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados em ilhas costeiras sede de municipios”.

Processo: RE 636199
Leia mais...

Teto constitucional incide em cada cargo nos casos em que é permitida a
acumulagao, decide STF

Por decisdo majoritaria, o Plendrio negou provimento a dois Recursos Extraordindrios (REs 602043 e 612975)
em que o Estado do Mato Grosso questionava decisGes do Tribunal de Justica local (TJ-MT) contrdrias a
aplicagdo do teto na remuneragao acumulada de dois cargos publicos exercidos pelo mesmo servidor. Os
ministros entenderam que deve ser aplicado o teto remuneratdrio constitucional de forma isolada para cada
cargo publico acumulado, nas formas autorizadas pela Constituicdo. O tema debatido nos recursos teve
repercussao geral reconhecida.

Tese de repercussao geral

O Plenario aprovou a seguinte tese para efeito de repercussao geral, sugerida pelo relator da matéria, ministro
Marco Aurélio: “Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico”.
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Recursos

O RE 602043 diz respeito a aplicabilidade do teto remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da CF, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003, a soma das remuneracgdes provenientes da cumulacdo
de dois cargos publicos privativos de médico. O caso teve origem em mandado de seguranga impetrado por
servidor publico estadual que atuava como médico na Secretaria de Saude e na Secretaria de Justica e
Seguranca Publica. Ao julgar a agdo, o TJ-MT assentou a ilegitimidade do ato do secretario de Administragao do
Estado que restringiu a remunerag¢ao acumulada dos dois cargos ao teto do subsidio do governador.

Por sua vez, o RE 612975 refere-se a aplicabilidade do teto remuneratério sobre parcelas de aposentadorias
percebidas cumulativamente. Um tenente-coronel da reserva da PM e que também exercia o cargo de
odontdlogo, nivel superior do SUS vinculado a Secretaria de Estado de Saude, impetrou mandado de seguranga
no TJ-MT contra determinagao do secretario de Administracdo de Mato Grosso no sentido da retencdo de
parte dos proventos, em razao da aplica¢do do teto remuneratério. Ao julgar a questao, o TJ-MT entendeu que
o teto deve ser aplicado, isoladamente, a cada uma das aposentadorias licitamente recebidas, e ndao ao
somatdrio das remuneragdes. Assentou que, no caso da acumulagdo de cargos publicos do autor, a verba
remuneratoria percebida por cada cargo ocupado ndo ultrapassa o montante recebido pelo governador.

Julgamento

O julgamento teve inicio na sessdo plendaria de ontem (26) com os votos dos ministros Marco Aurélio (relator) e
Alexandre de Moraes, que desproveram os recursos, e o voto divergente do ministro Edson Fachin, pelo
provimento dos REs. A andlise da questdo foi concluida na sessdo desta quinta-feira (27), quando a maioria dos
ministros seguiu o voto do relator, pelo desprovimento dos recursos. Para eles, o teto constitucional deve ser
considerado em relagdo a cada uma das remuneragdes isoladamente, e ndo quanto a soma delas.

O relator considerou inconstitucional a interpretacdo segundo a qual o texto da EC 41/2003 abrange também
situagdes juridicas em que a acumulagdo é legitima, porque prevista na propria Constituicdo Federal. Para o
ministro, pensar o contrario seria o mesmo que “o Estado dar com uma das maos e retirar com a outra”.

De acordo com o relator, o entendimento da Corte sobre a matéria “nao derruba o teto”. Ele considerou que o
teto remuneratério continua a proteger a Administra¢do Publica, “sé que tomado de uma forma sistematica e,
portanto, ndo incompativel com um ditame constitucional que viabiliza a cumulagao de cargos”.

Entre os argumentos levantados, os ministros consideraram que a hipdtese apresentaria violagdo a
irredutibilidade de vencimentos, desrespeito ao principio da estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho
e ferimento ao principio da igualdade. Acompanharam esse entendimento os ministros Alexandre de Moraes,
Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello
e a presidente do STF, ministra Carmen Lucia.

Divergéncia

O ministro Edson Fachin abriu a divergéncia ao votar pelo provimento dos recursos. Para ele, “a garantia da
irredutibilidade sé se aplicaria se o padrdao remuneratdrio nominal tiver sido, entdo, obtido de acordo com o
direito e compreendido dentro do limite maximo fixado pela Constituicdo”. Com base no artigo 17 do ADCT, o
ministro entendeu que os valores que ultrapassam o teto remuneratdrio devem ser ajustados sem que o
servidor possa alegar direito adquirido. Assim, considerou que o teto remuneratério é aplicavel ao conjunto
das remuneragdes recebidas de forma cumulativa.

Processo: RE 602043 e RE 612975
Leia mais...

Procurador-geral pede intervengao federal no Rio de Janeiro por crise no TCE-RJ

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedido de
Intervengdo Federal (IF 5215) no Estado do Rio de Janeiro, tendo em conta a situagdo de comprometimento do
regular funcionamento do Tribunal de Contas local (TCE-RJ), decorrente do afastamento liminar, por 180 dias,
de seis de seus sete conselheiros pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Segundo Janot, o objetivo é assegurar
o cumprimento eficiente do dever de “prestacdo de contas da administracdo publica direta e indireta”,
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previsto no artigo 34, inciso VII, alinea “d”, da Constituicdo Federal, que trata das possibilidades de intervengao
federal.

O procurador-geral destacou que a Unica conselheira em atividade convocou auditores substitutos para
viabilizar a continuidade das atividades do TCE-RJ. Ponderou, no entanto, que esse ato viola o artigo 76-A,
paragrafo 32, da Lei Complementar estadual 63/1990 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro), que veda expressamente a convocagao simultanea de mais de um auditor substituto. Janot explicou
gue o ato da conselheira afastou a aplicacdo do dispositivo com fundamentos extraidos da prépria Constituicdo
Federal, e tal situagdo levara ao surgimento de inimeros questionamentos quanto a validade dos julgamentos
em decorréncia da convocagdo proviséria.

De acordo com Janot, a ndo aplicagdo do dispositivo da Lei Organica do TCE-RJ sem prévia declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Judicidrio pode afetar, em caso de questionamento judicial, a eficacia dos
julgamentos efetuados pela corte e, consequentemente, inviabilizar o préprio sistema de presta¢do de contas,
com grande inseguranca juridica para toda a sociedade e para as pessoas fisicas e juridicas diretamente
interessadas. O procurador-geral destaca que o TCE-RJ possui varias competéncias, como o julgamento de
contas de administradores, gestores e responsdaveis por valores publicos, incluidos os prefeitos de todos os
municipios do estado; auxiliar a Assembleia Legislativa na fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do estado; emitir parecer prévio sobre as contas do governador; realizar inspecgoes e
auditorias; apreciar para fins de registro atos de admissdo, aposentadoria, reforma, transferéncia para a
reserva, concessdao de pensdo e fixacdo de proventos; representar ao 6rgao competente, quando constatar
ilicitude; aplicar sangoes; e fiscalizar aplicacdo de recursos publicos.

Pedidos

Na IF 5215, Janot requer liminar para suspender os efeitos das decisdes administrativas tomadas pela
composicdo do plenario do TCE-RJ com mais de um auditor substituto e os julgamentos do érgdo até que
venham a ser nomeados conselheiros interventores, nos termos do artigo 52, paragrafo 29, da Lei 12.562/2011.
No mérito, pede que seja julgada procedente a representagcdo para que a Presidéncia do STF requisite ao
presidente da Republica a decretagdo da intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro, mediante nomeagdo
de conselheiros interventores, enquanto perdurar o afastamento dos conselheiros alvo de procedimentos
criminais ou até que seja afastada pelo Judicidrio ou pelo Legislativo o artigo 76-A, paragrafo 39, da Lei
Complementar 63/1990.

Histdrico

No més passado, o Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal realizaram uma série de diligéncias
processuais penais na opera¢ao Quinto do Ouro para apurar suposto esquema criminoso de pagamento de
vantagens indevidas a conselheiros do TCE-RJ, relacionadas a contratos diversos celebrados pelo estado, com
financiamento da Unido. A pedido do MPF, o STJ instaurou inquérito relativamente a seis conselheiros e os
afastou provisoriamente do cargo.

Processo: IF 5215
Leia mais...
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Revisdao de beneficio complementar deve respeitar equilibrio atuarial do fundo de
pensao

E possivel a revisio de aposentadoria complementar proporcional para que o assistido receba o beneficio
integral, quando reconhecido, mesmo que tardiamente, tempo de servico adicional e desde que haja o
cumprimento do requisito da fonte de custeio do periodo a ser retificado, que garantira o equilibrio do fundo
de pensao.
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O entendimento é da Terceira Turma ao julgar recurso interposto pela Fundagdo Eletrosul de Previdéncia e
Assisténcia Social — Elos contra acérdado do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC). Segundo o fundo de
pensdo, o acérdao, “ao criar um beneficio sem a correspondente fonte de custeio, ndo atentou a necessidade
de manutencdo de reservas técnicas para o pagamento de beneficios, culminando em afronta ao equilibrio
atuarial da entidade”.

Sustentou que a majoragao da aposentadoria ndao pode ser feita sem a contribuicao correspondente, sendo de
responsabilidade do beneficiario a recomposicdo das reservas garantidoras. Questionou ainda, entre outros
pontos, a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) as entidades de previdéncia privada e seus
participantes.

CDC

De acordo com o ministro Villas B6as Cueva, o CDC ndo é aplicavel a relagdo juridica mantida entre a entidade
fechada de previdéncia privada e seus participantes, pois “o patriménio da entidade e os respectivos
rendimentos revertem-se integralmente na concessio e manutengcdo do pagamento de beneficios,
prevalecendo o associativismo e o mutualismo, o que afasta o intuito lucrativo”.

O ministro afirmou que, por nao haver o intuito lucrativo, o fundo de pensdo ndo se enquadra no conceito
legal de fornecedor, conforme estabelece a Simula 563 do STJ.

Esclareceu também que a previdéncia complementar ndo tem o objetivo de conceder ganhos reais ao
participante, especialmente se isso puder comprometer o equilibrio atuarial do fundo mutuo. “Logo, na falta
de fonte de custeio correspondente, ndo se revela possivel haver a extensdo de férmulas tipicas da previdéncia
oficial na previdéncia privada”, afirmou.

Conforme o regulamento estabelecido pelo fundo para a concessao da complementacao de aposentadoria por
tempo de servigco, “hd a necessidade, entre outros requisitos, de observancia do periodo de vinculagdo com a
Previdéncia Social, podendo a suplementacdo se dar de forma integral ou parcial”, disse.

Requisitos

Assim, embora o beneficiario “tenha cumprido o requisito temporal para receber o beneficio complementar
em sua integralidade (tempo de servigco de 35 anos), ndo cumpriu o outro requisito, de formag¢do da fonte de
custeio quanto ao periodo a ser retificado, de modo que ele nao faz jus a revisdo da renda inicial, devendo
receber a complementac¢do de aposentadoria de forma proporcional”, explicou.

Segundo o ministro, a légica do regime de capitalizagdo e do plano de custeio, que visa a preservagao da saude
financeira do fundo de pensao, cujo prejuizo é suportado por todos os participantes, assistidos e patrocinador,
é gque a entidade fechada de previdéncia privada ndo pode promover a majoracao do valor da aposentadoria
complementar sem antes ser langada a diferenca de reserva matematica sobre o periodo a ser retificado,
conforme prevé o regulamento da entidade.

Processo: REsp 1520435
Leia mais...

Terceira Turma restabelece sentenga que fixou em RS 300 mil indenizagdo a menino
vitima de queimadura em restaurante

A Terceira Turma reduziu de RS 1,3 milhdo (cerca de RS 3 milhdes em valores atualizados) para RS 300 mil a
indenizacdo a ser paga por um restaurante de Brasilia em razdo de acidente que provocou queimaduras em um
menino enquanto ele almogava com seus pais no estabelecimento, em 2010.

Para o relator do recurso apresentado pelo restaurante, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, os valores
arbitrados pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDF) eram excessivos em comparagdo com oS

precedentes do STJ, por isso foi restabelecida a indenizagao fixada na sentenga de primeiro grau.

A vitima teve 35% do corpo queimado apds a explosdo de um fogareiro no buffet do restaurante, mas,
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segundo destacou Sanseverino, ndo houve sequelas que justificassem o aumento da indenizagdao para o
patamar estabelecido pelo TIDF. O magistrado destacou que o restaurante ja pagava um tratamento estético
para o menino mesmo antes do ajuizamento da a¢do indenizatdria.

Com o acolhimento do recurso, ficaram definidos os valores de RS 100 mil por danos morais, RS 100 mil por
danos estéticos e RS 100 mil para os pais do menino, além do pagamento integral do tratamento.

Questao delicada

O ministro disse que, embora nao se possa negar a dor produzida pelo acidente, era preciso adequar os valores
aos padrdes adotados pelo tribunal em outros casos.

“Conquanto se reconheca o profundo sofrimento da vitima e de seus familiares, deve-se admitir o fato de o
evento ndo ter produzido sequelas mais graves, como amputacdo de membro ou perda funcional”, salientou o
magistrado.

No voto, acompanhado por unanimidade, o ministro citou exemplos de alguns casos julgados pelo STJ, como a
decisdo que fixou em RS 250 mil a reparac¢do pela amputagdo de um brago (REsp 698.088) ou o acérddo que
estabeleceu indeniza¢do de RS 100 mil em razdo de acidente que gerou queimaduras de segundo grau em um
bebé (REsp 1.394.901). A conclusdo dos ministros é que o valor de RS 300 mil foi adequado em comparagdo
com tais precedentes.

Sanseverino afirmou que a reparac¢do de danos extrapatrimoniais, especialmente a quantificacdo dos valores a
serem pagos, € um dos problemas mais delicados para o Judicidrio, em face da dificuldade de encontrar
critérios objetivos para o arbitramento das indenizagdes. A tonica da jurisprudéncia, segundo o ministro, é a
moderacao na definicdo dos valores.

Tratamento

O restaurante também havia sido condenado a custear tratamentos ndo cobertos pelo plano de saude da
vitima, como cirurgias reparatérias e terapias multidisciplinares. O recurso buscou limitar esses tratamentos ao
Distrito Federal, bem como fazer cessar a obrigacdo quando a vitima atingisse 18 anos de idade.

Quanto as limitagdes propostas acerca do tratamento, os ministros entenderam que nao é possivel rever o
entendimento das instancias ordindrias, ndo sendo possivel limitar geograficamente o tratamento ou fixar
prazos.

Processo: REsp 1596068
Leia mais...

Responsabilizacao subsidiaria de sdcios nao se aplica a associagao civil

A hipdtese de responsabilizacdo subsidiaria dos sécios para a quitacdo de obrigagdes assumidas pela pessoa
juridica ndo se aplica ao caso de associacdes civis sem fins lucrativos.

Ao rejeitar um recurso que pedia a desconsideragao da personalidade juridica, os ministros da Terceira Turma
lembraram que o conceito previsto no artigo 1.023 do Cddigo Civil é aplicavel para sociedades empresarias,
diferentemente do caso analisado.

A ministra relatora do caso, Nancy Andrighi, afirmou que a regra prevista no Cddigo Civil foi pensada
especificamente para as sociedades empresariais, de modo a estabelecer a responsabilidade subsidiaria dos

socios pelas dividas contraidas pela sociedade.

Tal conceito, segundo a ministra, ndo pode ser estendido as associagées civis, ja que estas sdo criadas para fim
especifico e tém caracteristicas diferentes das sociedades simples (empresas).

Conceitos distintos

O caso, segundo a ministra, ndo trata propriamente de desconsideracdo de personalidade juridica, mas sim de
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responsabilizagdo subsididria quanto as dividas da associagao.

A ministra lembrou que mesmo que fosse aceita a tese de aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica da associagao, pouco efeito prdtico a medida teria, jd que o elemento pessoal dos sécios é presente
antes e depois da personificacdo.

“Veja-se que, ao se desconsiderar a personalidade juridica de uma associagdo, pouco restara para atingir, pois
os associados ndo mantém qualquer vinculo juridico entre si, por forca do artigo 53 do Cddigo Civil”, concluiu.

Nancy Andrighi disse que o Cddigo Civil de 2002 foi mais rigoroso do que o anterior (1916) e ndo empregou o
termo sociedade para se referir as associacoes, por serem institutos distintos.

As associacoes, segundo a ministra, tém a marca de serem organizadas para a execucao de atividades sem fins
lucrativos, propdsito diferente das sociedades empresariais, que possuem finalidade lucrativa.

No caso analisado, um credor buscou a desconsidera¢do da personalidade juridica da associagdo para cobrar
débito de RS 13 mil em cheques diretamente dos sdcios. O pedido foi rejeitado nas instancias ordindrias,
decisdo que o STJ manteve por outro fundamento.

Processo: REsp 1398438
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Noticias CNJ

Investimento no 12 grau é aposta da Justi¢ca fluminense contra crise

Um quarto dos presidios para mulheres esta em péssimo estado

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias
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Edicao de Legislacao

Lei Federal n? 13.439, de 27.4.2017 - Cria o Programa Cartio Reforma e da outras providéncias.

Fonte: Presidéncia da Republica
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Julgados Indicados

0010858-32.2016.8.19.0000 - rel. Des. Cristina Teresa Gaulia, j. 25.04.17 e p. 27.04.17

Agravo de instrumento. Decisdo agravada que indefere o pedido de tutela antecipada com que se busca a
realizacdo pelo Estado de cirurgia de transgenitalizacdo. Tutela antecipada de evidéncia. Inteligéncia do art.
311, IV CPC/15. Agravante que comprova documentalmente estar apto a se submeter ao procedimento
pretendido conforme provas trazidas aos autos. Pericia realizada em 22 Instancia por determinacdo do
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Colegiado que ratifica a higidez psico-mental do/a agravante e os sofrimentos pelos quais passa o/a mesmo/a.
Resolu¢do CFM 1955/2010 e Portaria MS 2803/13 que regulamentam o procedimento junto ao SUS e indicam
gue a Unica unidade habilitada no Estado do Rio de Janeiro é aquela indicada nos autos. Requisitos legais
atendidos. Estado que, regularmente intimado, ndo se manifestou. Existéncia de dano psicoldgico de dificil
reparacdo. Tese juridica ja adotada em precedentes do TJRJ. Reforma da decisdo agravada. Concessdo da tutela
antecipada de evidéncia. Provimento do recurso.

Leia mais...

Fonte: Quinta Camara Civel
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Avisos do Banco do Conhecimento do PJERJ

Artigo Juridico

Senhores Magistrados, solicitamos o envio de seu artigo juridico, para ser disponibilizado na pagina dos Artigos
Juridicos do Banco do Conhecimento.

Cligue Aqui e Navegue na pagina

Desde ja agradecemos a valiosa contribui¢ao de Vossa Exceléncia.

Fonte DGCOM-DECCO-DICAC-SEESC
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Importante: Os links podem sofrer alteragdes por serem extraidos de fonte original.

Diretoria-Geral de Comunicagdo e de Difusdo do Conhecimento (DGCOM)
Departamento de Gestdo e de Disseminag¢dao do Conhecimento (DECCO)
Divisdao de Organizagdo de Acervos de Conhecimento (DICAC)

Servico de Difusdao dos Acervos do Conhecimento (SEDIF)

Rua Dom Manuel, 29, 22 andar, sala 213 | Centro | Rio de Janeiro (RJ)

Contatos (21) 3133-2740 | (21) 3133-2742 |
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