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Informativos

v STF n° 885 kR Supremo julga constitucional o programa Mais Médicos

v' STJ n° 614 I3

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente, nesta quinta-feira
(30), a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5035, que questiona a legislacdo que criou o0 programa Mais
Médicos. Por maioria, os ministros rejeitaram pedido formulado pela Associacdo Médica Brasileira (AMB), que
pediu a declaragcédo de inconstitucionalidade de varios pontos da Medida Provisoria 691/2013, depois convertida
na Lei 12.871/2013.

Prevaleceu o entendimento adotado pelo ministro Alexandre de Moraes, que afastou 0s argumentos principais
apresentados pela AMB. Entre os pontos abordados, o ministro discutiu o atendimento ao direito a saude, a
necessidade de validacdo do diploma do médico estrangeiro e a questdo da quebra de isonomia nas relacbes de
trabalho.

O ministro observou que o Mais Médicos é prioritariamente oferecido aqueles diplomados no Brasil, aceitando na

sequéncia os diplomados no exterior. O objetivo, diz, é fazer com que o atendimento chegue as areas mais
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distantes do pais. “Em alguns locais realmente ndo ha meédicos. Algumas comunidades, como aquelas de
indigenas ou quilombolas, sé veem o médico das For¢cas Armadas”, comentou.

Segundo o ministro, o modelo adotado pelo governo federal pode ser alvo de criticas, mas foi uma opc¢éao legitima
para atender a maior preocupacgao da populagéo, que é a saude. “Pode nao ter sido a melhor opcao do ponto de
vista técnico para alguns, mas foi uma opcao de politica publica valida, para, pelo menos, minimizar esse grave

problema”, afirmou.

Diploma

Quanto a questdo da necessidade de validacdo do diploma alegado pela AMB, o ministro observou que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso Xlll, autoriza o exercicio do trabalho cumpridas determinadas
condicbes. “Nao foi a Constituicdo Federal que estabeleceu a obrigatoriedade da revalidacdo. A legislacéo geral
prevé. A medida prevista no artigo 16 da MP questionada € uma excepcionalidade”, afirmou. Ou seja, isso ndo
significa que a norma especifica deixou de exigir a qualificacdo necesséria. E a norma estabelece que o médico
sera supervisionado, a bolsa é ligada a uma instituicdo de ensino e ele é fiscalizado pelo conselho de medicina.

Se o0 bolsista ndo exercer bem as atribuigfes, sustenta o ministro, o médico sera desligado do programa.

Relacédo de trabalho e isonomia

Segundo a leitura apresentada por Alexandre de Moraes, a prioridade estabelecida no Sistema Unico de Salude
com o0 Mais Médicos foi o bindmio ensino e servicos. Ao invés de investir na especializagdo para depois ter o
retorno, fez os dois ao mesmo tempo. “Aqui ndo se trata de vinculo empregaticio, € uma forma encontrada
também em outros paises, de especializacdo junto com a prestacao de servigo”, afirmou. Entendeu também néo
haver hip6tese de violagdo a concurso publico.

Nesse contexto, observou tratar-se de uma relacdo que se faz com entidades, paises, com bolsas oferecidas em
uma relacdo que ndo se da diretamente entre o Brasil e 0 médico especifico. “Sobre o caso de Cuba é possivel
concordar ou ndo. O contrato foi feito primeiro com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), e da OMS com
Cuba. Os médicos que se inscreveram sabiam das condi¢des da bolsa”, afirmou.

Para o ministro, ndo se trata de uma questdo de pagamento diferente de bolsas, pois ndo € uma diferenciagéo
feita pelo Brasil. “Nao € uma questdo de pagamento diferente de bolsas. No caso, a entidade supervisora estatal
cubana controla e fica com uma parcela. Mas nada obriga o médico cubano a aceitar essa bolsa. O que ha é que
dentro desse tratado, dentro do pacto, cada pais se estrutura de determinada maneira”, afirmou.

O voto do ministro Alexandre de Moraes foi acompanhado por maioria, vencidos o ministro relator, Marco Aurélio,
e a ministra Rosa Weber. O ministro Alexandre de Moraes também votou pela extingdo da ADI 5037, ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados (CNTU), por
ilegitimidade da parte. Isso porque o registro sindical da entidade foi invalidado por deciséo judicial transitada em

julgado. Vencido no ponto também o ministro Marco Aurélio.
Voto do relator
Ao iniciar o voto, o relator das ac¢des, ministro Marco Aurélio, reconheceu a legitimidade da CNTU para ajuizar a

ADI. Para ele, restringir o conceito de entidade de classe implica em reduzir a interacdo entre o Supremo e a

sociedade, por isso, considerou necessario que o Tribunal amplie o rol de legitimados.



O ministro Marco Aurélio destacou em seu voto a relevancia da matéria, tendo em vista que o tema afeta a
atuacdo do SUS principalmente nas regides mais carentes do Brasil e considerou que a estrutura atual é
“insuficiente e falha”. Segundo ele, ha uma grande desigualdade na distribuicdo dos médicos pelas regifes do

pais, com destaque para alguns estados do Norte e Nordeste.

Revalidacédo de diplomas estrangeiros

O relator votou pela inconstitucionalidade da dispensa de revalida¢do do diploma dos médicos estrangeiros e da
remuneracdo menor paga aos médicos cubanos. Ele observou que em vez de limitar o acesso a profisséo e o
exercicio com o intuito de prevenir os riscos trazidos a coletividade pela atuagdo de profissionais médicos
inabilitados, a lei atacada optou por flexibilizar os critérios de avaliacdo das qualificacdes técnicas, necessarias
ao exercicio da medicina no ambito do programa, “ampliando os potenciais danos a vida e a saude dos pacientes
atendidos pelos médicos intercambistas”.

“Ainda que 0 meio seja apto a fomentar o fim almejado, ambos carecem de legitimidade a luz da Constituicdo da
Republica”, considerou. Para ele, a politica publica destinada a contratacdo de médicos estrangeiros sem a
devida afericdo dos atributos técnicos necessarios ao exercicio profissional ndo é suficiente e nem adequada.

O ministro Marco Aurélio salientou que a dispensa de revalidacdo do diploma é incompativel com o principio da
proibicdo de protecdo deficiente “por se tratar de medida inapta a promover de maneira constitucional o direito a
vida e a saude dos pacientes atendidos por profissionais cuja qualificacdo técnica, considerada a realidade
brasileira, ndo foi suficientemente avaliada pelos 6rgaos técnicos competentes”. O ministro ressaltou que a
liberdade de profissédo ndo se resume a esfera particular, tendo em vista que o exercicio de certas profissdes,
como a de médico, por pessoas sem qualificacdes técnicas necessarias, pode resultar em graves danos a

coletividade.

Contratacdo de médicos cubanos

Com base no artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo Federal, o relator salientou que a diferenciacdo salarial viola
direitos sociais garantidos a trabalhadores. De acordo com ele, o Brasil veda qualquer contratagdo com
tratamento discriminatorio decorrente da nacionalidade, sexo, idade, cor ou estado civil, entre pessoas que
prestam servigcos iguais.

Ao citar o Codigo Global de Préticas para Recrutamento Internacional de Profissionais da Saude, produzido pela
OMS, o ministro ressaltou que o recrutamento de imigrantes profissionais de salde deve ser conduzido conforme
0 principio da transparéncia, justica e promoc¢do da sustentabilidade do sistema de saude de paises em
desenvolvimento. Segundo esse documento, o profissional imigrante deve ser contratado, promovido e
remunerado com base em critérios objetivos como niveis de qualificacdo, anos de experiéncia e grau de
responsabilidade, baseados na igualdade de tratamento com pessoal de salde do pais.

FT,EC/CR
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Impossibilidade de compensacédo tributaria ndo anula contrato de cessédo de créditos firmado

sem motivo exXpresso

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) restabeleceu sentenca que havia julgado improcedente
pedido de anulacdo de contrato de cessdo de crédito tributario em que a empresa cessionaria alegou nao ter
conseguido realizar — como pretendia com o contrato — a compensacao tributaria na Receita Federal. Por
unanimidade, o colegiado entendeu que a cessao tributéria ndo foi apontada como motivo expresso para a
formalizag&o do contrato, o que impossibilita 0 reconhecimento de nulidade.

Na acao originaria, a empresa autora narrou que firmou com duas sociedades empresarias contratos de cessao
de créditos tributarios previdenciarios e relativos ao Fundo de Investimento Social (Finsocial). A autora pagou
cerca de R$ 2 milhdes pela cessdo dos créditos.

Segundo a autora, os créditos seriam utilizados para pagamento de tributos, mas a compensacéao foi rejeitada
pela Receita Federal, que concluiu que isso so seria possivel no caso de débitos proprios. Como néo foi possivel

a compensacao administrativa, a autora buscava a anulacao do negdcio.

Funcédo econdmica

O pedido foi julgado improcedente pelo juiz de primeiro grau, que considerou que a negociacao dos créditos para
compensacdo dos débitos tributarios ndo foi objeto de vinculacdo das partes por meio do contrato, o que
inviabilizaria a invalidac&o do pacto.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reformou a decisdo e declarou a nulidade dos contratos por entender
que, diante da impossibilidade de a empresa autora fazer a compensacao administrativa, a fungcdo econémica do
contrato ndo foi adequadamente consumada.

Restituicdo ou notificacéo

Em analise dos recursos especiais das empresas rés, o ministro Villas Bdéas Cueva, relator, destacou que o
tribunal fluminense, ao julgar a apelagéo, entendeu que as sociedades empresarias ainda constavam como
credoras junto a Receita, 0 que poderia ocasionar o recebimento do crédito duas vezes (tanto do cessionario
quanto do devedor).

Todavia, 0 ministro lembrou que a empresa autora da acao entrou com pedido de compensacdo dos créditos
perante a Unido e, assim, a devedora tomou ciéncia de que os créditos foram cedidos. Dessa forma, segundo o
relator, ndo haveria razdo para concluir que as empresas rés permaneceram na condi¢do de credoras.

“Apesar de ter sido vedada a compensacao, a recorrida poderia ter requerido a restituicdo dos valores, ou, no

minimo, notificado os recorrentes para que pudessem receber o crédito”, disse o relator.
Motivo expresso
Em relacdo a motivacdo do negécio juridico, Villas Béas Cueva lembrou que o artigo 140 do Cdédigo Civil

estabelece que o falso motivo s¢ vicia a declaracdo de vontade quando expresso como razado determinante do

negaocio.



“No entanto, de acordo com a diccéo do artigo 140 do Cddigo Civil, a identificacdo de ‘potenciais motivos’ ou de
suposta intencdo ndo sao suficientes para anular o contrato, pois somente a declaracdo expressa do motivo no
instrumento consegue imprimir-lhe a qualidade de determinante, ensejando a anulacdo do negdcio juridico caso
nao se confirme”, concluiu 0 ministro ao restabelecer a sentenca.

Processo: REsp 1645719
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Corretora em liquidacdo ndo consegue transformar titulo patrimonial da BVRJ em ac¢des da
Bovespa

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) restabeleceu sentenca que considerou improcedente o
pedido da Tamoyo Investimentos S.A. Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios, em liquidacdo, para receber
acles ordinarias da Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de S&o Paulo (BM&FBovespa) em quantidade
correspondente a que teria direito na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ).

De acordo com os autos, a Tamoyo adquiriu titulo patrimonial da BVRJ como condi¢do para atuar no mercado
financeiro. Com a quebra da BVRJ e posterior reestruturacdo do mercado de capitais brasileiro, a corretora
alegou que o titulo da BVRJ deveria ter sido permutado por titulos da BM&FBovespa.

Os autos também relatam que, em 27 de janeiro de 2000, a BM&FBovespa, a BVRJ e instituicbes financeiras
assinaram o Protocolo de Intengdes de Integracdo do Mercado Nacional de Valores Mobiliarios e Titulos
Pudblicos, no qual ficou estabelecido que cada titulo da BVRJ seria desdobrado em cinco titulos da
BM&FBovespa.

Assembleia geral

A BVRJ ficou responsavel pela realizacdo de uma assembleia geral extraordindria com o objetivo de aprovar as
medidas previstas no protocolo de intencdes, o que teria ocorrido em 1° de marco de 2000.

Na ocasido, ficou definido que a corretora deveria atender a trés requisitos para que ocorresse a permuta de
titulos: estar em dia com suas obrigacbes perante a BVRJ; ndo litigar contra a BVRJ e estar habilitada a operar
em bolsa de valores.

No entanto, os autos apontam que a Tamoyo nao cumpriu nenhum desses requisitos. Além disso, a
BM&FBovespa argumentou que a corretora estava em processo de liquidacdo. Em sua defesa, a Tamoyo alegou
que as decisdes da assembleia violariam o artigo 109, paragrafo 2°, da Lei das Sociedades por Ac¢des, pois hao

poderiam afastar os direitos assegurados aos acionistas.

Anulacéo

Em seu voto, o relator do caso, ministro Moura Ribeiro, afirmou que “a Tamoyo jamais pleiteou a anulacdo da
assembleia geral ocorrida no ano de 2000, em que se fixaram as condi¢des para a permuta dos titulos da BVRJ.
A anulacdo da assembleia geral constituiria pressuposto necessario do direito postulado pela Tamoyo. N&o
obstante, ela ndo promoveu demanda judicial nesse sentido”.

Segundo o relator, mesmo que o pedido de anulagdo da assembleia geral fosse considerado implicito nesse
caso, seria necessario reconhecer sua decadéncia. “Na vigéncia do Coddigo Civil de 1916 ndo havia regra

especifica acerca do prazo de anulagdo de assembleias, o que hoje € previsto no artigo 48, paragrafo unico, do
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Cadigo Civil de 2002, em trés anos. Deve-se ter, entdo, como marco inicial, a vigéncia do Caédigo Civil de 2002,
ou seja, 12/01/2003. A demanda, ndo obstante, apenas foi proposta aos 09/01/2012, extemporaneamente,

portanto”.

Pretensédo econdtmica

O ministro Moura Ribeiro disse ainda que a acéo poderia ser considerada prescrita em razao do prazo geral das
acOes. “A Tamoyo busca ndo a sua reintegracdo ao mercado bursatil, mas sim a afericdo dos lucros que teria tido
caso o0 seu titulo patrimonial da BVRJ tivesse sido permutado por titulos patrimoniais da Bovespa e,
posteriormente, convertido em a¢fes desta. A pretensdo detém, pois, natureza indenizatoria. H4 evidente cunho
patrimonial”, acrescentou.

De acordo com o ministro, a pretensdo da Tamoyo ndo poderia ter éxito pois ela ndo pediu a anulacdo da
assembleia e porque ja teria ocorrido a prescricdo, conforme prevé o artigo 206, paragrafo 3°, inciso V, do
CC/2002, que estabelece o prazo de trés anos para o exercicio da pretensao da reparacdo de danos.

Ao defender o restabelecimento da sentenca que negou o direito a receber as acdes da BM&FBovespa, 0
ministro Moura Ribeiro também argumentou que “a Tamoyo, 12 anos apds a assembleia geral e apenas apos a
Bovespa assumir a dimensao financeira que hoje detém, dirigiu-se ao Judiciario veiculando pretenséo
evidentemente econémica mediante a burla de toda a ideia do sistema associativo, na medida em que ndo
pleiteou a anulacéo das deliberacbes que Ihe teriam tolhido o direito a permuta”, concluiu.

Processo: REsp 1546424
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JULGADOS INDICADOS

0400815-12.2009.8.19

rel. Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO- j. 22/11/2017 e p. 24/11/2017

Apelacao Civel/Reexame Necessario. A¢do de Reviséo de Beneficio. Constitucional. Previdenciario. Penséo post
mortem. Ex-companheira de servidor estadual falecido em setembro/2002 que postula a atualizacdo da
importancia percebida com base nos critérios de integralidade e paridade, bem como o recebimento das
diferencas ndo pagas. Sentenca de procedéncia. Irresignacdo da autarquia Ré. Observancia do Duplo Grau
Obrigatorio de Jurisdicdo. Obito ocorrido em 2002, anteriormente ao advento das modificagdes implementadas
pela Emenda Constitucional n°® 41/2003. Verbete Sumular n® 340 do inclito Tribunal da Cidadania. Aplicagéo da
legislacao vigente a época do falecimento do segurado. Principio do tempus regit actum. Integralidade e Paridade
garantidas pelo art. 40, caput e 887° e 8°, da CR/88, com a redagéo conferida pela EC n°® 20/1998, assim como
pelo art. 7° da EC n°® 41/2003. Verbete n° 68 da Sumula deste Egrégio Sodalicio. Verba que deve ser revista de
modo que seu calculo corresponda a 100% (cem por cento) da remuneracdo que o exservidor receberia se vivo
estivesse, adotando-se como paradigma os ganhos dos servidores em atividade que exercam o mesmo cargo do
instituidor. Arestos desta Insigne Corte Estadual. Prescricdo quinquenal tratada no Decreto n® 20.910/32 e no

Verbete n° 85 do inclito Superior Tribunal de Justica. Quitacdo das diferencas em aberto até 05 (cinco) anos
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antes da propositura do feito. Nao acolhimento da pretensa limitacdo do periodo de apuracdo de diferencas
devidas com base no que dispbe a Lei Estadual n® 5.772/2010, que instituiu Quadro Especial Complementar da
Administracdo Direta do Estado do Rio de Janeiro, porquanto, além de representar inovacdo em sede de Apelo,
ausente a demonstracdo de sua incidéncia na espécie, haja vista se tratar de ex-funcionario do Poder Judiciario.
“Gratificagdo de Atividade Judiciaria”, “Adicional de Padr&o Judiciario” e “Adicional por Tempo de Servigo” que
possuem carater geral e remuneratério, integrando o pensionamento pago a Requerente. Art. 13 da Lei Estadual
n° 4.620/05. Verba atinente ao tempo de servigco que se imp8e calcular até 0 momento do decesso do servidor.
Julgados deste Colendo Tribunal. “Gratificacdo de Titularidade”. Auséncia de impugnacdo recursal. Rubrica
criada pela Lei Estadual n°® 2.400/95 e revogada pelo art. 14, caput, da Lei Estadual n® 3.893/2002, com redacé&o
dada pela Lei Estadual n° 4.477/2004, em momento posterior ao Obito e a instituicdo da pensdo. Manutengdo da
parcela na quantia recebida pela Apelada. Jurisprudéncia desta Corte Fluminense. Honorarios advocaticios.
Incidéncia do Verbete Sumular n° 111 do Insigne Tribunal da Cidadania. Termo a quo da atualizacdo da moeda.
Vencimento de cada parcela paga a menor. Modificagdo da decisdo combatida que se impde. Declaracao de
inconstitucionalidade do regime de atualizacdo da moeda conforme os “indices oficiais de remuneracéo basica’
da caderneta de poupanca. Afronta ao direito fundamental de propriedade (art. 5°, XXIl, da CR/88). Valores que
devem ser corrigidos apenas com base no IPCA-E, indicador que se afigura apto a refletir as perdas
inflacionarias acumuladas no periodo. Matéria de ordem publica, apreciavel de oficio, nos termos do Verbete n°®
161 da Sumula deste Nobre Sodalicio. Higidez da incidéncia de juros de mora na forma do art. 1°-F da Lei n°®
9.494/97, com a redacédo conferida pela Lei n° 11.960/2009, nas hipéteses de condenacdo da Fazenda Publica
decorrentes de relacdes juridicas diversas da tributaria. Entendimento firmado no RE n°® 870.947/SE, com
Repercusséo Geral reconhecida. Reparo do julgado de 1° grau no tocante aos encargos moratérios, uma vez que
a citacdo, marco inicial de tais consectarios, ocorreu na vigéncia da Lei n°® 11.960/2009. Conhecimento e parcial
provimento do recurso, com a reforma em parte do decisum, tanto de oficio, quanto em Reexame Necessario.
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AVISOS DO BANCO DO CONHECIMENTO DO PJERJ

Ementario de Jurisprudéncia — Edicao Especial

A edicdo especial do Ementario de Jurisprudéncia disponibiliza diversos julgados do TJRJ sobre o tema:
Responsabilidade Civil dos Provedores de Aplicacbes de Internet. Consulte a publicacdo no seguinte
caminho: Banco do Conhecimento / Publicacbes / Revistas / Ementérios de Jurisprudéncia — edicdes especiais.
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