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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR PRISAO ILEGAL

Banco do Conhecimento/ Jurisprudéncia/ Pesquisa Selecionada/ Direito Administrativo

Data da atualizacdo: 13.06.2018

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

0009513-17.2011.8.19.0029 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA 12 Ementa
Des(a). RENATA MACHADO COTTA - Julgamento: 09/05/2018 - TERCEIRA CAMARA
CIVEL

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA FULCRADA ART. 37, §6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRISAO ILEGAL.
PRETENSAO EXECUTORIA PRESCRITA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
RECONHECIDA PELO JUIZO DA EXECUGAO PENAL. MANDADO DE PRISAO NAO
RECOLHIDO QUE PROVOCOU A PRIVACAO DA LIBERDADE DO DEMANDANTE POR
62 DIAS. DANO MORAL CONFIGURADO. VERBA COMPENSATORIA RAZOAVELMENTE
FIXADA. MANUTENCAO SENTENCA. Ab initio, como sublinhou a Douta Procuradoria
de Justica, ndo h&a que se falar em nulidade da sentenca em razdo de nao ter sido
apreciada a preliminar de inépcia da inicial, porquanto, tal questdo fora decidida na
decisdo saneadora, mostrando-se, inclusive, correta, uma vez que dos fatos
narrados na exorcial depreende-se a pretensdo compensatoria deduzida pela parte
autora. encontrando-se perfeitamente apta a possibilitar o desenvolvimento valido
do processo. Melhor razdo néo assiste ao Poder Publico quando rechaca o dever de
indenizar. O fundamento da responsabilidade objetiva estatal reside na natureza da
atividade administrativa, que se desenvolve em beneficio de todos, exigindo-se na
hipétese de eventual dano aos administrados uma verdadeira espécie de
solidarizacdo do risco. Com efeito, a conclusdo a que se chega é a de que a sua
responsabilidade é de natureza objetiva, fulcrada, inclusive, no art. 37, § 6° da
CRFB, de sorte que sua caracterizacdo independe da demonstracdo da culpa,
bastando a comprovacgao do dano e do nexo causal. In casu, o demandante pleiteou
compensacgao por danos morais por ter sido privado de sua liberdade por longos 62
dias em razdo de um erro do Poder Publico, qual seja, o ndo recolhimento de
mandado de prisdo, apds o reconhecimento da extingdo da punibilidade, o que
ensejou a sua prisdo quando comparecera perante a autoridade policial para
prestar esclarecimentos. Compulsando os autos, verifica-se que o demandante fora
preso em razao de ordem de prisao cuja pena (de dois anos e multa, frise-se, sob o
regime aberto) encontrava-se extinta, porquanto, a sentenca condenatéria
transitou em julgado em 2000, prescrevendo a pretensao executdria em 2004, ex
vi do art. 109, inciso V, do Cddigo Penal. Inclusive, como apontou a Douta
Procuradoria de Justica, a ilegalidade da prisédo exsurge do conjunto probatério de
forma inconteste, evidenciando-se o alegado erro judiciario, como se depreende da
certidao criminal negativa emitida pelo distribuidor de Magé (doc. 09) e da decisao
de extincdo reconhecida pela Vara de Execucdes Penais (doc. 23). Pelo exposto,
irretocavel o reconhecimento da procedéncia do pedido de compensacado por danos
morais. Dano moral. A quantificacdo da indenizacdo devida a titulo de compensacao
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por danos morais deve considerar a gravidade da lesdo, sendo, portanto, o valor
compativel com a expressao axioldgica do interesse juridico violado, na perspectiva
de restaurar o interesse violado, obedecidas ainda razoabilidade, proporcionalidade,
equidade e justica, atendendo as fun¢des punitiva, pedagdgica e compensatdria. In
casu, a despeito da manifestacdo do Parquet pela reducdo, mostra-se razoavel a
manutencdo do quantum compensatério em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
considerando ndo s6 a flagrante ilegalidade da prisdo, seja em razdo do regime
prisional inicialmente fixado, seja, por 6bvio, em razdo da prescricdo, mas também
a longa duracgao da privacao da liberdade do autor. Recurso desprovido.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 09/05/2018

0005388-45.2015.8.19.0003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA 12 Ementa
Des(a). ANDRE EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH - Julgamento: 10/04/2018 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRISAO ILEGAL.
DANOS MORAIS. Demandante condenado em primeiro grau de juizo criminal ao
cumprimento de pena reclusiva no regime fechado. Punicdo minorada em segundo
grau, com a diminuicdo da pena e substituicdo do carcere por penas restritivas de
direitos. Demandante que permaneceu aprisionado sob titulo cautelar até o
julgamento de seu recurso, perfazendo um periodo de segregacdo até superior a
pena definitiva. Detracdo. Extincdo da punibilidade. Falha de processamento no
juizo criminal. Decisdo convertendo a pena restritiva de direitos em reclusdo, anos
depois. Detracdo ndo computada. Autor aprisionado novamente apos a extin¢ao da
punibilidade. Procedéncia do pedido indenizatério. Condenacdo do Estado ao
pagamento de verba compensatéria no valor de r$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Apelos de ambas as partes. Recurso do Estado. Pretensdo de reforma total do
julgado. Demandante contemplado, em segundo grau de jurisdicdo penal, com a
reforma do julgado para reduzir a sentenca e substituir a pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos. Nesse contexto, o demandante
deixou de atualizar seu enderec¢o perante o juizo, o que constituiu a causa eficiente
do decreto prisional. Conduta propria do demandante, o que elide qualquer nexo de
causalidade habil para estabelecer, para o Estado, o dever de indenizar. Recurso do
autor. Argumentos prejudicados. Reversdo da sucumbéncia. PROVIMENTO DO
RECURSO DO ESTADO. DESPROVIMENTO DO APELO DO AUTOR.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 10/04/2018

0024098-21.2015.8.19.0066 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento: 14/03/2018 - SEXTA
CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR SUPOSTO
ATO ILICITO PERPETRADO POR PREPOSTO NO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA.
ART. 36, § 6° DA CR/88. ALEGADA PRISAO EM FLAGRANTE ILEGAL. CONFORME
DOUTRINA TRADICIONAL, ENCONTRA-SE A PRISAO EM FLAGRANTE NO ROL DAS
PRISOES CAUTELARES, PARTICULARIZADA PELO SEU CARATER PRE-PROCESSUAL
E ADMINISTRATIVO, POSTO QUE PRESCINDE DE INTERVENCAO JUDICIAL PARA
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SUA DECRETACAO. A ANALISE QUANTO A SUA LEGALIDADE DEVER ESTAR
PAUTADA NA OBSERVANCIA DO ART.5°, LXV DA CR/88 E DO ART.302 DO CPP.
RESPONSABILIDADE ESTATAL QUE RESTA CONFIGURADA NAS HIPOTESES DE
ERRO JUDICIARIO, NA FORMA DO INCISO LXXV DO JA CITADO ART. ART.5°. NA
PRESENTE HIPOTESE, POSTERIORMENTE A APRECIACAO JUDICIAL DA PRISAO, NO
SEU PRAZO LEGAL, FOI CONCEDIDA A LIBERDADE PROVISORIA A AUTORA.
TODAVIA, CONFORME SALIENTADO PELO JUiZO CRIMINAL, A REFERIDA PRISAO
EM FLAGRANTE FOI LAVRADA DE MODO LEGAL, JA QUE CONSTATADO O ESTADO
DE FLAGRANCIA, CONFORME SE DEPREENDE DA LEITURA DA DECISAO PROFERIDA
NOS AUTOS DO PROCESSO CRIMINAL N°© 0008406-79.2015.8.19.0066. NOTE-SE
QUE O SIMPLES FATO DE A AUTORA TER A SUA LIBERDADE PROVISORIA
CONCEDIDA, NAO TORNA ILEGAL A PRISAO ANTES IMPOSTA, BEM COMO NAO
QUALIFICADA COMO ATO ILICITO PASSIVEL DE RESPONSABILIZACAO CIVIL O ATO
DA AUTORIDADE POLICIAL QUE DETERMINOU A QUESTIONADA PRISAO
CAUTELAR. PROCESSO CRIMINAL PARA APURACAO DOS FATOS NARRADOS NESTA
INICIAL, RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REGULARIDADE, ATE ENTAO, DO
PROCEDIMENTO INSTAURADO EM FACE DA AUTORA. INEXISTENCIA DE ATO
ILICITO, DE MODO QUE, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO NA HIPOTESE EM TESTILHA. SENTENCA CORRETA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 14/03/2018

0421605-41.2014.8.19.0001 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS - Julgamento:
31/01/2018 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRISAO CIVIL INDEVIDA. DANO MORAL.
Recebimento de voz de prisdo em delegacia policial. Ordem prisional fundada na
decretacdo de prisdo preventiva, ha muito revogada. Extincdo da punibilidade ja
reconhecida por sentenca. Ordem prisional expedida por erro judiciario. Privacdo
infundada da liberdade. Grave conduta ensejadora de violacdo a dignidade do
autor. Acautelamento ilegal pelo periodo de dois dias. Pretenséo recursal restrita ao
patamar da indenizacdo por dano moral. Sua majoracéo, a fim de conforma-lo com
a extensdo do dano suportado. Fixacdo da verba em montante compativel com a
relevancia do bem juridico violado e a repercussao na esfera juridica do ofendido.
Alegacdo de abusos fisicos e psicolégicos sofridos no periodo de acautelamento.
Fatos ndo deduzidos na inicial. Impossibilidade de inovacdo da causa de pedir nesta
sede, em face do principio da estabilizacdo objetiva da demanda (art. 264, do CPC
de 1973). Observéancia dos principios constitucionais do contraditorio e ampla
defesa. Recurso provido.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 31/01/2018

0180872-17.2014.8.19.0001 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). JUAREZ FERNANDES FOLHES - Julgamento: 30/01/2018 - DECIMA NONA
CAMARA CIVEL

Apelacdo Civel. Responsabilidade Civil do Estado. Acado indenizatéria por danos
morais. Prisdo por inadimplemento de obrigacdo alimenticia. Custddia ilegal por
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sete dias, em razao de desidia do Estado em promover o recolhimento de mandado
prisional, consoante determinacao judicial proferida em Habeas Corpus. Sentenca
de parcial procedéncia condenando o réu ao pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de
danos morais. Inconformismo do autor requerendo tdo somente a majoracdo da
verba indenizatéria. Recurso provido. Danos morais arbitrados em valor irrisério. A
majoracdo do montante relativo aos danos morais se coaduna com o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, razdo pela qual o julgado merece ajuste, a fim
de obedecer aos critérios de fixacdo seguidos por essa Corte em casos
semelhantes. Sentenca que se reforma para majorar dos danos morais para R$
10.000,00 (dez mil reais). APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 30/01/2018

0000423-47.2013.8.19.0018 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA - Julgamento:
06/12/2017 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACOES CIVEIS. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGCAO INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRETENSAO
OBJETIVANDO O PAGAMENTO DE COMPENSACAO A TITULO DE DANOS MORAIS.
ERRO JUDICIARIO. PRISAO INDEVIDA. NAO RECOLHIMENTO DOS MANDADOS DE
PRISAO ACERVO PROBATORIO SUFICIENTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA, COM A
CONDENACAO DO ESTADO EM DANO MORAL. RECURSO DE AMBOS OS
DEMANDANTES. 1. Apelo do Autor interposto antes da decisdo dos embargos de
declaracdo. Auséncia de ratificacdo. Intempestividade. Inteligéncia da Sumula n
418, do C. STJ. Apelo prepostero. Acolhimento da preliminar suscitada pelo Réu.
Recurso do Autor que nédo se conhece. 2. A hipdtese é de responsabilidade civil do
Estado por erro judiciario, consubstanciado no nao recolhimento dos mandados de
prisdo, o que culminou na prisdo indevida do autor. Portanto, € indubitavel que a
indenizacdo por danos morais € devida. Responsabilidade objetiva. Art. 37, 8 6°, da
Constituicdo Federal. Conduta, dano e nexo de causalidade devidamente
comprovados. Dever de indenizar decorrente do defeito do servico publico (faute du
service). Inteligéncia do art. 9° e inciso n°® 5, do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos. Danos morais, na forma do art. 5°, LXXV, da CF. 3. Valor da
indenizacdo que considerou o tempo de permanéncia no céarcere, além da
repercussao e da intensidade do dano causado pela manutencdo da prisédo ilegal na
vida do autor. 4. Nas condenac¢des néo tributarias impostas & Fazenda Publica,
juros de mora e corre¢cdo monetéaria sdo contados como disposto no art. 1.°-F, da
Lei 9.494/97, consoante modulacdo dos efeitos do julgamento das ADI¢s 4.357/DF
e 4.425/DF. 5. Recurso do réu a que se nega provimento.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 06/12/2017

0356165-64.2015.8.19.0001 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento: 04/10/2017 - SEXTA CAMARA CIVEL

Direito Constitucional. Prisdo ilegal. O autor estava em livramento condicional e foi
preso em cumprimento de mandado de prisdo que nao havia sido recolhido.
Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, 8 6°, da Constituicdo da Republica.
Dano moral configurado. A prisdo ilegal viola os mais comezinhos direitos e
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garantias fundamentais estabelecidos pela Constituicdo, ao cercearem o direito a
vida livre e digna da pessoa. Aplicacdo do art. 5°, LXXV, da Constituicdo de 1988:
"O Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca". Precedente: 0001785-38.2013.8.19.0001 -
Apelacdo / Reexame Necesséario - 12 Ementa Des. Juarez Folhes - Julgamento:
16/03/2016 - Décima Quarta Camara Civel. O quantum indenizatério fixado na
sentenca, no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais) atende, no caso em
julgamento, aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Precedente: AgRg
no REsp 1465876 SC 2014/0163767-0, T2 - Segunda Turma Dje 04/12/2014,
Julgamento 25 de Novembro de 2014. Relator Ministro Herman Benjamin.
Desprovimento do recurso.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 04/10/2017

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 08/06/2018

0026645-43.2014.8.19.0042 - APELACAO 12 Ementa
Des(a). LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES - Julgamento: 20/09/2017 - DECIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SUPOSTA PRISAO ILEGAL. CONDENACAO
POR FURTO QUALIFICADO. DANOS MORAIS. CONFIGURACAO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. CONCEDIDO AO AUTOR O DIREITO DE APELAR EM
LIBERDADE. APOS MANTEVE A CONDICAO DE FORAGIDO. BUSCA O AUTOR DA
DEMANDA SE UTILIZAR DA PROPRIA TORPEZA EM BENEFICIO PROPRIO, EIS QUE
POR SE MANTER FORAGIDO POR TEMPO HABIL, VISA BENEFICIAR-SE DA INERCIA
ESTATAL, AO LOGRAR A DECLARACAO DA EXTINCAO DA SUA PENA PELA
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. O AUTOR MANTEVE-SE FORAGIDO
DURANTE MAIS DE 08 ANOS, COM O INTUITO DE FURTAR-SE AO CUMPRIMENTO
DA PENA PRISIONAL, NO QUE OBTEVE EXITO, EIS QUE SE MANTEVE INERTE
DURANTE TODO O TEMPO ATE OCORRER A SUA PRISAO, O QUE MOSTRA A SUA
FALTA DE INTERESSE EM ACOMPANHAR E TER O RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO. CULPA EXCLUSIVA DO AUTOR RECURSO DE APELACAO AO QUAL SE
DA PROVIMENTO. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 20/09/2017

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 08/11/2017

0000861-21.2015.8.19.0045 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA 12 Ementa
Des(a). MARCIA FERREIRA ALVARENGA - Julgamento: 16/08/2017 - DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL / REMESSA NECESSARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRISAO ILEGAL DE NATUREZA CIVIL. NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL, EXPEDIDA CERCA DE DOIS ANOS ANTES, QUE DETERMINOU O
RECOLHIMENTO DO MANDADO. DANO MORAL CONFIGURADO. PRIVACAO DA
LIBERDADE QUE PERDUROU POR TRES DIAS. QUANTUM ARBITRADO QUE DEVE
SER REDUZIDO PARA R$15.000,00. JUROS MORATORIOS, CALCULADOS DE
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ACORDO COM O ART. 1°-F DA LEI 9.494/09, DEVIDOS A PARTIR DO EVENTO
DANOSO. INTELIGENCIA DA SUMULA 54 DO STJ. RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA, EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 16/08/2017

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 08/11/2017

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 13/12/2017

0266216-05.2010.8.19.0001 - EMBARGOS INFRINGENTES 12 Ementa
Des(a). ALCIDES DA FONSECA NETO - Julgamento: 14/09/2016 - VIGESIMA
CAMARA CIVEL

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ENCARCERAMENTO A TITULO PROVISORIO, POR ORDEM
EMANADA EM PROCESSO CRIMINAL, PELO PRAZO DE QUATRO ANOS, SETE MESES
E QUATRO DIAS. ILEGALIDADE REVELADA NAO PELO DECRETO PRISIONAL EM SI,
MAS PELO EXCESSO EXPRESSIVO DO PRAZO DA PRISAO PREVENTIVA. Sentenca
de improcedéncia dos pedidos autorais de indenizacdo formulados contra o Estado
do Rio de Janeiro, amparados em erro judiciario, pela manutencdo do autor preso
preventivamente nos autos de processo criminal pelo periodo de quatro anos, sete
meses e quatro dias, sendo absolvido ao final. Acérddo da Sétima Camara Civel
que, por maioria, deu provimento ao recurso de apelacdo interposto em face da
sentenca para reconhecer a responsabilidade civil estatal e o dever de reparar o
dano moral suportado pelo autor, em virtude da conduta equiparada a erro
judiciario, no patamar de R$25.000,00(vinte e cinco mil reais). Voto vencido que,
por outro lado, entendeu pela auséncia de responsabilidade do Estado, mediante a
adocado dos fundamentos da sentenc¢a, no sentido da inexisténcia do alegado erro
judiciario, haja vista que o decreto prisional cautelar foi devidamente fundamentado
diante do contexto fatico-probatério exibido a época, que convergiam para a
existéncia e fortes indicios da participacdo do autor no delito, de forma que a
absolvicdo final do embargado, de modo algum, poderia tornar ilegal a prisdo
preventiva. Embargante que, em suas razfes recursais aduziu que o acérddo nao
apreciou corretamente a situacdo apresentada ao julgar improcedentes seus
pedidos. Ponto nodal da controvérsia que repousa sobre a averiguacdo da
responsabilidade civil do Estado e do dever de indenizar eventuais danos causados
em virtude do encarceramento do embargado, a titulo provisdrio, pelo periodo de
quatro anos, sete meses e quatro dias, com sua posterior absolvicdo. Conjunto
probante colacionado ao processo que evidenciou que, de fato, o embargado
permaneceu acautelado provisoriamente pelo periodo de quatro anos, sete meses e
quatro dias, como relatado na inicial, ou seja, por lapso temporal que muito se
excedeu ao previsto em lei, circunstancia que revela, indubitavelmente, a
ilegalidade da prisdo. Circunstancia que equivale a erro judiciario e denota a
inequivoca responsabilidade estatal e o dever de reparar o dano moral suportado.
Prestigio ao voto vencedor. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 14/09/2016

Integra do Acordao - Data de Julgamento: 01/11/2017
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