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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1323/2023

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2023.

Processo n° 0805311-28.2023.8.19.0001,
Ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informages técnicas do 1° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital, do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia cardiaca (revascularizagdo do miocéardio).

| - RELATORIO

1. De acordo com documento do Instituto Estadual de Cardiologia Aloysio de Castro
(N. 42637321 - Pé4g. 19), emitido em 17 de janeiro de 2023, pela cardiologista
\ | a Autora, 62 anos, portadora de hipertensdo arterial
sistémica, diabetes mellitus e tabagismo, foi diagnosticada com doenca multiarterial com
indicacdo de cirurgia de revascularizacdo do miocardio. Encontra-se internada nesta unidade
aguardando em fila para realizacdo da cirurgia e, caso ndo seja submetida ao procedimento cirdrgico,
hé& risco de morte. Foi informado o cédigo de Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) 120.0
- Angina instavel.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no A&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta Complexidade, e da outras
providéncias.

4, A Portarian® 210/SAS/MS de 15 de junho de 2004 define as Unidades de Assisténcia
em Alta Complexidade Cardiovascular e os Centros de Referéncia em Alta Complexidade
Cardiovascular, e da outras providéncias.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n°5.890 de 19 de julho de 2019 que pactua as referéncias em
Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro.
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6. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A doenga arterial coronariana (DAC) é resultante do estreitamento ou da ocluséo
das artérias coronarianas por aterosclerose, uma doenca que afeta o revestimento endotelial das
grandes e médias artérias do coracdo. Em 90% dos casos é causada pela formacdo de placa
ateromatosa, lesdo espessada da parede arterial constituida por um nucleo lipidico coberto por uma
capa fibrotica. As placas ateromatosas podem avangar silenciosamente durante anos, retardando o
aparecimento das manifestacoes clinicas da DAC. Na DAC cronica, a angina do peito se constitui na
principal forma de apresentacéo da doenca. Entretanto, a DAC crdnica também pode se manifestar,
na auséncia de angina, por isquemia silenciosa e cardiomiopatia isquémical. O acometimento
multiarterial é um dos principais preditores de prognéstico adverso em pacientes portadores de
doenca arterial coronariana. Seu tratamento tem o objetivo de aliviar sintomas derivados da isquemia
miocérdica, preservar a funcdo ventricular esquerda e reduzir a incidéncia de eventos cardiacos
adversos, promovendo maiores taxas de sobrevivéncia tardia naqueles submetidos a procedimento
de revascularizagdo miocardica?.

2. A angina é uma sindrome clinica caracterizada por dor ou desconforto em qualquer
das seguintes regides: torax, epigastrio, mandibula, ombro, dorso ou membros superiores, sendo
tipicamente desencadeada ou agravada com atividade fisica ou estresse emocional e atenuada com
uso de nitroglicerina e derivados. A angina usualmente acomete portadores de doenca arterial
coronariana com comprometimento de, pelo menos, uma artéria epicardica®.

3. A hipertensdo arterial sisttmica (HAS) é condi¢do clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteracGes funcionais e/ou estruturais dos 6rgaos-alvo (coracdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteracBes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccao de niveis elevados e sustentados de PA pela medida

! Avaliagio das Proteses Endoluminais (“stents”) convencionais e farmacoldgicas no tratamento da doenga arterial coronariana. BRATS.
Boletim Brasileiro de Avaliagdo de Tecnologias em Saude, ano VII, n. 22, set. 2013. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-994689>. Acesso em: 26 jun. 2023.

2 MEIRELES, G. C. X. et al. Analise dos valores SUS para a revascularizagdo miocardica percutanea completa em

multiarteriais. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, So Paulo, v. 94, n. 3, mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0066-782X2010000300004&script=sci_arttext>. Acesso em: 26 jun. 2023.

3 Sociedade Brasileira de Cardiologia. Diretrizes de doenga coronariana cronica angina estavel. Arq. Bras. Cardiol., Sdo Paulo, v.

83, supl. 2, p. 2-43, Sept. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0066-
782X2004002100001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 jun. 2023.
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casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistolica > 140 mmHg e/ou de
PA diastélica > 90 mmHg*,

4. O diabetes mellitus (DM) consiste em um distirbio metabdlico caracterizado por
hiperglicemia persistente, decorrente de deficiéncia na producédo de insulina ou na sua ac¢do, ou em
ambos 0s mecanismos, ocasionando complicagdes em longo prazo. A hiperglicemia persistente esta
associada a complicagdes crénicas micro e macrovasculares, aumento de morbidade, reducdo da
qualidade de vida e elevacdo da taxa de mortalidade. A classificacdo do DM tem sido baseada em
sua etiologia. Os fatores causais dos principais tipos de DM — genéticos, biolégicos e ambientais —
ainda nao sdo completamente conhecidos. A classificacdo proposta pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pela Associacdo Americana de Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro
classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM e DM
gestacional®.

5. O tabagismo € o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que contenham
tabaco, cuja droga ou principio ativo é a nicotina. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) afirma
gue o tabagismo deve ser considerado uma pandemia, ou seja, uma epidemia generalizada, e como
tal precisa ser combatido. O tabagismo causa cerca de 50 doencas diferentes, principalmente as
doencas cardiovasculares tais como: a hipertensdo, o infarto, a angina, e o derrame. E responséavel
por muitas mortes por cancer de pulmao, de boca, laringe, es6fago, estbmago, pancreas, rim e bexiga
e pelas doengas respiratorias obstrutivas como a bronquite cronica e o enfisema pulmonar. O tabaco
diminui as defesas do organismo e com isso 0 fumante tende a aumentar a incidéncia de adquirir
doencas como a gripe e a tuberculose. O tabaco também causa impoténcia sexual®.

DO PLEITO

1. Existem trés tipos de cirurgias cardiacas: as corretoras, relacionadas aos defeitos
do canal arterial, incluido o do septo atrial e ventricular; as reconstrutoras, destinadas a
revascularizagdo do miocardio, plastia de valva adrtica, mitral ou tricispide; e as substitutivas, que
correspondem as trocas valvares e aos transplantes. No coracdo ha quatro valvulas: mitral, adrtica,
tricispide e pulmonar’. Quando as valvulas apresentam alguma disfungédo, como por exemplo,
estenose ou insuficiéncia, hd uma alteracdo do fluxo sanguineo dentro do coracdo comprometendo
seu bom funcionamento. Desta forma, dependendo do grau de lesdo, a valvula pode ser consertada
(plastica) ou trocada. As doengas mais comuns s&o: estenose adrtica, insuficiéncia adrtica, estenose
mitral e insuficiéncia mitral. A cirurgia de revascularizacdo do miocérdio estd indicada para
pacientes que tem comprometimento da irrigacdo cardiaca por obstrucdo de artérias, com risco de
infarto, causado pelo acimulo de substancias gordurosas nas paredes das coronarias®.

111 - CONCLUSAO

4 Sociedade Brasileira de Cardiologia. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p.
4-10, 2010. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf >. Acesso em: 26 jun. 2023.

> SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organizagdo José Egidio Paulo de Oliveira, Sérgio Vencio]. Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes: 2019-2020, S&o Paulo: AC Farmacéutica. Disponivel em: <http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Diretrizes-Sociedade-Brasileira-de-Diabetes-2019-2020.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2023.

SSILVA. I. Tabagismo — O mal da destruigdo em massa. Fiocruz. Biosseguranga. Disponivel em:

< http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/tabagismo.htm>. Acesso em: 26 jun. 2023.

" REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM. Diagnosticos de enfermagem em pacientes submetidos a cirurgia cardiaca. Rev. Bras.
Enf. 2006 maio-jun; 59(3): 321-6. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n3/al3v59n3.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2023.

8 POFFO, R. CardioCirurgia. Cirurgias Cardiacas. Disponivel em: <http://www.cardiocirurgia.com/cirurgias-cardiacas/>. Acesso em: 26
jun. 2023.
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1. Trata-se de Autora com quadro clinico de doenca multiarterial e angina, além de
outras comorbidades (N. 42637321 - Pag. 19), solicitando o fornecimento de cirurgia cardiaca
(revascularizacdo do miocardio) (N. 42637332 - Pag. 12).

2. De acordo com o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da CONITEC
(Comiss&o Nacional de Incorporagao de Tecnologias no Sistema Unico de Sadde), para as Sindromes
Coronarianas Agudas, a doenca arterial coronariana (DAC), a representacdo clinica da DAC pode
ser identificada em suas formas crénica, como a angina estavel, e aguda, nas sindromes coronarianas
agudas. A obstrugdo e consequente redugdo do fluxo coronariano se devem comumente a ruptura
fisica de uma placa aterosclerética com subsequente formacdo de trombo oclusivo. Dentre 0s
tratamentos, destacam-se terapia farmacoldgica, terapia de reperfusdo, intervencdo coronaria
percutanea (ICP) e revascularizacéo cirurgica®.

3. Diante do exposto, informa-se que a cirurgia de revasculariza¢cdo do miocardio
esta indicada para tratamento da condicdo clinica que acomete a Autora - doenca multiarterial e

angina (N. 42637321 - Pag. 19). Além disso, estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual
constam: revascularizagdo miocérdica c/ uso de extracérporea, revascularizagdo miocardica ¢/ uso
de extracérporea (c/ 2 ou mais enxertos), revascularizacdo miocérdica s/ uso de extracorporea,
revascularizacdo miocéardica s/ uso de extracorpdrea (¢/ 2 ou mais enxertos), sob os seguintes codigos
de procedimento: 04.06.01.092-7, 04.06.01.093-5, 04.06.01.094-3, 04.06.01.095-1, considerando o
disposto na Relacdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4, Salienta-se que somente apés a avaliagdo do médico especialista que ird realizar o
procedimento cirtrgico da Autora, podera ser definida a abordagem cirlrgica mais adequada ao seu
caso

5. Destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséao Intergestores
Bipartite a CIB-RJ n°5.890 de 19 de julho de 2019, que aprova a recomposi¢do da Rede de Atencéo
em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de Janeiro (ANEXO II). Assim, 0
Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo cardioldgica e suas referéncias
para as a¢oes em cardiologia de média e alta complexidade por Regido de Saude no Estado do Rio
de Janeiro.

6. Para regulamentar 0 acesso aos procedimentos cardiovasculares incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta Complexidade (Anexo
XXXI), prevendo a organizacao de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de
Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de redes
estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencéo Bésica, Especializada e
das Redes de Atencdo em Cardiologia Regional de cada unidade federada.

7. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo & Saude e

9 BRASIL. Ministério da Satde. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas - Sindromes Coronarianas Agudas. Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satide — CONITEC. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/images/Protocolos/pcdt-
sindromes-coronarianas-agudas.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e o0 acesso da populacéo as acdes e aos
servicos de satde™.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO II),
verificou-se que Autora foi atendida na especializada em cardiologia - SES RJ IECAC Instituto
Estadual de Cardiologia Aloysio de Castro (Rio de Janeiro) (ANEXO II).

9. Assim, considerando que, de acordo com documento acostado ao processo (N.
42637321 - P4g. 19), a Autora encontra-se internada na referida unidade informada pelo Sistema
Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO II), a saber, o IECAC Instituto Estadual de Cardiologia
Aloysio de Castro, e que a Autora aguarda em fila interna para realizagdo da cirurgia indicada,
informa-se que a via administrativa para o caso em tela j& foi utilizada e que cabera a unidade
(IECAC) dar continuidade ao tratamento cardiolégico da Autora.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital, do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

WBRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 26
jun. 2023.
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ANEXO |
Unidades de Referéncias de Atencdo em Alta Complexidade Cardiovascular do Estado do Rio de
Janeiro
Servigos Habilitados
Regido Municipio  |Servigos de Saide CNES  |Perfil g:-:rdiu-.-as- E:Irl a[';arn:ln:u.cas- cir ﬁ?tzdnenci- Endovas-|El e?ruflsiu-
cular Pediatrica Vascular onista cular  flogia
Hosp. Universitario
Pedro Emesto 2269783[UA* X X X b4 X X
Hosp. Universitario
Clementino Fraga Filho 2260167 /CR* X X Y . 2
IECAC 2269678[UA* X X X L4 X
Instituto Nacional de
Rio de Cardiologia de 2280132|CR* (X b3 % X
Janeiro Laranjeiras
Metropolitana MS/ Hospital dos
I Servidores do Estado 2269988/UA* X X X
MS/ Hosp. Geral de N
BONSUCEsSO 2269880[UA* X kt X X
MS/ Hosp. Geral da N
Lagoa 2273659[UA* X X X
Duque de HSCor Servico de
Caxias Hemaodindmica S364STSIUA* X " y
Hospital Geral de Nova
Mova lguacu Iguacu LIA* X X
Metropolitana,,.. .. Hosp. Universitario
I Niterdi Antbnio Pedro 12303 UA* X X L4
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