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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1294/2023
Rio de Janeiro, 22 de junho de 2023.

Processo  n°  0876330-94.2023.8.19.0001,
ajuizado porf| .

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro
guanto a consulta em ortopedia e cirurgia de joelho.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico em impresso do Hospital Federal de
Bonsucesso — SUS (Num. 62667236 - Pag. 6), emitido em 08 de maio de 2023, pelo médico
ortopedista e traumatologista | le

Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e Contra referéncia) em impresso da Secretaria
Municipal de Salde do Rio de Janeiro — SUS (Num. 62667236 - Pag. 7), ndo datado, emitido
pela médica| |, a Autora, 56 anos
de idade, apresenta poliartralgia migratoria, edema articular em maos, dedos, punhos, ombros,
joelhos, pés e tornozelo, e dor intensa. Refere ndo conseguir movimentar, rigidez articular e
sinais flogisticos articulares. Marcadores reumatoldgicos positivos (PCR, Wrose, fator
reumatoide...) associado a anemia. Hist6ria pregressa de dor em joelho direito, bloqueio
articular, edema, derrame articular, lesdo condral, lesdéo meniscal e artrose em joelho direito.
Indicado tratamento cirdrgico em outro servigo — Memorial Dr. Luiz Fernando Mota, apds
avaliacdo pelo Hospital Federal de Bonsucesso, indicado cirurgia paliativa de desbridamento e
meniscectomia para reparo de lesdes e melhora clinica, sendo realizado cirurgia, em 1/8/2022
no referido servico e visualizado condropatia, artrose, lesdo meniscal, bloqueio articular,
sinovite. No momento em recuperacdo, apresentando bloqueio articular com hipotrofia muscular
importante. Encaminhada para reumatologia, aguarda acompanhamento. Além disso,
encaminhada para especialidade de cirurgia do joelho.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Sadde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo
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XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizacao local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Aten¢do de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A poliartralgia (ou artralgia) é a dor ndo inflamatéria nas articulagbes: ndo
confundir com artrite que é inflamatéria®. Geralmente, se associa com o comprometimento da
fungdo articular que varia desde uma simples restricio dos movimentos até sua completa
incapacidade?. Na poliartralgia mais de cinco articulagdes sdo envolvidas, acomete articulages
grandes e pequenas e costuma haver nédulos reumatoides?.

2. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacdo de gonartrose®.
Artrose € uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamacdo sinovial e remodelacdo Gssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulacdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € 0 motivo
de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O
objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade e a
qualidade de vida®*.

3. As lesdes do menisco podem ocorrer quando o joelho em posicao flexionada ou
parcialmente flexionada é submetido a uma forca rotacional de grande magnitude, fazendo com

! BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Sadde. Artralgia. Disponivel em: <
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=Artralgia>. Acesso em: 22 jun. 2023.

2Semiologia Ortopédica. Artralgia. Disponivel em: <http://www.semiologiaortopedica.com.br/2013/08/artralgia.html>. Acesso em:
22 jun. 2023..

3 ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizacdo para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo prazo.
Revista Brasileira de Ortopedia, Sdo Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allv44nd.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.

4 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios ndo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do
joelho — Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel
em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023
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gue o0 menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando a lesdo. As rupturas sdo mais
frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episodios traumaticos; porém, em pacientes
com idade mais avangada, as les6es podem ocorrer em pequenos movimentos torcionais durante
a realizacdo de atividades didrias. As lesGes de menisco sdo classificadas de acordo com a
localizagdo, relacionando-se a vascularizagdo meniscal, e quanto ao padrdo da lesdo®. Quando
os meniscos do joelho séo frequentemente lesados, sua retirada cirdrgica € muito comum. Em
alguns casos, apos ser retirado é formado um menisco idéntico ao primeiro, mas néo constituido
por cartilagem e sim por tecido conjuntivo fibroso denso que se torna menos resistente®.

4. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel
e descrita em termos de lesBes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracbes nos padrfes de sono,
apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteracdes de energia, diminuigdo da capacidade
de concentragdo, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais.
Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas,
podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica nao
oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP),
é a duracdo de seis meses’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragéo de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia é a especialidade médica que utiliza métodos médicos, cirurgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas®.

3. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesfes no sistema esquelético,
em suas articulagdes e estruturas associadas®®.

111 - CONCLUSAO

> PROJETO DIRETRIZES. Associagdo Médica Brasileia e Conselho Federal de Medicina. Lesdo Meniscal. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.

® NABARRETE, A. A. Rio Total Revista Eletronica. Incidéncia de Lesdo no Ligamento Cruzado Anterior.

Disponivel em: <http://www.riototal.com.br/saude/saude55.htm>. Acesso em: 22 jun. 2023.

"KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >. Acesso em: 22
jun. 2023.

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 22 jun. 2023.

9 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=Ortopedia>. Acesso em: 22 jun. 2023.

10 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=ortopedia>. Acesso em: 22 jun. 2023
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1. Informa-se que a consulta em ortopedia e cirurgia do joelho estdo indicados
para melhor manejo clinico e terapéutico do quadro que acomete a Autora, conforme consta em
documentos médicos (Num. 62667236 - Pags. 6 e 7).

2. No entanto, somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (cirurgiao
ortopédico) que realizard o acompanhamento da Autora, podera ser definida a abordagem
terapéutica mais adequada ao seu caso.

3. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirdrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no ambulatério
da especialidade correspondente.

4. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acles e Servigos de Saude
(RENASES), as referidas consultas encontram-se cobertas pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em Atencdo Especializada sob o
codigo de procedimento 03.01.01.007-2.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde,
as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atencéo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade
federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 2011'2, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro
conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as
acOes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. Ressalta-se que 0 acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorrem
com a inser¢do da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulacédo, estd organizada em trés dimens@es integradas entre si: Regulagdo de
Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao
do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de satde?®.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulacdo —
SER e verificou que a mesma foi inserida em 27 de abril de 2023, 1D 4531743, unidade de

11 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Ateng&o em Alta Complexidade de Traumatologia
e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-
13-de-novembro-de-2008.htmlI>. Acesso em: 22 jun. 2023.

12 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade
no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-
1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 22 jun. 2023.

13 Brasil. Ministério da Saude. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 22 jun. 2023.

14 SER. Sistema de Regulagdo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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origem Centro Municipal de Saide CMS Raphael de Paula Souza AP 40, para Ambulatério 12
vez em Ortopedia - Joelho (Adulto), classificacdo de prioridade Vermelho — Emergéncia,
com situacdo Agendada para o dia 12 de julho de 2023 as 07h20min, sob a responsabilidade
da central REUNI-RJ, para a unidade executante Hospital Universitario Pedro Ernesto —
HUPE (Rio de Janeiro).

9. Desta forma, entende-se que a_via administrativa esta sendo utilizada no
presente caso, sem a resolucdo da demanda até o presente momento.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde'® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade/quadro clinico da Suplicante —
gonartrose e lesdo meniscal. Enquanto ha para dor cronica e artrite reumatoide.

11. Quanto & solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
62667235 - Pags. 8 e 9, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente ao fornecimento de “... todo o
tratamento, exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e acessorios
que, no curso da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia da Autora...” vale
ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que
justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias
pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F

Matr.: 74690
ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagao
COREN/RJ 170711 ID. 512.3948-5
MAT. 1292 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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