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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1287/2023
Rio de Janeiro, 22 de junho de 2023.

Processo n°  0000476-58.2022.8.19.0003,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1°
Vara Civel da Comarca de Angra dos Reis da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia em joelho direito e esquerdo.

1 - RELATORIO

1. Inicialmente, cumpre informar que os documentos médicos acostados aos autos
foram emitidos em 2020 e 2021 (fls. 32, 41 a 44). Entretanto, por se tratar de uma condigéo
clinica cronica este Nicleo considerou tais documentos a fim de que seja possivel elaboragdo do
parecer técnico. Além disso, os documentos médicos acostados as folhas 32, 41 e 44 foram
suficientes para apreciagdo do pleito.

2 De acordo com encaminhamento para triagem no Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO e documento médico em ;mpresso da
Secretaria Municipal de Saide de Angra dos Reis — SUS (fls.32 e 44), respectivamente emitidos
em 16 de abril de 2020 e 02 de julho de 2020, pelo médico |
52.71244-2), e documento em impresso proprio (fl.41), emitido em 25 de margo de 2021, pelo
médico _ a Autora, 59 anos de idade (idade
corrigida conforme data de nascimento: 12/03/1964), apresenta dor em joelho direito e

esquerdo e incapacidade funcional. Exame de ressondncia nuclear maggetlca (RNM) em

02/2020 do joelho direito evidenciou ruptura menisco interno, degeneragdo mucosa do
licamento cruzado anterior e condropatia patelar grau II. Do joelho esquerdo. condropatia
patelar grau II. lesdo do ligamento cruzado anterior, sinovite e tendinite da pata de ganso.
Assim, encaminhada para cirurgia no INTO. Informado que a Autora est4 aguardando cirurgia
na referida instituigio ha 01 ano. Sem condigdes laborativas. Cédigos da Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) citados: S83 - Luxacdo, entorse e distensdo das

articulacdes e dos ligamentos do joelho, M65 - Sinovite e tenossinovite, M23 — Transtornos
internos dos joelhos e M23.3 — Outros transtornos do menisco.

11 - ANALISE .

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 contém
as diretrizes para a organizagdo da Atengo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde
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(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o
conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, gublica a
Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagcdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambul'gtoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula 0 acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia, e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumatp-Ortopedia.
5, A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6 A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

L A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel
e descrita em termos de leses teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragoes nos padrdes de sono,
apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminui¢do da capacidade
de concentragdo, restrigdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais.
Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas,
podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crénica nao
oncolégica, preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP),
é a duragdo de seis meses'.

I KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.AM. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdt/reben/v59n4/a07v59n4. pdf >. f\cesso em: 22
jun. 2023. '
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2. As lesdes do menisco podem ocorrer quando o joelho em posigéo flexionada ou
parcialmente flexionada é submetido a uma forga rotacional de grande magnitude, fazendo com
que o menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando a lesdo. As rupturas sdo mais
frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episodios traumaticos; porém, em pacientes
com idade mais avancada, as lesdes podem ocorrer em pequenos movimentos torcionais durante
a realiza¢do de atividades didrias. As lesdes de menisco sdo classificadas de acordo com a
localizagdo, relacionando-se a vascularizagdo meniscal, e quanto ao padrdo da lesdo’. Quando
os meniscos do joelho sdo frequentemente lesados, sua retirada cirrgica ¢ muito comum. Em
alguns casos, ap0s ser retirado é formado um menisco idéntico ao primeiro, mas ndo constituido
por cartilagem e sim por tecido conjuntivo fibroso denso que se torna menos resistente’.

8 A estabilidade da articulagdo do joelho depende da estrutura Ossea, dos
meniscos, da musculatura e principalmente dos ligamentos localizados entre o fémur e a tibia.
Destacam-se o ligamento cruzado anterior (LCA), o ligamento cruzado postemor (LCP), o
ligamento colateral medial (LCM) e o colateral lateral (LCL). O ligamento cruzado anterior € o

ligamento mais lesado do corpo. Com relagdo a

a escolha do tratamento, deve-se levar em
consideragdo fatores relativos ao paciente, como sexo, idade, ocupagdo, nivel de participagio
esportiva, lesdes intra-articulares associadas, grau de frouxiddo do joelho e expectativas para o
futuro®. |

3. O ligamento cruzado anterior (LCA) é um dos principais Iigamentos do
joelho, que une o fémur a tibia, ndo permitindo que a tibia deslize anteriormente em relagdo ao
fémur e proporcionando estabilidade rotacional ao joelho. Esta harmonia pode, contudo, ser
interrompida pelo desgaste ou lesdes deste ligamento, causando dor, fraqueza ou perda de
fungdo. A lesdo do LCA ocorre quando o ligamento é forgado além da sua aptiddo elastica,
podendo ocorrer uma ruptura parcial ou total’. '

DO PLEITO

I A ortopedia cirirgica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtrgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético,
em suas articulagdes e estruturas associadas®.

? PROJETO DIRETRIZES. Associagiio Médica Brasileia e Conselho Federal de Medicina. Les@io Meniscal. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.

3 NABARRETE, A. A. Rio Total Revista Eletronica. Incidéncia de Lesfio no Ligamento Cruzado Anterior.

Disponivel em: <http://www.riototal.com.br/saude/saude55.htm>. Acesso em: 22 jun. 2023.

* Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. O que € lesdo ligamentar do joclho. Disponivel em:
<http://www.cotgoiania.com.br/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=5xogmk0izwgwGU4XLddPAR Y H2ZEuK WD8yfQ5xzBMdOko,>. Acesso em: 22 jun. 2023.

5 PINHEIRO, Ana; SOUSA, Cristina Varino. Lesdo do Ligamento Cruzado Anterior. Revista Portugues de Ortopedia e
Traumatologia, Lisboa, v. 23, n. 4, p. 320-329, dez. 2015. Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1646-21222015000400005&Ing=pt&nrm=iso>. A«cessos em: 22 jun.
2023,

$ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide. Ortopedia. Disponivel em: <http: f/4ecs bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver. xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface language=p&search_| ]ang'*age-p&search ex
p=ortopedia>. Acesso em: 22 jun. 2023
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I — CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia em joelho direito e esquerdo esta indicada para
melhor manejo clinico e terapéutico do quadro que acomete a Autora, conforme consta em
documentos médicos (fls.32, 41 e 44).

2. No entanto, por se tratar de demanda cirlirgica, somente apés a avalia¢do do
médico especialista (cirurgiio ortopédico) que realizara o acompanhamento da Autora,
podera ser definida a abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

3. Dessa forma, considerando o dlsposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos
de Sande (RENASES), a consulta em cirurgia ortopédica encontra-se coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em Atencio
Especializada sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-2.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedla incorporados no
SUS, o Ministério da Saide publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complemdade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Saade,
as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade
federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 20087 e CIB-RJ n°
1.258 de 15 de abril de 20113, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média
e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta
com as unidades habilitadas no SUS para atengo ortopédica e suas referéncias para as agdes em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro. '

6. Ressalta-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em| tela ocorrem
com a inser¢io da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagio, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de
Sistemas de Saude, Regulagdo da Atengfo a Saide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo
do sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengéio e o acesso
da populagio as agBes e aos servigos de saude’.

+ No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulacdo, este Nicleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulacio —

7 Deliberagdio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade de Traumatologia e
Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.tj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0361-de-
13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 22 jun. 2023.

& Deliberagio CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no
Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1 384-deliberacao-cib-no-1258-
de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 22 jun. 2023.

9 Brasil. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-da-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 22 jun. 2023,
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SER" e verificou que a mesma foi inserida em 16 de junho de 2020, ID 2889148, unidade de
origem Centro de Especialidade Médica, para Ambulatério 1" vez em Ortopedia - Joelho
(Adulto), classificagio de prioridade Amarelo — Urgéncia, com situagio Chegada
confirmada, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ, para a unidade executante Hospital

Estadual Vereador Melchiades Calazans - HTO Baixada (Nilépolis) para o dia 19 de abril
de 2022 as 07h55min.

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, é necessdria, primeiramente, a realizagdo de uma consulta de 1° vez no ambulatério
da especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a_via administrativa estd sendo gtlllzada no
presente caso, sem a resolu¢do da demanda até o presente momento.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude'' ndo fq’i encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade/quadro clinico da Suplicante —
ruptura menisco e lesdo do ligamento cruzado anterior. Enquanto ha para dor cronica.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Piblica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

S'DA SILVA" °

ssistente de Co rdenaq fs]
ID. 512.3948-5 \

MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 SER, Sistema de Regulagfo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analiserfila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 22 jun. 2023.

11 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt- -br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedt#i>. Acesso em: 22 Jm 2023.



