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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1063/2023

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2023.

Processo n° 0846811-74.2023.8.19.0001,
ajuizado por I

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagoes técnicas do 1°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro
quanto a consulta ambulatério — 1" vez em ortopedia joelho (adulto).

I - RELATORIO

1. De acordo com documento de Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e
Contrarreferéncia), emitido pelo Centro Municipal de Saude Oswaldo Cruz - SMS/RJ - SUS
(54271836 - Pag. 4), emitido em 21 de novembro de 2022, pela médica
P e os relatorios de Contrarreferéncia (54271836 - Pag. 4) e
fisioterapéutico, emitidos em 15 de dezembro de 2022, pelo fisioterapeuta

em impresso da Policlinica Piquet Carneiro/UERI
(Num. 54271836 - Pag. 3). trata-se de Autor, 74 anos de idade, apresentando dor em joelho
esquerdo de longa data, sendo encaminhado pela médica assistente para consulta em
fisioterapia/reabilitagdo em ortopedia/reumatologia.

2 Ap6s a avaligdo do fisioterapeuta supramencionado, realizada na Policlinica
Piquet Carneiro/UERJ (Num. 54271836 - Pag. 3), foi emitido o documento de
Contrarreferéncia e o relatorio fisioterapéutico onde ¢ informado que o Autor apresenta dor
e perda funcional, principalmente em joelho esquerdo, com estrutura articular muito
prejudicada. O laudo do exame de tomografia de joelho esquerdo realizado em 10/11/2022,
evidencia alteragdes tais como: ostedfitos marginais incipientes no fémur, tibia e patela;
reduciio das fendas articulares fémoro-patelar e fémoro-tibial, sobretudo do compartimento
medial, associado a esclerose subcondral, irregularidades e cistos subcondrais nas superficies
Osseas apostas e na por¢do anterior; pequeno derrame articular e cisto de Baker; e
calcificagdes parietais arteriais.

3. Sendo solicitado consulta com ortopedista para avaliagdo e mterpretag:ao
do exame de tomografia de joelho esquerdo, solicitada também inclusdo em fila de cirurgia
de artroplastia total de joelho. Foi citada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10)
citadas: R52.2 - Outra dor cronica.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saiide no &mbito do Sistema Unico de

Satde (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e

aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serda organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames. regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos ¢ aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdio de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

3 A Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagio CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1 A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagdo de gonartrose'.
Artrose ¢ uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagdo sinovial e remodelagdo éssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitagdes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho ¢ a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € o
motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal
problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor ¢ a rigidez articular, otimizando a
funcionalidade e a qualidade de vida’.

2. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crémica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de
energia, diminui¢do da capacidade de concentragdo, restrigdes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia

I ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagdo para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo
prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, Sdo Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:

<http://www scielo.br/pdfirhort/vd4nd/al 1v44nd pdf>. Acesso em: 26 mai. 2023.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamat6rios ndo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho - Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www sciclo.mec.ptpdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2023.
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da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios
diagndsticos para pesquisa em dor crdnica nao oncoldgica, preconizado pela taxonomia da
“International Association for Study Pain” (IASP). é a duragdo de seis meses’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao
de hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessérios, e prescrigio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Gnico momento®.

2. A ortopedia ¢ a especialidade médica que utiliza métodos médicos,
cirirgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagOes e estruturas associadas’.

111 - CONCLUSAO

1. Cabe esclarecer que a artrose resulta da senescéncia e consequente
destruigdo progressiva dos tecidos que compdem a articulagéo, em particular a cartilagem,
conduzindo 4 instalagio progressiva de dor, deformagdo e limitagdo dos movimentos. A
cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e consisténcia, e consequentemente
também. parte ou totalidade da sua capacidade funcional, sendo a artrose de joelho
denominada por gonartrose®. O joelho é a articulagio mais frequentemente acometida,
sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € o motivo de consulta e cerca de
metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O objetivo principal
consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade ¢ a qualidade de
vida’.

2, Diante o exposto, informa-se que a consulta ambulatério — 1* vez em
ortopedia joelho (adulto) pleiteada esta indicada a0 manejo do quadro clinico apresentado
pelo Autor (54271836 - Pag.3 e 4).

3. No entanto, cumpre informar que somente apés a avaliagdo do médico
especialista (cirurgido ortopédico) que realizard o acompanhamento do Autor, podera
ser definida a abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Cabe esclarecer que, no_ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirrgicos, ¢ necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no
ambulatdrio da especialidade correspondente.

3 KRELING. M.C.G.D.. CRUZ. D.A.L.M.. PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4. p.509-513, 2006. Disponivel em: <htlp:l/www.scielo.br/scielo.php?scristciiamexl&pid=80034-
71672006000400007& Ing=en&nrm=iso&1Ing=pt>. Acesso em: 26 mai. 2023.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <

http://www portalmedico.org.briresolucoes/cim/2010/ 1958_2010.htm>. Acesso em: 26 mai. 2023.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis | 660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver xis&task=cxact_term&previous _page:homepagc&interface_language=p&search_language:p&searc
h_exp=Ortopedia>. Acesso em: 26 mai. 2023

6 CARVALHO. F.M.P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirdrgica. uBibliorum — Repositorio Digital da UBL
Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em: <http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 26 mai.
2023.

TMOREIRA. M.. AFONSO. M.. ARAUJO, P. Anti-inflamatorios ndo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma revisdo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.sciclo.mec. pt/pdf/rpmgf/v30n2/y30n2a05.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2023.
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5. Considerando o disposto na Relagao Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que a consulta e cirurgia ortopédica estiio cobertas pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, sob o
cadigo de procedimento 03.01.01.007-2.

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Satde. as Secretarias de Estado da Saide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdio Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

7 Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008* e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 2011°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengfo ortopédica e suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

8. O acesso ao servigo habilitado para o caso em tela ocorre com a insergéo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagio, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Satde, Regulagido da Atengdo a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengéo e o acesso
da populagio as agdes e aos servigos de saiide'’.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas de
regulagio, este Niicleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulagio —
SER!' ¢ verificou que o mesmo foi inserido em 12/01/2023, para Ambulatério 1* vez em
Ortopedia - Joelho (Adulto), unidade solicitante Centro Municipal de Saiude Oswaldo
Cruz AP 10, sob a responsabilidade da central de regulagio REUNI-RJ, classificacdo de
risco Amarelo — Urgéncia, com situagao. Desta forma, entende-se que a via administrativa
para o caso em tela estd sendo utilizada, porém sem a resolugdo do mérito até o presente
momento.

10. Adicionalmente, cabe informar que consta na tela do SER, a observagio do
Regulador da Central - SER, datada de 18/04/2023 a solicitagdo de que fosse verificado pela
unidade solicitante, junto ao Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad/MS - INTO, se o Requerente “...encontra-se na fila interna e qual a posi¢do atual
do Suplicante; pois 0 mesmo esteve em consulta com o quadro clinico similar ao atual em
17/09/2017... ", com registro de situagado: alta.

® Deliberagao CIB-RJ n° 361 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/1 16-cib-2008/novembro/4 54-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-1 3-de-novembro-de-2008 html>. Acesso em: 26 mai. 2023.

? Deliberacao CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-201 1/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 26 mai. 2023.

10 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacac-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 26 mai. 2023.

I SER. Sistema de Regulagdio. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 26 mai. 2023
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11. Cumpre informar que, n3o se encontra acostado aos autos documento com a
informacdo com do numero do prontuario do Autor, sendo assim inacessivel para este
Nicleo o acesso a fila interna de atendimento do Instituto Nacional de Traumatologia e
Ortopedia Jamil Haddad/MS - INTO. Diante disso, ndo poderemos afirmar que o Autor
esteja regulada para fila interna da unidade supracitada, para o procedimento de consulta
Ambulatério 1* vez em Ortopedia - Joelho (Adulto).

12. Neste sentido, cumpre pontuar que o Autor, possui histérico de atendimento
no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad/MS - INTO e ressalta-se
que o referido Instituto compde a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, informa-se que ¢ responsabilidade da
referida instituicio realizar o seu acompanhamento especializado, para consulta
Ambulatério 1* vez em Ortopedia - Joelho (Adulto) requerida ou, em caso de
impossibilidade, encaminhé-lo a uma outra unidade de saide apta ao atendimento da
demanda.

13, Portanto, sugere-se que o Suplicante se dirija @ unidade solicitante Centro
Municipal de Satide Oswaldo Cruz ou Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad/MS - INTO, para obter maiores informagdes acerca de sua inclusdo no sistema de
regulagdo. E, caso ainda ndo tenha sido introduzida, devera requer a sua insergao junto ao
sistema de regulagio, para acesso a demanda em questdo, através da via administrativa.

14. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude'’ ha Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade — dor cronica, no entanto ndo
contempla o pleito em questao.

15. Quanto a solicitagio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(Num. 54271835 - Pags. 10 3 11, item “VII”, subitens “b" e “e”) referente ao fornecimento
de “.. bem como todo o tratamento, exames, procedimentos, medicamentos e produtos

complementares e acessorios que, no curso da demanda, se fagam necessdrios dao tratamento
da moléstia do Autor...” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens
sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Piblica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

S

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO

7 1 ~ - v
NASCIMENTO / RAMIRGY'™M Slligif GUESDA
Fisioterapeuta » .
CREFITO2/40945-F Assistente de Coordenagdo

, P ID. 512.3948-5
Matricula: 6502-9 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: 26 mai. 2023.
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