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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0974/2023
Rio de Janeiro, 16 de maio de 2023.

Processo n® 0857683-51.2023.8.19.0001
ajuizado porl .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro
guanto a consulta em oncologia.

| - RELATORIO

1. Para elaboracgdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico
anexado aos autos (Num. 57079234 - Pag. 1), suficiente a andlise do pleito.

2. De acordo com documento médico supracitado, emitido em 08 de margo de
2023, por| |, 0 Autor, 64 anos, ex-tabagista,
em tratamento para tuberculose desde julho de 2022, com piora clinica acentuada. Em
tomografia computadorizada de térax foi evidenciada atelectasia do pulmdo esquerdo com
densidade heterogénea. Apresenta hipotese diagnostica de neoplasia pulmonar. Assim, foi
encaminhado ao servigo de oncologia para avaliacdo urgente. Classificagdo Internacional de
Doencgas (CID-10) citada: C34.2 — Neoplasia maligna do lobo médio, brénquio ou
pulmao.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
Atencio & Sadde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispGe sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacé@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O tumor é o crescimento novo anormal de tecido!. A massa pulmonar é
uma opacidade radiol6gica cercada por parénguima pulmonar que dependendo do tamanho,
aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia, linfadenopatia) apresenta maior ou
menor probabilidade de malignidade. O nodulo pode sinalizar diversos achados, dentre eles
focos ativos ou cicatriciais de doengas inflamatdrias, como tuberculose e formas iniciais ou
metastaticas de cancer>. As massas com base na etiologia podem ser classificadas em:
malformac@es congénitas do desenvolvimento; doengas inflamatdrias ou infecciosas; lesdes
tumorais benignas; lesdes tumorais malignas®.

2. O cancer de pulméo é o segundo mais comum em homens e mulheres no
Brasil (sem contar o cancer de pele ndo melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde
1985, tanto em incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13% de todos 0s casos novos de
cancer sdo de pulmdo. A Gltima estimativa mundial apontou incidéncia de 1,82 milhdo de
casos novos de cancer de pulmao para o ano de 2012, sendo 1,24 milhdo em homens e 583
mil em mulheres. O tabagismo e a exposi¢do passiva ao tabaco sdo importantes fatores de
risco para o desenvolvimento de cancer de pulmdo. Em cerca de 85% dos casos
diagnosticados, o cancer de pulmao esta associado ao consumo de derivados de tabaco. No
Brasil, foi responsavel por 26.498, sendo 15.514 homens e 10.978 mulheres (2015, Atlas de
Mortalidade por Céancer - INCA). A taxa de sobrevida relativa em cinco anos para cancer de
pulméo é de 18% (15% para homens e 21% para mulheres). Apenas 16% dos canceres séo
diagnosticados em estagio inicial (cancer localizado), para o qual a taxa de sobrevida de
cinco anos é de 56%*.

3. A tuberculose é uma doenca infecciosa e transmissivel, causada pelo
Mycobacterlum tuberculosis, que afeta prioritariamente os pulmdes, embora possa acometer
outros 6rgaos e sistemas. A apresentacdo pulmonar, além de ser mais frequente, é também a
mais relevante para a salde publica, pois é a principal responsavel pela transmissdo da
doenca. A tuberculose pode ser causada por qualquer uma das sete espécies que integram o
complexo Mycobacterium tuberculosis ou bacilo de Koch. E doenca de transmiss&o aérea, ou
seja, que ocorre a partir da inalacdo de aerossois - ao falar, espirrar e, principalmente, ao

! BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descrigdo de tumor. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04>. Acesso em: 16 mai. 2023.

2 MOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagdo morfolégica e
probabilidade de cancer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-
3984-rb-49-01-0035.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2023.

3PLIEGO, E. A.; AGUILAR, J. M. R. Diagnéstico Diferencial das Massas Tumorais da Cabeca e Pescogo. Interamerican
Association Of Pediatric Otorhinolaryngology. Disponivel em: <http://www.iapo.org.br/manuals/02-2.pdf>. Acesso em: 16
mai. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipo de Cancer — Cancer de Pulmdo. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-pulmao >. Acesso em: 16 mai. 2023.
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tossir, as pessoas com tuberculose ativa langam no ar particulas em forma de aerossois que
contém bacilos, sendo denominadas baciliferas. Embora o risco de adoecimento seja maior
nos primeiros dois anos, apos a primeira infec¢do, uma vez infectado, o individuo pode
adoecer em qualquer momento de sua vida®. Exames radioldgicos do térax permitem
identificar achados sugestivos de doenca pulmonar ativa ou apenas sequela de doenca,
traduzindo doenca infecciosa prévia®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento’.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em oncologia demandada estd indicada ao
manejo do quadro clinico que acomete o Suplicante (Num. 57079234 - P4g. 1).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢oes e Servigos de Salde
(RENASES), a referida consulta estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o
cédigo de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto na Relacdo Nacional de
Acoes e Servicos de Salde (RENASES).

> BRASIL. Ministério da Salde. Portal da Saude. Tuberculose. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/741-secretaria-svs/vigilancia-de-a-a-z/tuberculose/11481-descricao-da-doenca>.
Acesso em: 16 mai. 2023.

® BOMBARDA, S. et al. Imagem em Tuberculose. Jornal de Pneumologia, S&o Paulo, v. 27, n.6, nov./dez. 2001. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-35862001000600007>. Acesso em: 16 mai. 2023.

" CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 16 mai. 2023.

8 BRASIL. Ministério da Salide. Secretaria de Atencdo a Sadde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 mai.
2023.
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3. Quanto a organizacao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

4, O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo béasica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO ).

6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atengdo & Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢éo e 0 acesso
da populagéo as acdes e aos servicos de satde®.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®,
conforme pactuacdo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
marc¢o de 2017.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ele foi inserido em 10 de marco de 2023, para o
procedimento ambulatério 12 vez — cirurgia toracica (oncologia), com classificacdo de
risco vermelho — emergéncia e situacdo em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-
RJ.

9 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 16 mai. 2023.

0 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2023.
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9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo
utilizada, porém sem resolucdo do mérito até a presente data.

10. Ressalta-se que em documento médico (Num. 57079234 - Pag. 1) foi
solicitado urgéncia para o atendimento do Autor. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada para a realizacdo da consulta pleiteada pode comprometer o progndéstico em
questao.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no Estado do Rio de

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

# NatJus

Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07e  Unacen com Servicos de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
gampos de Sotiedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06  Unacen
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 1706 Unacon com Servico de Radioterapia
oytacazes
Campos de . . . . . .
Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
[taperuna  |Hospital S0 José do AvailConferéncia Sdo José do Avai 2273855 1707e Unac’on_ com Servigos de Radioterapia & de Oncologia
17.09  Pedidtrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 17.14  Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 | Unacon com Servico de Hematologia
_ Hospital Alcides Cameiro 2279562 | 1706 e ) )
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2268779 :
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 229241 | 17.06  Unacon
17.07, . ' . !
' : . . ' |Unacen com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269938 1%039& de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeirc  Hospital Geral do Andaral 2269384 | 17.06 Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08  Unacen com Servico de Hematologia
Rio de Janeirc  Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardose Fontes 2295423 | 17.06  Unacen
Rio de Janeirc |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeirc |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 | Unacen com Service de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro  Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269783 1{'70539 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro  Hospital Universitano Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericuliura e Pediatria Martagdc Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeirc | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 Unacen Exelusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantiHemono/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia- | 2295067 | 17.10  Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2073454 | 1713 | Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer [I1 2273462 | 17.07
Teresopolis  Hospital Sae José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  Unacon
Vassouras Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag o Educacional 2073748 | 1708 |Unacon
Severino Sembra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  Unacon com Servico de Radioterapia




