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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0545/2023

Rio de Janeiro, 27 de mar¢o de 2023.

Processo n° 0865434-26.2022.8.19.0001,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagles técnicas do 3°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
quanto a realizacdo de artroscopia total do joelho bilateral.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Centro Municipal de Saude Heitor Beltrdo
AP 22 — Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro (Num. 38004149 - P4g. 4), emitido em
23 de novembro de 2022 pela médical ]a Autora, portadora de obesidade,
apresenta diagnostico de gonartrose bilateral, apresentando dor intensa, edema local e dificuldade
em deambular, com indicacdo de artroscopia total de joelhos. Foi informado o seguinte codigo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) M17 — Gonartrose (artrose do joelho).

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A osteoartrose, osteoartrite ou artrose !, também chamada de doenca articular
degenerativa, € uma condicdo musculo-esquelética |mportante caracterizada pela perda da
cartilagem articular que leva a dor e a perda de fungdo. A articulacdo mais comumente afetada é o
joelho, e a osteoartrose do joellho (gonartrose) pode resultar em mudangas que afetam ndo so
tecidos intracapsulares, mas também periarticulares, como ligamentos, capsulas, tenddes e
musculos. O tratamento da gonartrose é dirigido a reducdo da dor e rigidez nas articulagdes;
manuten¢do e melhora da mobilidade articular; reducdo da incapacidade fisica, a qual limita as
atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitacdo da progressdo das lesdes
articulares; educacdo dos pacientes sobre a natureza da doenca e seu tratamento?. No guadril, pode
ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um
modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrfes de sono, apetite e
libido, manifestagbes de irritabilidade, alteracbes de energia, diminuicdo da capacidade de
concentracdo, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Um
dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela
taxonomia da “International Association for Study Pain”" (IASP), é a duragéo de seis meses*.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesGes no sistema esquelético, em suas
articulacdes e estruturas associadas®.

2. A artroscopia € um procedimento C|rurg|co realizado por pequenos orificios,
através de uma Gtica, ou seja, do artroscopico. O artroscopio é entdo ligado a uma fonte de luz e a
uma camera de video, e as imagens sdo transmitidas a um monitor. As artroscopias sao realizadas
em meio liquido (soro fisiol6gico) que é mantido sobre pressdo pelas bombas de pressdo. As

!SOCIEDADE DE REUMATOLOGIA DO RIO DE JANEIRO — SRRJ. Principais doengas osteoartrite (artrose). Disponivel em: <
http://reumatorj.com.br/doencas/osteoartrose-atrose/>. Acesso em: 23 mai. 2022.

RAYMUNDO,S.F.et al. Comparacdo de dois tratamentos fisioterapéuticos na redugdo da dor e aumento da autonomia funcional de
idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rhgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2022.

3 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios e praticas. Sdo Paulo: ARTMED, 2003.

4 KRELING, M. C. G. D; DA CRUZ, D. A. L. M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 23 mai.
2022.

5 Biblioteca Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia cirirgica. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=H02.403.810.494>. Acesso em: 23 mai. 2022. 2
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operacdes sob visdo artroscopica sdo realizadas em praticamente todas as articulacdes, desde as
maiores, como o joelho, ombro e quadril, até as menores, como punho e tornozelo, sendo possivel
até serem realizadas artroscopias das articulacdes dos dedos e da mandibula®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de gonartrose bilateral (Num.
38004149 - Pag. 4), solicitando o fornecimento de artroscopia total dos joelhos (Num. 38004148
- P4g. 8).

2. Assim, informa-se que o procedimento cirlrgico artroscopia bilateral de joelho
esta indicado ao quadro clinico da Autora — gonartrose bilateral (Num. 38004149 - P4g. 4). Além
disso, o mesmo estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual consta
videoartroscopia, sob o codigo de procedimento 04.08.06.071-9, considerando-se o disposto na
Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

3. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias
de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4, Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséo Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)?, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as agoes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servi¢os do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acles e
aos servicos de sadde®,

6. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora aos Sistemas de
Regulacdo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo (SER)®, onde foi
identificada solicitagdo de Consulta - Ambulatério 12 vez em Ortopedia - Joelho (Adulto), para
tratamento de gonartrose primaria bilateral, solicitada em 13/08/2022 pelo Centro Municipal de

6 RAAD, R. O que é Artroscopia. Disponivel em:
<http://renatoraad.com.br/upload/0%20QUE%20_%20ARTROSCOPIA.pdf>. Acesso em: 04 set. 2019.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 23 mai. 2022.

SBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 23
mai. 2022.

9 Sistema Estadual de Regulacdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 23 mai. 2022. 3

# NatJus



Secretaria de
Saudde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

Salde Heitor Beltrdo AP 22, com classificag¢do de risco “Amarelo” e situacdo Em fila (ANEXO
).

7. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, porém ainda sem a resolucdo do mérito.

8. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
38004148 - P4g. 8, item “DO PEDIDO”, subitem “b”) referente ao fornecimento de “... todo o
tratamento, exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e acessorios que,
no curso da demanda, se fagam necessarias ao tratamento da moléstia da Autora... ” vale ressaltar
gue ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em
risco a saude.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial de fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE
ALMEIDA GASPAR
Meédico
CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

ANEXO 11
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