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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0530/2023

Rio de Janeiro, 24 de marc¢o de 2023.

Processo n° 0827004-68.2023.8.19.0001,
ajuizado porl |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 2°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro
quanto a consulta em oncologia e ao tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento da UPA Botafogo (Num. 48933437 - Pag. 1),
emitido em 18 de fevereiro de 2023, pela médical ] a Autora, de 75

anos de idade, alérgica a muitos medicamentos (inclusive morfina), apresenta guadro
avancado de cancer de colon, com metéastase no figado, periténio e pulmonar. Necessita de
acompanhamento com oncologista.

2. Em documento da Secretaria Municipal de Saide — CMS Manoel Jose
Ferreira (Num. 48933433 - P4g. 1), emitido em 13 de fevereiro de 2023, pela médica da
familia e comunidade [ , @ Autora vem apresentando quadro de

emagrecimento, nausea/vomito e melena, TC de pelve e abdome superior evidenciando
neoplasia origem primaria em sigmoide com metéastases em figado e peritdnio. Cédigo da
Classificacdo Internacional de Doengas citado (CID-10): CID 10 — C18.7 - Neoplasia
maligna do c6lon sigmoide.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Satide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
Atencio & Sadde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispGe sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacio CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga 0 prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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I - Central de Regulacéo de Internactes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, o0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacédo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os
diferentes tipos de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando
comecam em tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se 0
ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos, como o0sso, musculo ou cartilagem, sdo
chamados sarcomas?.

2. O céncer de colon estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do
intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um acimulo de
mutacBes somaticas seguidas de uma selecdo clonal que resulta na transformacdo maligna.
Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no célon, embora a maioria esteja localizada
no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o coldén descendente)?.
Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo adenocarcinomas. Estes
podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais
por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em
abundancia®.

3. Metastase € a transferéncia de uma neoplasia de um érgdo ou parte do corpo
para outro distante do local primario®,

DO PLEITO

1 Instituto Nacional do Céancer - INCA. O gue €é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em:
24 mar. 2023 .

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtirgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto
Diretrizes - Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2023.

3 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do cancer colorretal: série historico-epidemioldgica de
cinco anos do Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC).
Disponivel em: <http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2023.

4 BVS - Biblioteca Virtual em Satde. Descri¢do de metastase. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fh=&page=1&filter%5Bdhb%5D%5B%5D=DEC
S&g=&index=tw&tree_id=C04.697.650&term=C04.697.650>. Acesso em: 24 mar. 2023.
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1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipoteses ou conclusbes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o0 médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que a consulta em oncologia pode estar indicada ac manejo do
guadro clinico que acomete a Autora (Num. 48933437 - P4g. 1).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢oes e Servigos de Salde
(RENASES), os itens pleiteados estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada
(03.01.01.007-2), tratamento clinico de paciente oncoldgico (03.04.10.002-1) e tratamento de
paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncol6gicas (03.03.13.006-7).

3. Todavia, no que tange ao pleito tratamento oncoldgico, ressalta-se que
somente apdés a avaliagdo do médico especialista (oncologista) que ira assistir a
Requerente, podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Quanto a organizacao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo bésica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a satde. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

5 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 24 mar. 2023.

® BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 24 mar.
2023.
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6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, est4 organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atengdo & Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as aces e aos servigos de satde’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®,
conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
marco de 2017.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Demandante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo — SER e verificou que ela foi inserida:

9.1. em 13 de fevereiro de 2023, para o procedimento ambulatério 12 vez -
coloproctologia (oncologia), com classificagdo de risco vermelho e situacdo
em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ. Ao visualizar o
histérico desta solicitacdo, observou-se que:

9.1.1. em 14 de fevereiro de 2023: a reguladora da central REUNI-
RJ alterou a modalidade da consulta solicitacdo, sob a justificativa
de “ ... NECESSARIO ANEXAR LAUDO DE HISTOPATOLOGICO
DEFININDO SITIO PRIMARIO DO TUMOR...”;

9.1.2. em 08 de marco de 2023: a unidade solicitante — CMS
Manoel Jose Ferreira alterou para pendente, sob a justificativa de
“em tempo: paciente ainda nao foi avaliado por nenhum oncologista
e ainda nao realizou biopsia.”.

" BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 mar. 2023.

8 Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitacio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2023.
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9.1.3 em 08 de marco de 2023: a reguladora da central REUNI-RJ
alterou a modalidade da consulta pendenciar, sob a justificativa de
“ ... Porsseguir investigacdo e anexar o solicitado comprovando a
neoplasia primaria.”;

9.1.4 em 17 de marco de 2023: a unidade solicitante — CMS
Manoel Jose Ferreira alterou para em fila, sob a justificativa de
“Pelo protocolo REUNI RJ paciente apresenta tc de abdome total e
pelve conforme descricéo e foto do laudo anexado anteriormente.
Nao realizou biopsia ou colonoscopia. Aguardando autorizacéo
para prosseguimento do caso. Evoluindo com piora estado geral.”.

10. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a tratamento
oncolégico, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

11. Frente ao exposto, entende-se que a_via administrativa esta sendo
utilizada no caso em tela, sem resolucdo da demanda até o presente momento.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude® foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Cancer de Célon e Reto.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID. 4.439.723-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 5.123.948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 4.364.750-2

® MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 24 mar. 2023.
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ANEXO |
Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no Estado do Rio de Janeiro
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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