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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0505/2023

Rio de Janeiro, 22 de mar¢o de 2023.

Processo  n° 0825300-20.2023.8.19.0001,
ajuizado por [ ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a consulta
em cirurgia geral - oncologia.

| - RELATORIO

1. Cabe esclarecer que a inicial (Num. 48417457 - P4g. 1) a Autora € identificada como
[ Jcontudo, conforme observado na tela do PJe — Processo Judicial Eletronico
e no documento médico (Num. 48423195 - P4g. 1) o nome correto da Autora e[ ]
Assim, este Nucleo considerou o nome descrito na tela do PJe e no documento médico.

2. De acordo com Encaminhamento de Usuarios (Referéncia e Contrarreferéncia) do
Centro Municipal de Saiude Manoel José Ferreira AP 21 em impresso da Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro — SUS (Num. 48423195 - P4g. 1), emitido em 13 de fevereiro de 2023, pela
médica de familia e comunidadel Ja Autora, 75 anos de idade, vem
apresentando guadro de emagrecimento, nadsea/vomito e melena. Tomografia computadorizada de
pelve e abdome superior evidenciando neoplasia de origem primaria em sigmoide com metastases
em figado e peritonio. Sendo encaminhada para consulta em cirurgia geral - oncologia.
Classificacdo Internacional de Doengas (CID 10) citada: C18.7 — Neoplasia maligna do colon
sigmoide.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de AcBes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atenc¢do a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da satde e prevencéo do cancer; deteccao precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de 19 de
julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o acesso ao tratamento
adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com vistas
a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusédo social. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer e a efetivacdo de politicas publicas
de prevencgdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

2. O cancer de célon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um acimulo de mutagGes somaticas seguidas de uma selecdo
clonal que resulta na transformagdo maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
colon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do colon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)?.

3. Metastase é a transferéncia de uma neoplasia de um 6rgéo ou parte do corpo para
outro distante do local primario®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento*.

3. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

4, A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
cirurgicos s&o usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade médica que
é pré-requisito para oncologia cirurgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabeca e pescoco,
cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica, cirurgia
vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgido geral € o0 médico com o conhecimento da doenca,
do diagnostico e do tratamento das enfermidades trataveis por procedimento cirdrgico,

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-
e-cancer>. Acesso em: 22 mar. 2023.

2 CORDEIRO, F. et al. Diagnostico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto Diretrizes -
Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2023.

3 BVS - Biblioteca Virtual em Satde. Descri¢do de metastase. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fh=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DECS&q=&i
ndex=tw&tree_id=C04.697.650&term=C04.697.650>. Acesso em: 22 mar. 2023.

4 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 22 mar. 2023.

5 Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atencgdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2023.

8 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org.br/para-o-
publico/>. Acesso em: 22 mar. 2023.
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principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formacdo deve prepara-lo para a execucdo das
intervengdes basicas de todas as especialidades’.

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia geral - oncologia esta indicada ao manejo
do quadro clinico que acomete a Autora (Num. 48423195 - P4g. 1).

2. Ressalta-se que somente apos a avaliacdo do médico especialista (oncologista)
que ira assistir a Requerente, podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao seu
caso.

3. Quanto a disponibilizacdo, informa-se que esta coberta pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o seguinte cddigo de procedimento:
03.01.01.007-2.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
5onsonancia com a Rede de Atencgdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servi¢os da atencéo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonéancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO )8,

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que organlza 0
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as a¢des e aos
servicos de satde®.

" SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir., v. 36, n.
3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2023.

8 Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
22 mar. 2023.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 22
mar. 2023.
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER, e verificou que a Autora
estd com Situagdo Em fila, data de solicitacdo 13 de fevereiro de 2023, ID 4373706, para o
procedimento Ambulatério 12 vez — Coloproctologia (Oncologia), com classificacdo de risco
Vermelho — Emergéncial® e Posicdo na fila de espera 102. Em 17/03/2023 consta a seguinte
observacdo: “Pelo protocolo REUNI RJ paciente apresenta tc de abdome total e pelve conforme
descricdo e foto do laudo anexado anteriormente. N&o realizou bidpsia ou colonoscopia.
Aguardando autorizacdo para prosseguimento do caso. Evoluindo com piora estado geral”.

10. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o
caso em tela, porém sem resolucdo até o presente momento.

11. Em se tratando de doenca neoplasica e diante o quadro clinico da Autora (Num.
48423195 - P4g. 1), entende-se que a demora exacerbada no fornecimento da consulta
oncoldgica, pode influenciar negativamente no prognostico da Autora.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude®? foi encontrado Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade Cancer de Colon e Reto.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO |

Estabelecimentos de Salde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO ESTABELECIMENTO CNES | CODIGO HABILITAGAO

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

0 SER. Sistema Estadual de Regulag&o. Disponivel em: <https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 22 mar. 2023.

1 SER. Lista de Espera. Disponivel em: <https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.html>. Acesso em: 22
mar. 2023.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 22 mar. 2023.
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