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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0482/2023

Rio de Janeiro, 17 de marc¢o de 2023.

Processo n° 0814907-36.2023.8.19.0001,
ajuizado por[______] representada

por [ ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informages técnicas do 1° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a consulta
em ortopedia (joelho) e sua respectiva cirurgia.

| - RELATORIO
1. Segundo documento do CMS Eduardo de Vilhena (Num. 45559199 - Pag. 7),
emitido em 07 de fevereiro de 2023, pela médica ]a Autora, 34 anos,

apresentando quadro de fratura multifragmentada de plat6 tibial lateral com discreto desvio,
desde o dia 01/02/2023, apos entorse de joelho esquerdo. Necessita de avaliagdo com ortopedista
para realizacdo de tratamento cirurgico. Cédigo da Classificacdo Internacional de Doencas citado
(CID-10): S82.1 - Fratura da extremidade proximal da tibia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de a¢des
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢des e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencdo
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. As fraturas sdo o resultado tanto de traumas quanto da diminuicdo da resisténcia
do osso. O trauma depende dos fatores relacionados a queda e a forga do impacto, enquanto que a
resisténcia dependera tanto da densidade (quantidade de o0sso) quanto da qualidade do osso®.

2. Uma fratura cominutiva (ou multifragmentar) é uma fratura completa em que o
0ss0 € quebrado em varios fragmentos. Este tipo de fratura é geralmente resultante de uma leséo
grave. Tanto as fraturas simples como as cominutivas sdo geralmente tratadas com imobilizagdo com
gesso ou, as vezes, com pinos e placas?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento®,

2. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirlrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia (joelho) e sua respectiva cirurgia
pleiteada estd indicado ao manejo do quadro clinico da Autora (Num. 45559199 - Pag. 7).

2. Além disso, estd coberto pelo SUS conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta
médica em atencdo especializada, sob o codigo de procedimento 03.01.01.007-2, considerando o
disposto na Relagdo Nacional de Agles e Servigos de Saide (RENASES). Assim como a cirurgia
sob diversos codigos de procedimento.

L PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4? edig&o. Rio de Janeiro, 2007.
2 Manual MSD. Fraturas (incompletas ou completas). Disponivel em: < https://www.msdmanuals.com/pt-
br/casa/multimedia/video/fraturas-incompletas-ou-
completas#:~:text=Uma%20fratura%20cominutiva%20(ou%20multifragmentar,vezes%2C%20com%20pinos%20e%20placas.>. Acesso
em: 17 mar. 2023.

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 17 mar. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Salide. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 17 mar. 2023.
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3. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizacao de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da
Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencao Bésica, Especializada e das Redes
de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4, Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite as Deliberagfes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ n°® 1.258
de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e
Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com as
unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as acdes em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de satde®.

6. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora nos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagdo — SER, onde foi localizada
solicitacdo de consulta - ambulatério 12 vez em ortopedia - joelho (adulto), inserida em
07/02/2023, para tratamento de fratura da extremidade proximal da tibia, com classificacéo
vermelha — emergéncia e situacéo em fila.

7. Assim, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em tela,
sem a resolucao da demanda pleiteada até o presente momento.

8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde’ ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Assistida — fratura da
extremidade proximal da tibia.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira Assessor-chefe
COREN-RJ 150.318 CRF-RJ 10.277
ID. 4.439.723-2 ID. 436.475-02

5 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 17 mar. 2023.

®BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Salide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 17
mar. 2023.

" MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 17 mar. 2023.
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