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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N°0281/2023
Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2023.

Processo n°  0868709-80.2022.8.19.0001
ajuizado porf| | representado
por [ |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro
quanto ao tratamento de reabilitagdo multidisciplinar (fonoaudiologo, psicélogo e
terapeuta ocupacional) e fraldas descartaveis .

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico em impresso proprio (Num. 38935683 - Pag.
4), emitido em 25 de novembro de 2022, pela médica neurologista pediatrical o]

Autor 4 anos de idade, apresentando clinicas compativeis com transtorno do espectro autista
(CID-10: F84), condicdo que afeta a comunicagdo verbal e ndo verbal, vias compressiva e
expressiva, compromete a interacdo social, podendo prejudicar o aprendizado escolar formal e
cursa com interesses restritos, rotinas/rituais de comportamento, estereotipias e disfuncBes
sensoriais.

2. O tratamento desta condigdo baseia-se nas terapias de reabilitacdo, que devem
ocorrer de forma precoce, continua, por tempo prolongado, as quais permitirdo o
desenvolvimento das habilidades em atraso. Foi relatado pela médica assistente, que inicio das
terapias devera ser 0 mais precoce possivel, para aproveitamento da janela de neuroplasticidade
que é maxima nas fases iniciais da infancia. Trata-se de um disturbio do desenvolvimento de
natureza permanente, de intensidade moderada a grave e com necessidade de terapias de
reabilitacdo por longo tempo de forma ininterruptas. E informado que a ndo realizagio das
terapias solicitadas, poderdo comprometer a satde do Autor , bem como perpetuar o atraso do
desenvolvimento neuropsicomotor, com repercussdes graves a sua vida laborativa e social
futura. Sendo relacionadas as seguintes solicitagdes:

o Fonoaudiologia: 3x semana. Objetivos: estimulo & comunicagéo verbal e ndo-verbal;

o Psicologia: 3x semana. Objetivos: estimulo a interacdo social, a brincadeira funcional, ao
entendimento de trocas afetivo-emocionais, regras sociais de compartilhamento e a realizar
transcricOes e quebras de rotina;

o Terapia Ocupacional: 2x semana. Objetivos: estimulo & coordenacdo motora fina, a
intergracdo sensorial, a experimentacdo de novos alimentos, gostos, cheiros e texturas;
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o Nutricionista: 2x més. Objetivos: diversificacio de alimentos e nutrientes a dieta. E
informado pela médica assitente que o Autor apresenta grave restricdo alimentar grave, sendo
necessarias orientagdes alimentares e treinamento com diferentes texturas e sabores;

o Pediasure: 2 latas de 1,6kg/més. Como o paciente apresenta intensa restricdo alimentar,
este suplemento vem facilitar a ingestao de nutrientes;

o Fraldas: tamanho XG 4 fraldas/dia (120 unidades por més). Portador de descontrole
esfincteriano;

o Mediadora Escolar: 5x semana. Objetivos: estabelecer uma facilitagdo da aprendizagem e
da socializacdo em ambiente escolar. E relatado que o Suplicante, ndo apresenta comunicagio
verbal e a capacidade de socializacdo € ruim, o que dificulta todos os processos de
aprendizagem e relagdo entre os pares.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agBes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 institui a Politica Nacional de
Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 30 do art. 98
da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecucao.

4. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os procedimentos
ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e aos
procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de urgéncia e,
conforme organizacéo local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. O Autismo e os transtornos invasivos do desenvolvimento (TIDs), as vezes
denominados transtornos do espectro do autismo, referem-se a uma familia de distarbios da
socializagdo com inicio precoce e curso cronico, que possuem um impacto variavel em areas
mdaltiplas e nucleares do desenvolvimento, desde o estabelecimento da subjetividade e das
relacdes pessoais, passando pela linguagem e comunicacao, até o aprendizado e as capacidades
adaptativas. O tratamento é complexo, centrando-se em uma abordagem medicamentosa
destinada a reducéo de sintomas-alvo, representados principalmente por agitacéo, agressividade
e irritabilidade, que impedem o encaminhamento dos pacientes a programas de estimulagéo e

educacionais?.

2. A incontinéncia urinaria (1U) é definida como qualquer perda involuntaria de
urina, segundo a Sociedade Internacional de Continéncia. E um problema comum, que pode
afetar pessoas de todas as faixas etérias, porém, sua ocorréncia € maior na populagdo feminina e
na faixa etaria mais avancada, especialmente apds os 70 anos, conforme estudos em diversas
regides do mundo®. Segundo a etiologia e a fisiopatologia da 1U, podem-se diferenciar os
seguintes tipos: a incontinéncia urinaria de esforco, que ocorre quando ha perda involuntaria de
urina durante o esforco, exercicio, ao espirrar ou tossir; a incontinéncia urinaria de urgéncia, que
¢ caracterizada pela queixa de perda involuntaria de urina acompanhada ou precedida por
urgéncia; e, a incontinéncia urinaria mista, que ocorre quando ha queixa de perda involuntaria
de urina associada a urgéncia e também aos esforcos.* A incontinéncia fecal é causada por
alteracdo na integridade neural e/ou anatémica do aparelho esfincteriano. E um sintoma as vezes
incapacitante, podendo gerar consequéncias de ordem social, profissional e, sobretudo,
psicoldgica®.

DO PLEITO

1. O tratamento do autismo envolve intervencdes psicoeducacionais, orientacéo
familiar, desenvolvimento da linguagem e/ou comunicacdo. O recomendado é que uma equipe
multidisciplinar avalie e desenvolva um programa de intervencdo orientado a satisfazer as
necessidades particulares a cada individuo. Dentre alguns profissionais que podem ser
necessarios, podemos citar: psiquiatras, psicologos, fonoaudio6logos, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e educadores fisicos®.

LKLIN, A;; MERCADANTE, M. T. Autismo e transtornos invasivos do desenvolvimento. Rev. Bras. Psiquiatr., vol.28, suppl.1, pp.
s1-s2, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v28s1/a01v28sl.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.

2 ASSUMPCAO JUNIOR, F. B.; PIMENTEL, A. C. M. Autismo infantil. Rev. Bras. Psiquiatr, v. 28,Supl I, p.S1-2, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v22s2/3795.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.

3SILVA, V. A., D’ELBOUX, M. J. Fatores associados a incontinéncia urinaria em idosos com critérios de fragilidade. Revista
Texto Contexto Enfermagem, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 338-347, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfitce/v21n2/allv21n2.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.

4 ABRAMS, P. et al. The standardisation of terminology in lower urinary tract function: report from the standardisation sub-
committee of the International Continence Society. Urology, v. 61, n. 1, p. 37-49, 2003. Disponivel em:
<http://www.goldjournal.net/article/S0090-4295(02)02243-4/abstract>. Acesso em: 23 fev. 2023.

S REGADAS, S. M. M.; et al. Importancia da ultra-sonografia endo-anal na avaliagdo propedéutica da incontinéncia fecal. Revista
Brasileira de Coloproctologia, v. 22, n. 1, p. 13-19, 2002. Disponivel em: <http://www.sbcp.org.br/revista/nbr221/P13_19.htm>.
Acesso em: 23 fev. 2023.

8 ASSOCIACAO DE AMIGOS DO AUTISTA. Tratamento. Disponivel em: <http://www.ama.org.br/site/tratamento.html>. Acesso
em: 23 fev. 2023.
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2. A psicologia procede ao estudo e andlise dos processos intrapessoais e das
relagOes interpessoais, possibilitando a compreensdo do comportamento humano individual e de
grupo, no ambito das instituicdes de varias naturezas, onde quer que se déem estas relagdes.
Aplica conhecimento teérico e técnico da psicologia, com o objetivo de identificar e intervir nos
fatores determinantes das agdes e dos sujeitos, em sua histdria pessoal, familiar e social,
vinculando-as também a condi¢des politicas, historicas e culturais. O Psicologo, dentro de suas
especificidades profissionais, atua no ambito da educacdo, salde, lazer, trabalho, seguranca,
justica, comunidades e comunicagdo com o objetivo de promover, em seu trabalho, o respeito a
dignidade e integridade do ser humano’.

3. A fonoaudiologia consiste na ciéncia que tem, por objeto, o estudo da
comunicacgdo e seus distdrbios. Para tanto, focaliza 0s processos e aspectos participantes das
acoes do organismo em ambiente que requeira a comunicacdo, quais sejam a linguagem oral e
escrita, a articulacéo dos sons da fala, a voz, a fluéncia da fala e a audigao®.

4, De acordo com o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(Coffito), a Terapia Ocupacional € uma area do conhecimento voltada aos estudos, a
prevencdo e ao tratamento de individuos portadores de alteracbes cognitivas, afetivas,
perceptivas e psico-motoras, decorrentes ou ndo de distdrbios genéticos, traumaticos e/ou de
doencas adquiridas, por meio da sistematizacéo e utilizacdo da atividade humana como base de
desenvolvimento de projetos terapéuticos especificos. O Terapeuta Ocupacional é o profissional
de Salde, devidamente registrado em seu Conselho Regional, com formacdo académica
superior, habilitado a avaliar o cliente, buscando identificar alteragdes nas suas fungdes praticas,
considerando sua faixa etéria e/ou desenvolvimento da sua formacao pessoal, familiar e social.
A partir desta avaliacdo, traca o projeto terapéutico indicado; que deverd, resolutivamente,
favorecer o desenvolvimento ef/ou aprimoramento das capacidades psico-ocupacionais
remanescentes e a melhoria do estado psicolégico, social, laborativo e de lazer®.

5. Sdo considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver
ou reter excregdes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excrecoes de
natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo 0s absorventes
higiénicos de uso externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite
materno'®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento de reabilitacio multidisciplinar
(fonoaudiologo, psicdlogo e terapeuta ocupacional) e o insumo fralda descartével pleiteados
estdo_indicados, diante o quadro clinico do Autor, conforme consta em documento médico

7 Psicologia. Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2008/08/atr_prof_psicologo.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.
8 CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA. Exercicio Profissional do Fonoaudidlogo. 7° Colegiado — Gest&o 2001/2004:
Documento Oficial. 2002. Disponivel em: <http://www.fonoaudiologia.org.br/publicacoes/epdol.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.

9 CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL da 22 Regio — Crefito 2. Definicdo de terapia
ocupacional. Disponivel em: <http://www.crefito2.gov.br/terapia-ocupacional/definicao/--43.html>. Acesso em: 23 fev. 2023.

10 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.
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(Num. 38935683 - Pag. 4). No entanto o insumo supracitado, ndo_esta padronizado em
nenhuma lista para dispensagdo no SUS, no @&mbito do municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

2. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude, ressalta-se que ha
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade — Comportamento Agressivo
no Transtorno do Espectro do Autismo!!. Segundo as Diretrizes de Atencdo a Reabilitacéo
da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA), a oferta de tratamento de
habilitacdo/reabilitacdo desses pacientes pode ocorrer nos pontos de atencdo da Rede de
Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia. O projeto terapéutico a ser desenvolvido deve
resultar de um diagnostico elaborado, da avaliagdo interdisciplinar da equipe e das decisdes da
familia?®3,

3. Cumpre informar que segundo documento da Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP) o tratamento do Transtorno de Espectro Autista (TEA) é feito por equipes
interdisciplinares e questdes sensoriais no TEA, sdo usualmente avaliadas por profissional
habilitado.

4, Nesse contexto, cumpre informar que o procedimento para tratamento do
autismo estd coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP) na qual
consta: consulta de profissionais de nivel superior na atencéo especializada (exceto médico), sob
0 cédigo de procedimento 03.01.01.004-8, considerando o disposto na Relacdo Nacional de
Acoes e Servicos de Saide (RENASES).

5. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da
populacéo as acdes e aos servicos de salde'®.

6. Em consulta ao site do Sistema de Regulacdo SISREG consta solicitagdo em
15/08/2022, para o procedimento Reabilitacdo Intelectual Pediatria, classificacdo de
prioridade vermelho — atendimento eletivo, Situagdo Agendamento/Confirmado/Executante
para o dia 04/01/2023 as 9h50min na ABBR (Associacdo Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo), pela unidade solicitante Clinica da Familia Maria do Socorro Rocinha — SMS/RJ.

1L MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 23 fev. 2023.

12 Brasil. Diretrizes de Atencdo a Reabilitagdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA). Ministério da Satde,
Secretaria de Atencéo & Saude, Departamento de Ag¢Oes Programaticas Estratégicas. — Brasilia: Ministério da Saude, 2014.
Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_reabilitacao_pessoa_autismo.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2023.

18 Deliberagdo CIB-RJ n° 4768, de 09 de novembro de 2017. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/570-
2017/novembro/5329-deliberacao-cib-n-4-768-de-09-de-novembro-de-2017.html>. Acesso em: 23 fev. 2023.

14 Sociedade Brasileira de Pediatria. Transtorno do Espectro do Autismo. Manual de Orientacdo. Departamento Cientifico de
Pediatria do Desenvolvimento e Comportamento. Sociedade Brasileira de Pediatria, n° 05, Abril de 2019. Disponivel em:<
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/21775¢c-MO_-_Transtorno_do_Espectro_do_Autismo.pdf>. Acesso em: 23 fev.
2023.

15 Brasil. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 23 fev. 2023.
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7. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso
em tela.
8. Todavia, nos autos processuais, ndo_consta nenhum documento médico

proveniente da ABBR (Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo) — unidade de saude
conveniada ao SUS, para qual o Autor foi regulado.

9. Portanto, sugere-se que seja verificado, com o Suplicante ou sua representante
legal, se houve comparecimento a consulta especializada e se o tratamento de reabilitagdo
multidisciplinar (fonoaudio6logo, psicologo e terapeuta ocupacional), requerido ja foi
realizado.

10. Ademais, destaca-se que o insumo fralda descartavel pleiteado trata-se de
produto dispensado de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISATS,
11. Quanto a solicitacdo autoral (Num. 38935681 - Pag. 15 e 16, item “VII”,

subitens “b” e “e”) referente ao fornecimento de “.. bem como outros medicamentos e
produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se fagam necessarios ao
tratamento da moléstia do Autor ...” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de
novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que 0 USO
irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO NASCIMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO2/40945-F
Matricula: 6502-9

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

18 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999_.pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-
2f7a964d3ed7?version=1.0>. Acesso em: 23 fev. 2023.
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