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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2916/2022
Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2022.

Processo n° 0821716-78.2022.8.19.0002,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial de Fazendo Publica da Comarca de Niter6i do Estado do Rio de
Janeiro, quanto a internacdo em hospital que possui tratamento oncolégico ativo.

| - RELATORIO

1. Para a elaboracdo do presente parecer técnico foram considerados o0s
seguintes documentos médicos:

e Clinica oncolégica — Oncomed (Num. 37123441 - P4g. 1), emitido em 10 de outubro
de 2022, pelo médico | ;e

o Ficha de referéncia (Num. 37123853 - Pag. 1) em impresso da Prefeitura de Niteroi,
emitido em 17 de outubro de 2022, pela médica gastroenterologista | |

2. Em resumo trata-se de Autor, de 65 anos de idade com diagndstico de
neoplasia maligna de estdbmago desde 21 de julho de 2022, e dlcera de cérdia
(adenocarcinoma). Exames de estadiamento revelaram lesdo localmente avancada de
estbmago configurando estadio 1B, T3 NO MO, no entanto com disfagia para liquidos em
virtude do crescimento tumoral na transicdo esofagogastrica associado a importante
emagrecimento. Encaminhado para tratamento adequado em oncologia. Codigo da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) citado: C16 - Neoplasia maligna do
estbmago.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no d&mbito do SUS e
da outras providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito
do SUS e as diretrizes para a organizacao das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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4, A Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Aten¢do a
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do SUS.

5. A Politica Nacional de Regulacdo do SUS é determinada pela Portaria de
Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
6. A Portaria n® 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e

atualiza normas de autorizagdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de
radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do
SUS.

7. A Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promogéo da saude e prevencdo do céncer; deteccdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Portaria n® 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitagdes de
estabelecimentos de saude na Alta Complexidade e exclui o prazo estabelecido na Portaria
n°140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitacbes na Alta
Complexidade em Oncologia dos estabelecimentos de saude relacionados no Anexo da
Portaria.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei Federal n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da
Pessoa com Cancer; e da outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido
0 Estatuto da Pessoa com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢fes de
igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania
e & sua incluséo social.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1. Céncer (neoplasia maligna) ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100
doencas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem
tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formacdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regifes do corpo. As
causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas?.

2. O céncer de estbmago também é chamado de cancer gastrico. O tipo
adenocarcinoma € responsavel por cerca de 95% dos casos de tumor do estbmago. Outros
tipos de tumores, como linfomas e sarcomas, também podem ocorrer no estbmago. Os
linfomas sdo diagnosticados em cerca de 3% dos casos. Sarcomas Sa0 tumores raros,
iniciados nos tecidos que ddo origem a musculos, 0ssos e cartilagens. Um tipo que pode
afetar o estbmago € o tumor estromal gastrointestinal, mais conhecido como GIST. O
adenocarcinoma de estbmago atinge, em sua maioria, homens por volta dos 60-70 anos.
Cerca de 65% dos pacientes tém mais de 50 anos?.

DO PLEITO

1. Internacgdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados a acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacdo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A Oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, sobre o pedido autoral de internagdo (Num. 37114837 - P4g.
7), informa-se que ndo foi prescrita pelo médico assistente (Num. 37123853 - P4g. 1). Logo,
ndo ha como este Nucleo dissertar sobre sua indicacdo. No documento médico consta
solicitagdo de encaminhamento para tratamento adequado em oncologia.

! BRASIL. Ministério da Salde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000,
46(4): 351-54. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbc/n_46/v04/pdf/normas.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2022.

2 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer Gastrico? Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-estomago>. Acesso em: 27 nov. 2022.

3 Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Satde. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 27 nov. 2022.

4 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigbes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 27 nov.
2022.

5 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atencéo & Saude — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 27 nov.
2022.
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2. Quanto ao encaminhamento ao oncologista para tratamento oncol6gico
informa-se que esta indicado para 0 manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor
(Num. 37123441 - Pag. 1).

3. Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam consulta médica em atencéo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas sob os cddigos de procedimento 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-
7, respectivamente.

4. Salienta-se que somente apds a avaliacdo do médico especialista
(oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso do
Autor.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencao a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar o0s servicos da atencdo basica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a satude. O componente da Atencédo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO 1)t

9. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacéo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organiza¢éo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as a¢des e aos servicos de salde’.

® Deliberagdo CIB n°5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-
deliberacao-cib-rj-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 27 nov. 2022.

" Brasil. Ministério da Satide. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 27 nov. 2022.

= NatJus


http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0301010072/04/2014
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html

Secretaria de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

10. Com o intuito de verificar o correto encaminhamento do Autor aos sistemas
de regulacgdo, foi realizada consulta no Sistema Estadual de Regulacdo - SER) e verificou
que o _Autor compareceu na consulta agendada para o dia 29/11/2022, no Hospital

Regional Darcy Vargas, no entanto, o autor faleceu no mesmo dia, apos a realizacdo da

referida consulta, conforme confirmado pela sua filha.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial de Fazendo publica da Comarca de Niter6i do
Estado do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender

cabiveis.

ANIELLE TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Enfermeira
COREN-RJ 638.864
ID. 512.068-03

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
I1D. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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