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O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas do 3°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em cirurgia geral (hérnia).

| - RELATORIO
1. De acordo com documento da Clinica da Familia Savio Antunes Antares (fl.
23), emitido em 14 de julho de 2022, pelo médico I |, 0 Autor, de

70 anos de idade, possui diagnostico de hérnia inguinal a direita, apresenta dor e
abaulamento em regido inguinal direita, edema em bolsa escrotal, sinais de encarceramento
com auséncia de estrangulamento. Assim, foi encaminhado para consulta em cirurgia geral
(hérnia).

2. Classifica¢do Internacional de Doengas citada (CID-10): K40.9 - Hérnia
inguinal unilateral ou néo especificada, sem obstrucédo ou gangrena.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acgdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacdo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Hérnia é a saida de um oOrgdo, através de um a abertura, congénita ou
adquirida, da parede em torno da cavidade que o contém. Dentro desse conceito amplo,
temos a considerar ndo s6 as hérnias que se exteriorizam atraves de aberturas da parede
abdominal, como também as hérnias de disco vertebral, as meningoceles, as hérnias do
pulmao através da parede toracica e outrast.

2. A hérnia inguinal se caracteriza por uma tumoracdo na regiao inguinal que
aparece ou aumenta de volume com o esfor¢o ou choro. Pode estar presente ja ao nascimento
ou surgir em qualquer idade, principalmente nos primeiros meses ou anos de vidaZ.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A cirurgia geral é a especialidade médica em que procedimentos manuais
ou cirdrgicos sdao usados no tratamento de doencas, lesbes ou deformidades. Especialidade
médica que é pré-requisito para oncologia cirdrgica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de
cabeca e pescogo, cirurgia do aparelho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica,
cirurgia toracica, cirurgia vascular, coloproctologia e urologia®. O cirurgido geral é o médico
com o conhecimento da doenca, do diagnostico e do tratamento das enfermidades trataveis
por procedimento cirdrgico, principalmente no que concerne as urgéncias. Sua formagéo
deve prepara-lo para a execucdo das intervencdes basicas de todas as especialidades®. A
hernioplastia ou herniorrafia é o procedimento cirurgico realizado para corrigir aberturas
anormais por meio das quais tecidos ou partes de 6rgdos podem protruir ou ja estdo
protruidas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia geral (hérnia) pleiteada esta
indicada para melhor manejo terapéutico do quadro clinico que acomete o Autor (fl. 23).

2. Considerando o disposto na Relagcdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Saude
(RENASES), informa-se que a cirurgia pleiteada encontra-se coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencio

especializada (03.01.01.007-2).

LLEX, A. Hérnias em geral. Revista USP. Disponivel em:
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Acesso em: 10 nov. 2022.

3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 10 nov. 2022.

4 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importancia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.cbc.org.br/para-
o-publico/>. Acesso em: 10 nov. 2022.

> SANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir.,
v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v36n3/al7v36n3.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.
¢ BVS — Biblioteca Virtual em Salde. Descrigdo de herniorrafia. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fb=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DEC
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3. No entanto, somente ap6s a avaliagdo do médico especialista (cirurgido
geral) que ird assistir o Autor, podera ser definida a abordagem cirdrgica mais adequada
ao seu caso.

4. Ressalta-se que 0 acesso aos servicos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a inserc¢do da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a
Politica Nacional de Regulagdo, estd organizada em trés dimensGes integradas entre si:
Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, gque devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencéo e 0 acesso da populacéo as a¢des e aos servicos de satde’.

5. Neste sentido, cumpre pontuar que o Autor estd sendo acompanhado pela
Clinica da Familia Savio Antunes Antares (fl. 23), pertencente ao SUS, no ambito da
atencdo priméria. Portanto, é de sua responsabilidade promover o encaminhamento do
Requerente para obter a cirurgia demandada.

6. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou o portal online do SISREG 111 e verificou que
ele foi inserido em 14 de julho de 2022, para o procedimento consulta em cirurgia geral —
hérnia, com classificacdo de risco amarelo — urgéncia e situacdo confirmado para o
Hospital Municipal Ronaldo Gazolla, as 09:00h de 09/11/2022.

7. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirtrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

8. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada
no presente caso. Recomenda-se que seja confirmado junto ao Autor se a consulta pleiteada
foi realizada, conforme consta no sistema de regulag&o.

9. Quanto a solmtagao Autoral (fl. 14 e 15, item “VII”, subitens “b” e “e”)
referente ao fornecimento de ... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso
0 Autor venha a necessitar no curso do tratamento ...”, cumpre esclarecer que ndo é

recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia andlise de laudo que
justifiqgue a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de
medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salde de seus usuarios.

E o parecer.

Ao 3° juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RJ 304.014
ID: 4436719-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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