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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2725/2022

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2022.

Processo n°® 0286653-47.2022.8.19.0001,
ajuizado por| .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta e cirurgia ortopédica e realizacao de sua respectiva cirurgia.

| - RELATORIO

1. De acordo com o documento médico em impresso da SMS Ernani de Paiva
Ferreira Braga — SMS/SUS (fl. 19), emitido em 22 de junho de 2022, pela médica
| .

2. O Autor, 53 anos de idade, com quadro de dor intensa em regido rotuliana do
joelho e dificuldade de deambular. Realizou 0 exame de ressonancia magnética em 19/05/2022,
que evidenciou rotura e extrusdo meniscal medial em corpo, condromélacia, artrose
patelofemoral e sobretudo femorotibial medial e derrame articular com cisto popliteo complexo
heterogéneo. Sendo solicitado avaliacdo e conduta para especialista em ortopedia - cirurgia do
joelho.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de acgdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidac¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO
1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacdo de gonartrose!.

Artrose € uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagéo sinovial e remodelacdo Ossea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é 0 motivo
de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O
objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade e a

qualidade de vida?.

2. Os meniscos sdo estruturas fibrocartilaginosas semicirculares localizadas entre
os condilos femorais e o platd tibial. As diversas fungdes dos meniscos incluem a transmissao
de forca, a absorcdo de choque, a estabilizacdo articular, a nutricio da cartilagem e a
lubrificag&o articular. Eles transmitem aproximadamente 50% das forcas de sustentacéo do peso
na extensdo e 85% na flexdo. Sua fungdo na absor¢do do choque no ciclo da marcha ocorre por
meio da via de deformacéo viscoelastica. As lesGes do menisco podem ocorrer quando o joelho
em posicgdo flexionada ou parcialmente flexionada é submetido a uma forga rotacional de grande
magnitude, fazendo com que o menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando a
lesdo. As rupturas sdo mais frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episodios
traumaticos; porém, em pacientes com idade mais avancada, as lesGes podem ocorrer em
pequenos movimentos torcionais durante a realizacdo de atividades diarias. As lesGes de
menisco sdo classificadas de acordo com a localizacdo, relacionando-se a vascularizagao
meniscal, e quanto ao padrdo da lesdo. Assim, de acordo com a vascularizagdo, trés regides sdo
descritas: vermelha-vermelha, vermelha-branca e branca-branca. Quanto ao padrdo de lesdo, sdo
classificadas como verticais, horizontais e complexas®.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel
e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracbes nos padrfes de sono,

1 ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizag&o para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo prazo.
Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allva4nd.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2022.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatorios néo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do
joelho — Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel
em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2022.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA. Lesdo meniscal, setembro, 2008. Disponivel em: <
https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/lesao-meniscal.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2022.
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apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuicdo da capacidade
de concentracao, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais.
Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas,
podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crbnica nao
oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP),
é a duracdo de seis meses*.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e les6es no sistema esquelético,
em suas articulag@es e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de demanda com pedido de realizacdo de consulta com cirurgido
ortopedista e realizacdo de sua respectiva cirurgia, tendo em vista que o Autor apresenta quadro
de rotura e extrusdo meniscal medial em corpo, condromalacia, artrose patelofemoral e
sobretudo femorotibial medial e derrame articular com cisto popliteo complexo heterogéneo.
Sendo solicitado avaliacdo e conduta para especialista em ortopedia - cirurgia do joelho.

2. Diante 0 exposto, entende-se que, somente apés a avaliacdo do médico
especialista gque assistird o Autor, podera ser ratificada a abordagem terapéutica (cirurgia) mais
adequada ao seu caso. Nesse momento, é possivel informar que a consulta com o especialista
estd indicada, conforme exposto em documento médico (fl. 19).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que a referida consulta pleiteada esta coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo
especializada respectivamente sob o codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

4. Para regulamentar 0 acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da Salde,
as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da

4 KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dina de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de Mattos.
Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&tIlng=pt>. Acesso em: 08
nov. 2022.

5 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 08 nov. 2022.

® BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgibin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interfac
e_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia>. Acesso em: 08 nov. 2022.
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Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade
federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ n°
1.258 de 15 de abril de 20118, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média
e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta
com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as acGes em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagéo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Saude,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da
populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

7. Com intuito de identificar o encaminhamento do Suplicante aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou as plataformas do Sistema Estadual de Regulacdo —
SISREG I11'%¢e SER™.

7.1 Junto ao SISREG I11*? consta insercdo em 22 de junho de 2022, para
ambulatorio 12 vez em ortopedia — joelho (adulto), codigo da solicitacéo:
423582039, com classificagdo de risco amarelo — Urgéncia, cujo
atendimento foi realizado no Hospital Municipal Francisco da Silva
Telles, em 17/10/2022;

7.2 Junto ao SER™® foi solicitado em 22 de junho de 2022, atendimento
ambulatorial de 12 vez em ortopedia — joelho (adulto), cédigo de
identificagdo: 3875381, com classificagdo de risco vermelha-emergéncia,
com situacdo atual em fila; e

7.3 Em consulta a Lista de Espera da Regulacdo — Ambulatorio da Secretaria de
Estado de Saude do Rio de Janeiro, verificou-se que o0 Autor se encontra
na posicdo n° 5.112, da fila de espera para ambulatorio 12 vez — joelho
(adulto).

8. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso
em tela, sem a resolucdo da demanda até o presente momento.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e
Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-
13-de-novembro-de-2008.htmI>. Acesso em: 08 nov. 2022.

8 Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no
Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-1258-
de-15-de-abril-de-2011.htmlI>. Acesso em: 08 nov. 2022.

® BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 08 nov. 2022.

10 SISREG. Sistema de Regulacéo. Consulta de Solicitagdes Ambulatoriais. Disponivel em: <https://sisregiii.saude.gov.br/cgi-
bin/index>. Acesso em: 08 nov. 2022.

11 SECRETARIA DE SAUDE. Sistema Estadual de regulagdo — SER. Disponivel
em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 08 nov. 2022.

12 SISREG. Sistema de Regulacéo. Consulta de Solicitagdes Ambulatoriais. Disponivel em: <https://sisregiii.saude.gov.br/cgi-
bin/index>. Acesso em: 08 nov. 2022.

13 SECRETARIA DE SAUDE. Sistema Estadual de regulagdo — SER. Disponivel
em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>. Acesso em: 08 nov. 2022.
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9. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (fls.
10, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente ao fornecimento de “.. bem como todo o
tratamento, exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e acessorios
gue, no curso da demanda, se fagcam necessarios ao tratamento da moléstia do Autor...” vale
ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que
justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias
pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO NASCIMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO2/40945-F

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02
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