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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2605/2022
Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2022.

Processo n® 0274899-11.2022.8.19.0001,
ajuizado por | ].

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro quanto a internacéo e ao
procedimento cirudrgico.

| - RELATORIO
1. Para elaboragdo do presente parecer foi considerado o documento médico mais
recente anexado ao processo (fl. 25), emitido em 13 de outubro de 2022, por [ ],

em impresso da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Gongalo.

2. Em resumo, trata-se de Autor apresentando lesdo neoplasica em esdfago, com
obstrucdo importante da luz esofagiana, sendo encaminhado ao ambulatorio de cirurgia de cabeca e
pescogo.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sao variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas?.

2. As massas da cabeca e do pescoco sdo classificadas com o objetivo de elaborar um
diagndstico diferencial mais facil dos tumores de cabeca e pesco¢o com base na sua localizacao,

1 BRASIL. Ministério da Salde. INCA. O gue é cancer? Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso
em: 24 out. 2022.
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etiologia e grupos etarios. As massas com base na etiologia podem ser classificadas em:
malformacBes congénitas do desenvolvimento; doengas inflamatorias ou infecciosas; lesfes
tumorais benignas; lesdes tumorais malignas. Com base na localizacdo, podem ser classificadas
como de linha média, tridngulo anterior ou posterior?. A ultrassonografia pode esclarecer o contetido
da leséo, se solida ou cistica. A tomografia computadorizada é reservada para as situagcdes em que 0
exame fisico e a ultrassonografia ndo tenham sido conclusivos ou quando as dimensdes da lesdo
indiquem a necessidade de uma melhor avaliagdo dos planos profundos do pescogo e as relagoes
anatdmicas entre a lesdo e estruturas importantes, tais como 0s vasos cervicais, nervos, faringe e
laringe, traqueia e esdfago, mediastino superior, entre outros. O tratamento depende do diagnédstico
etiol6gico da lesao®.

3. No Brasil, o cancer de eséfago (tubo que liga a garganta ao estbmago) é o sexto
mais frequente entre os homens e o 15° entre as mulheres, excetuando-se o cancer de pele ndo
melanoma. E o oitavo mais frequente no mundo e a incidéncia em homens é cerca de duas vezes
maior do que em mulheres. O tipo de cancer de es6fago mais frequente é o carcinoma epidermoide
escamoso, responsavel por 96% dos casos. Outro tipo, o adenocarcinoma, vem aumentando
significativamente. Em sua fase inicial, o cancer de es6fago ndo apresenta sinais. Porém, com a
progressdo da doenca, podem surgir sintomas tais como dificuldade ou dor ao engolir, dor
retroesternal (atras do osso do meio do peito), dor toracica, sensagdo de obstrugdo a passagem do
alimento, nauseas, vomitos e perda do apetite. Na maioria das vezes, a dificuldade de engolir
(disfagia) ja sinaliza doenga em estado avangado. A disfagia progride de alimentos sélidos até
pastosos e liquidos. A perda de peso pode chegar a até 10% do peso corporal®.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benlgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situa¢do exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, cabe destacar que:

1.1. Embora a inicial (fl. 5) tenha sido pleiteada a internacdo do Autor, bem como
0 procedimento cirdargico, estes ndo_constam prescritos no documento médico
mais recente anexado ao processo (fl. 25). Portanto, ndo ha como este Nucleo
realizar uma inferéncia segura acerca de sua indicagéo.

1.2. Cabe ainda esclarecer que no referido documento, consta apenas o
encaminhamento do Autor ao ambulatdério de cirurgia de cabeca e pescoco.

2PLIEGO, E. A.; AGUILAR, J. M. R. Diagnéstico Diferencial das Massas Tumorais da Cabega e Pescogo. Interamerican Association
Of Pediatric Otorhinolaryngology. Disponivel em: <http://www.iapo.org.br/manuals/02-2.pdf>. Acesso em: 24 out. 2022.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABEGA E PESCOGO; COLEGIO BRASILEIRO DE RADIOLOGIA. Tumores
congeénitos do pescoco. Projeto Diretrizes. Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. 2006. Disponivel em:
<http://projetodiretrizes.org.br/4_volume/40-Tumoresco.pdf>. Acesso em: 24 out. 2022.

4 Instituto Nacional do Cancer — INCA. Cancer de esdfago. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
esofago>. Acesso em: 24 out. 2022.
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Portanto, este Nlcleo dissertara apenas acerca do item prescrito pelo profissional
médico devidamente habilitado.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pescoco esta
indicada ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete o Suplicante (fl. 25).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acles e Servicos de Salde
(RENASES), os itens pleiteados estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP),
na qual constam: consulta médica em atencdo especializada (03.01.01.007-2), tratamento clinico de
paciente oncol6gico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por
enfermidades oncoldgicas (03.03.13.006-7).

4. Todavia, ressalta-se que somente ap6s a avaliagdo do médico especialista que ira
assistir o Requerente, podera ser definida a modalidade de tratamento oncol6gico mais
adequada ao seu caso.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados (ANEXO 1).

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercao da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulag&o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as agdes e aos servigos de
saude®.

9. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo — SER, verificou-se que
a SMS de S&o Gongalo solicitou a consulta especializada em 11 de outubro de 2022, cujo pedido foi
agendado no Hospital Universitario Anténio Pedro — HUAP, contudo ndo consta a data do

agendamento.
10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.

> BRASIL. Ministério da Salde. Regulagio. Gestéo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 out. 2022.

* NatJus .



Secretaria de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

11. Ademais, a folha 26 consta comprovante de insercdo do Autor para fila de “médico
cirurgido de cabeca e pescogo”.
12. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informagGes acerca de custeio ndo

consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
Estabelecimentos de saude habilitados em oncologia no estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
g ampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia
oytacazes
Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi
Goytacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia
Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Séo José do Avai 2278855 1707e Una_c'on_ com Servicos de Radioterapia & de Oncologia
17.09 |Pediatrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis : — 1715 Unacen com Servige de Radicterapia
Centro de Terapia Oncolégica 2268774 :
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
17.07, . ' ‘ .
' . . . " |Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2265388 1;!?0899: de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Ric de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen
Vassouras Hospital Universitario Severinc Sombra/Fundac&o Educacional 2979748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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