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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 2604/2022
Rio de Janeiro, 24 de outubrro de 2022.

Processo n° 0273086-46.2022.8.19.0001,
ajuizado por | .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica de artroplastia total de quadril.

| - RELATORIO

1. Informa-se que, nos autos do presente processo, ndo consta laudo médico
para apreciagdo do pleito por este Nucleo. Portanto, foi considerado, para elaboragdo deste
parecer, o documento médico anexado a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo —
SER (ANEXO).

2. De acordo com documento da Oracla (ANEXO), emitido em 08 de setembro
de 2022, pelo médico ortopedista e traumatologista| |,
a Autora, de 27 anos de idade, apresenta quadro de coxartrose avancada bilateral, com
indicacao cirdrgica.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internactes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagédo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A osteoartrose do quadril ou coxartrose é uma doenca extremamente
incapacitante e dolorosa. A cabega do fémur e seu “encaixe” no quadril chamado acetabulo
sdo recobertas por uma superficie altamente especializada, a cartilagem articular, a qual uma
vez lesada ndo se regenera por nenhum meio até entdo conhecido. Lesdes ou doengas no
quadril provocam degeneracdo e desgaste desta cartilagem. A superficie articular se torna
entdo irregular e aspera, resultando em dor e perda progressiva da movimentacdo. Isto é
conhecido como artrite degenerativa ou artrose, e possui varias causas. O inicio da dor é
gradual e surge quando niveis mais altos de atividade sdo solicitados da articulagdo afetada.
Posteriormente, a dor pode aumentar e se fazer presente até mesmo em repouso, surgindo
claudicacdo e limitagdo maior de movimentos, além de outras anormalidades. As opcoes de
tratamento ndo cirurgico incluem a reducdo do stress sobre o quadril, fisioterapia,
medicamentos e a reducdo de peso, que é altamente recomendavel ja que a cada quilo
perdido correspondem 3 quilos de reducédo do stress sobre a articulagdo durante a marcha. O
uso de uma bengala também ¢ efetivo na reducdo da carga sobre a articulagdo e deve ser
considerado. A sele¢do do melhor tratamento possivel é feita de acordo com o nivel de dor,
de incapacidade, de sobrevida estimada e outras variaveis. Quando a convivéncia com a dor
e a limitacdo funcional ndo sdo mais toleraveis indica-se um procedimento cirtrgico®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e leses no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas?.

2. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de
problemas na articulacdo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em
pacientes com idade acima de 60 anos. A articulacdo pode ser substituida, total ou
parcialmente, por uma prétese, para restabelecer sua funcdo, promovendo 0 movimento e 0
alivio da dor. A implantacdo de proteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente

! LOURES, E. Artrose do quadril. Artroplastia total (substituigo articular) no tratamento da osteoartrose do quadril. Disponivel
em: <https://www.ufjf.br/huresidencias/files/2011/04/Artrose-do-quadril-para-site-hu.pdf>. Acesso em: 24 out. 2022.

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 24 out. 2022.

#NatJus 2


http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia

Secretaria de
Saude

i

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

utilizada por cirurgides no mundo inteiro, proporcionando melhor qualidade de vida aos
pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Inicialmente, cabe destacar que embora a inicial (fl. 6) tenha sido pleiteada a
cirurgia de artroplastia total de quadril, em documento médico apensado ao SER
(ANEXO), o médico assistente ndo especificou o tipo de cirurgia necessario. Apenas foi
descrito que a Autora possui indicacao cirurgica para o tratamento de sua condicao clinica.

2. Diante o exposto, informa-se que a cirurgia ortopédica estd indicada ao
manejo do quadro clinico de coxartrose avan¢ada que acomete a Autora (ANEXO).

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e Servigos de Salde
(RENASES), elucida-se que a cirurgia pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: artroplastia de quadril (ndo convencional),
artroplastia total priméaria do quadril cimentada e artroplastia total primaria do quadril ndo
cimentada / hibrida, sob os cédigos de procedimento: 04.08.04.004-1, 04.08.04.008-4 e
04.08.04.009-2.

4, No entanto, somente apds a avaliacdo do médico especialista (ortopedista
cirurgido) que ira assistir a Suplicante, podera ser definida a abordagem cirtirgica mais
adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar 0 acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

6. Cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de
Atencdo em Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia no Estado do Rio de
Janeiro, formada por as unidades habilitadas no SUS para atencao ortopédica e pactuada por
meio da Deliberacdo CIB-RJ n° 561, de 13 de novembro de 2008*, e da Deliberagdo CIB-RJ
n° 1.258, de 15 de abril de 20115.

7. O acesso aos servicos habilitados para o0 caso em tela ocorre com a insercao
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do

3 ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infeccdo de sitio cirGrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril. Revista
Latino-Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 24 out. 2022.

4 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 24 out. 2022.

5 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258, de 15 de abril de 2011 que aprova a aprova a Rede de Atengio em Média Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-
no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 24 out. 2022.
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sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas
de regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulagcdo — SER e verificou que
ela foi inserida em 13 de setembro de 2022, para o procedimento ambulatério 12 vez em
ortopedia — quadril (adulto), com classifica¢do de risco vermelho e situacdo agendada para
27 de outubro de 2022, as 07:15h, no Hospital Federal da Lagoa, sob a responsabilidade
da central REUNI-RJ.

9. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela.
11. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salide’ ndo foi encontrado

Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante — coxartrose.

12. No que tange as instituicbes de destino pleiteadas para o tratamento
especializado da Autora — Hospital Municipal Souza Aguiar ou Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO) ou Hospital Municipal Miguel Couto (fl.
7), cabe esclarecer que o fornecimento de informacdes acerca da indicacdo as instituicdes
especificas ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo, considerando que 0 acesso aos
servicos habilitados ocorre com a insercdo da demanda junto ao sistema de regulacdo. Este é
responsavel pela regulacdo das vagas, nas unidades de salde cadastradas no CNES, sob a
modalidade de servicos especializados.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

® BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 out. 2022.

" MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 24 out. 2022.
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ANEXO

ORACIA W

ATENDIMENTO CLINICO E MEDICINA DO TRABALHO

Taquara - RJ
End: Estrada dos Bandeirantes, 786/4° andar -
CEP: 22710-570 / Tel.: (21)3496-4676
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