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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2560/2022

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2022.

Processo n° 0270428-49.2022.8.19.0001,
ajuizado por| |.

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em ortopedia - joelho e a cirurgia ortopédica - joelho.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento da Secretaria Municipal de Saude do Rio de
Janeiro (fl. 20), emitido em 05 de julho de 2022, pelo médico traumato-ortopedista| |
| |, o Autor, de 69 anos de idade, apresenta diagnostico de
gonartrose bilateral progressiva, evoluindo com dor e instabilidade acentuada. Necessita
de tratamento cirtrgico com urgéncia, tendo sido encaminhado ao servico de cirurgia de
joelho.

3. Cddigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10) mencionados:
M17 — Gonartrose (artrose do joelho).

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagcdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacdo de Internaces Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacao
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagdo de gonartrosel.
Artrose é uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamag&o sinovial e remodelacdo dssea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitacOes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho é a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor é o
motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal
problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a

funcionalidade e a qualidade de vida?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas®.

3. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulagéo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos
por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metélica que suporta
uma base de polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E
considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades bésicas s&o aliviar a dor, obter
ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas
reumaticas, hematoldgicas e osteonecroses®.

1 ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizag&o para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo
prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfirbort/v44nd/allvadnd.pdf>. Acesso em: 19 out. 2022.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios nao esteroides tépicos no tratamento da dor por osteoartrose
do joelho — Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 19 out. 2022.

3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 19 out. 2022.

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 19 out. 2022.

SLIMA, A. L. M. et al. Infecgdo pds-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica
Brasileira, Séo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso
em: 19 out. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia — joelho e a cirurgia ortopédica -
joelho pleiteadas estdo indicadas ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor (fl.
20).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢des e Servicos de Saude
(RENASES), cabe esclarecer que a consulta e a cirurgia demandadas estdo cobertas pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada,
artroplastia de joelho (ndo convencional), artroplastia total priméria do joelho, artroplastia
unicompartimental primaria do joelho, sob os codigos de procedimento: 03.01.01.007-2,
04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 e 04.08.05.007-1.

3. No entanto, por se tratar de demanda cirurgica, somente apos a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que ira assistir o Requerente, podera ser
definida a abordagem cirudrgica mais adequada ao seu caso.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008° e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 20117, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias
para as acBes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro
(ANEXO I).

6. O acesso ao servi¢o habilitado para o caso em tela ocorre com a insercédo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacéo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde®,

7. Com intuito de identificar o correto encaminhamento da Demandante ao
sistema de regulacéo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG Il1 e verificou insercéo
em 15 de fevereiro de 2022, para consulta em ortopedia, com classificacdo de risco azul —
eletivo e situagdo “confirmada” em 05/07/2022, as 12:52h, na SMS Policlinica Rodolpho

® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Ateng&o em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 19 out. 2022.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 19 out. 2022.

8 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 19 out. 2022.
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Rocco (ANEXO II). Posteriormente foi reinserido em 10 de outubro de 2022, para
consulta em reabilitacdo - prescricdo de Orteses, préoteses e materiais especiais, risco
verde — ndo urgente em nova consulta com situacio “autorizada” para 17/11/2022 as
07:40h, na unidade ABBR (ANEXO I11).

8. Ao consultar também, a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo —
SER, foi identificado a insercdo do Suplicante em 13 de maio de 2022, para ambulatério 12
vez em ortopedia — joelho (adulto), com classificacdo de risco azul e situacdo em fila, sob
a responsabilidade da central REUNI-RJ (ANEXO 1V).

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo _utilizada no
caso em tela com atendimento agendado para 17/11/2022.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Assistida — gonartrose.

11. Elucida-se ainda que o fornecimento de informacdes acerca de custeio ndo
consta no escopo de atuacio deste Nucleo.

12. Quanto a solicitacdo Autoral (fl. 14, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente
ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso o Autor
venha a necessitar no curso do tratamento ...”, vale ressaltar que ndo é recomendado o
fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um profissional da area da satde
atualizado que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 Seu uso irracional e
indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RJ 304.014
ID: 4436719-8

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

® MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 19 out. 2022.
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ANEXO |

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CMES | HABILITAGAOD
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 |5TO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicao 2204023 [S5TO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273743 |5TO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Zanta Casa de Misericdrdia 2280051 [5T0O, STOR STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal 880 Jogo Batista (0025135 |5T0, STOR STOU
Metra | Duque de Caxias |Cotefil 547 Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2205415|5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2268763 |STO, STOP
HU Clementing Fraga Fillo 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 22609E8 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 226%8E0 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2260364 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2260775|5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273650 |5TO, STOP
Hosp. Miguel Couta 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp Municipal Salgado Filho 2206308 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP STOU
Hosp. Municipal Jesus 2260341 |S5TOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |5TO, STOU
INTO 227327 |Centro de Refer.
Metro I Miteroi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |5TO, STOP, STOU
%d0 Gongalo Clinica 5o Gongalo 2606351 [STO, STOR STOU
Morte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317570, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 5TO, STOU
Macag Hospital Municipal de Maczé 5412447 |5T0, STOR STOU
Moroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Aval 2278355 [5TO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2207795 |5TO, STOR STOU

&T0: Zervico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema mosculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pedigtica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

& especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOW: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.
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