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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 2544/2022
Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2022.

Processo n°® 0038897-23.2022.8.19.0002,
ajuizado por| ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 1V Juizado
Especial de Fazenda Publica de Niter6i do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncoldgico
guimioterapico.

| - RELATORIO
1. Segundo relatério da OncoMed Oncologia (fl. 18), emitido em 08 de setembro de 2022,
pelo médico oncologista| ], a Autora, de 64

anos de idade, foi submetida a colectomia a direita e transverso com linfadenectomia em 06/07/2022,
devido ao quadro de obstrucdo intestinal. Segundo laudo histopatolégico foi evidenciado
adenocarcinoma G2 com infiltracdo perineural, 10 linfonodos negativos e pt3 pNO. Assim, foi
indicado o inicio urgente de quimioterapia adjuvante com capecitabina, 8 ciclos de 3/3 semanas,
podendo a Requerente evoluir com doenca metastatica e eventual ébito, caso ndo seja submetida ao
tratamento.

2. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionada: C18 — Neoplasia
Maligna do Colon.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizag&o da Atencéo a Satide no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) visando
superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o funcionamento
politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes e servigos que
necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a Relacédo
Nacional de Acdes e Servicos de Satude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e da
outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e pardmetros
para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos estabelecimentos de salde
habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condic¢des estruturais, de funcionamento
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e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os formul&rios/instrumentos
do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema de Informacdes
Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacéo e faturamento dos procedimentos
de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa a
respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico do
Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude e prevencao do cancer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagédo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacdo a
Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o
prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e aos
procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado, rapido
e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento da doenga, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes proprios
de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam
de eventos responsaveis por gerar mutac@es sucessivas no material genético das células, processo que
pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios®.

2. O adenocarcinoma de colon é um tumor maligno (cancer) que costuma surgir como
um pequeno pélipo (adenoma - tumor benigno semelhante a verruga), que em cerca de 10 anos cresce

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncolégica. 2009. 126 p. Disponivel
em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 18 out. 2022.
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de tamanho e evolui para o adenocarcinoma. Nas fases iniciais o cAncer de intestino ndo costuma causar
sintomas, por isso € tdo importante a realizacdo da colonoscopia de rotina para se identificar a doenca
no inicio. Nas fases mais avancadas pode causar sintomas como dor ou desconforto abdominal,
alteracdo do héabito intestinal (sangramento ou alteracdo no formato das fezes, sensa¢éo de evacuacao
incompleta), dor anal, emagrecimento sem causa (sem dieta ou atividade fisica), anemia, fraqueza. Em
fases avancadas esses tumores podem fazer quadros de obstrucdo intestinal, sangramento, perfuracéo ou
fistulas (comunicacdo com outros 6rgdos), e também podem fazer metéstases para outros 6rgaos (focos
do tumor longe do 6rgdo que o originou)?.

DOPLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos
ou malignos. Estéa voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o tratamento
mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento oncoldgico
é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma abordagem terapéutica.
O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por
prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A quimioterapia é 0 método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doencas causadas por agentes biol6gicos. Quando aplicada ao cancer,
a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineoplasica ou quimioterapia antiblastica*.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncoldgico quimioterapico pleiteado estd indicado ao
manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (fls. 18 e 19).

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Salde
(RENASES), o tratamento pleiteado esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na
qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico (03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas (03.03.13.006-7). Assim como distintos tipos de
guimioterapia estdo padronizados no SUS, sob diversos cddigos de procedimento.

3. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede de
atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e
Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON (Unidades
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia de Alta

2 SOBED, Sociedade Brasileira de Endoscopia Digestiva. Adenocarcinoma de célon. Disponivel em: <
https://www.sobed.org.br/geral/doencas-malignas/intestino-delgado/adenocarcinoma-de-colon/>. Acesso em: 18 out. 2022.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18 out. 2022.

4 INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=101>. Acesso em: 18 out. 2022.
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Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais sdo oferecidos
0s tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servi¢os de cirurgia, radioterapia,
quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender do servigo e da
necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO 1).

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da demanda
junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta organizada
em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde
e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com
0 objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencéo e 0 acesso da populacéo as a¢des e aos servicos de sadde®.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017), o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

8. Em consulta online ao Portal Transparéncia do SISREG e ao Portal do Servico
Estadual de Regulacdo — SER, este Nucleo ndo localizou a inser¢do da Autora junto a esses sistemas
de regulacdo para o atendimento da demanda pleiteada.

9. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso ao tratamento oncolégico, é
necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 12 vez no ambulatério da especialidade

correspondente.

10. Dessa forma, para que ocorra o acesso regulamentado, pela via administrativa,
recomenda-se que a Autora ou seu representante legal comparega na unidade basica de saude
mais proximo de sua residéncia para realizacéo a insercéo da presente demanda junto ao sistema
de regulacéo.

11. Destaca-se que o médico assistente (fl. 18) da Autora, informou que ela ja foi submetida
a tratamento cirdrgico, para retirada do tumor. Todavia, por se tratar de doenca neoplasica maligna
metastatica, este NUcleo entende que a demora exacerbada para o inicio do tratamento pleiteado, pode
influenciar negativamente 0 prognéstico em guestao.

12. Quanto a solicitacdo Autoral (FLS. 12 E 13, item “DOS PEDIDOS”, subitens “1” e “4”)
referente ao fornecimento de “...do tratamento de quimioterapia adjuvante com Capecitabina, 8 ciclos
de 3/3 semanas para o tratamento contra o cancer...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o
provimento de quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo que justifique a sua necessidade, tendo
em vista que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a
salide de seus USUArios.

E o parecer.

Ao 1V Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira Assessor-chefe
COREN/RJ 304.014 CRF-RJ 10.277
ID: 4436719-8 ID. 436.475-02

5 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 29 mar. 2022.
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ANEXO |
Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
17.06,
Barra Mansa  Santa Casa de Misericrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e ' Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06  Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06  Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 | Unacon com Servico de Radioterapia
Goytacazes
Campos & .o e Medicina Nuclear & Endocrinclogia Ltca IMNE | 2087265| 1707 U Senvigo de Radioterapi
Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear & Endecrinclogia Ltda. . nacon com Servico de Radioterapia
[taperuna  'Hospital S30 José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 2073855 fT0re U”EFF”! com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09  Pedidtrica
Nitergi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Nitergi Haspital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08  Unacen com Servigo de Hematclogia
~ Hospital Aleides Cameiro 2275562 | 17.06e ) ) )
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Oncologica 2263779 :
Ric Benite | Hospital Regienal Darcy Vargas 2296241| 17.06 Unacen
17.07, . ' . .
' . . . " |Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro  Hospital dos Servidores do Estado 2269388 117?08; de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269830 | 17.08 | Unacon com Servige de Hematologia
Rio de Janeiro  Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2095423 | 17.06  Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2069775 | 1714 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273655 | 17.09  Unacon com Servico de Oncclogia Pedidtrica
Rio de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269899 | 17.07  Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06  Unacon
Rio de Janeiro  Hospital Universitanio Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1%0589 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro  Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 Cacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura & Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 Unacon Exelusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Sigueira
Rio de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundac 3o Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Caccn com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancenINCA - Hospital de Cancer |l 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer I 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sae José/Associagdce Congregacdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  Unacen
\a550UraS Hospital Universitdrio Severino Sombra/Fundag 3o Educacionl 2748 | 1706 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07  Unacen com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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