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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2501/2022
Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2022.

Processo n° 0109172-97.2022.8.19.0001,
ajuizado por| ].

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informaces técnicas do 3° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, quanto a internagdo em unidade
hospitalar com servico em neurologia e ortopedia.

| - RELATORIO
1. De acordo com os documentos da Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil (fls.
26 a 28), emitido em 27 de abril de 2022, pela médica| ]

0 Autor, de 82 anos de idade, que apresenta diagndstico hipertensdo arterial sistémica, diabetes
mellitus tipo 2 e insuficiéncia renal cronica ndo oligurica, teve uma gueda por perda de equilibrio
em 24/04/2022 e na ocasido, de acordo com laudo médico da tomografia, apresenta lesdo vascular
aguda em lobo frontal esquerdo e fratura de trocanter direito. Foi encaminhado para o servico
de neurologia, ortopedia e programa domiciliar de atencéo ao idoso - PADL.

2. Foi citado o seguinte codigo de Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10):
S72 - Fratura de fémur; 161 - Hemorragia Intracerebral.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencao
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A hipertensdo arterial sistémica (HAS) é condicdo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteracGes funcionais e/ou estruturais dos 6rgaos-alvo (coracdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteracBes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccéo de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatoria que define HAS considera valores de PA sistolica> 140 mmHg e/ou de
PA diastolica > 90 mmHg?. A doenca cardiaca hipertensiva altera a fungéo e estrutura do coragéo
como consequéncia da hipertensdo arterial?.

2. O diabetes mellitus (DM) consiste em um distirbio metabdlico caracterizado por
hiperglicemia persistente, decorrente de deficiéncia na produgéo de insulina ou na sua a¢do, ou em
ambos 0s mecanismos, ocasionando complicagdes em longo prazo. A hiperglicemia persistente esta
associada a complicacdes crénicas micro e macrovasculares, aumento de morbidade, reducdo da
qualidade de vida e elevacdo da taxa de mortalidade. A classificacdo do DM tem sido baseada em
sua etiologia. Os fatores causais dos principais tipos de DM — genéticos, biolégicos e ambientais —
ainda ndo sdo completamente conhecidos. A classificagdo proposta pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e pela Associacdo Americana de Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro
classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DMZ2), outros tipos especificos de DM e DM
gestacional®.

3. A doenga renal cronica (DRC) consiste em lesdo renal e perda progressiva e
irreversivel da funcdo dos rins (glomerular, tubular e enddcrina). Em sua fase mais avancada
(chamada de fase terminal de insuficiéncia renal crénica — IRC), 0s rins ndo conseguem mais manter
a normalidade do meio interno do paciente®.

4. Hemorragia intracerebral é o sangramento focal de um vaso sanguineo no interior
do parénquima cerebral. Em geral, a causa é hipertensdo. Os sintomas tipicos incluem deficits
neuroldgicos focais, geralmente com inicio subito de cefaleia, nduseas e alteragdo da consciéncia. O

! SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf>. Acesso em: 13 out. 2022.

2 BRASIL. Portal Brasil. Doenga cardiaca hipertensiva. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2012/04/doenca-cardiaca-
hipertensiva>. Acesso em: 13 out. 2022.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organizagio José Egidio Paulo de Oliveira, Sérgio Vencio]. Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes: 2019-2020, Séo Paulo: AC Farmacéutica. Disponivel em: <http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/Diretrizes-Sociedade-Brasileira-de-Diabetes-2019-2020.pdf>. Acesso em: 13 out. 2022.

4 JUNIOR, J.E.R. Doenca Renal Cronica: Definigdo, Epidemiologia e Classificagdo. Jornal Brasileiro de Nefrologia, v. 26 (3 suppl 1), n.
3, 2004. Disponivel em: <http://www:.jbn.org.br/detalhe_artigo.asp?id=1183>. Acesso em: 13 out. 2022.
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diagnostico é feito por TC ou RM. O tratamento é feito pelo controle da pressao arterial, medidas de
suporte e, em alguns casos, drenagem cirdrgica®.

5. As fraturas do colo e da cabeca do fémur sdo chamadas fraturas
intracapsulares. As fraturas que ocorrem abaixo do colo do fémur sdo chamadas fraturas
extracapsulares. As fraturas intracapsulares costumam ter maiores taxas de complicagdes, pois
aregido do colo e da cabeca do fémur sdo naturalmente mais mal vascularizadas. Quando ocorre
uma fratura nesta regido, ha grande risco de interrupcdo do fluxo sanguineo, dificultando nédo
SO a cicatrizacdo do 0sso, mas também aumentando o risco de necrose ou alteragdes
degenerativas da cabeca do fémur. Nas fraturas extracapsulares a principal complicacdo é
hemorragia, pois essa regido do 0sso é bastante vascularizada®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital’. Unidade de internacéo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacéo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®,

2. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento®. A ortopedia cirtrgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirirgicos e fisicos
para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesfes no sistema esquelético, em suas articulagdes e
estruturas associadas?®.

3. A consulta em neurologia realiza avaliacdo diagndstica e tratamento em criangas e
adolescentes com doencas e/ou condicdes clinicas relacionadas ao sistema nervoso central (cérebro,
cerebelo e tronco encefalico) e periférico (nervos). Apo6s a confirmagdo do diagnostico a equipe
elabora o plano terapéutico mais adequado as necessidades de cada usuario. Ao término do
tratamento € realizada a transferéncia de cuidado para a Unidade Basica de Saude de referéncia. O
servico dispde de tecnologia para realizar procedimentos de baixa e média complexidade!*.

111 - CONCLUSAO

5 MANUAL MSD. Hemorragia intracerebral. Disponivel em: < https://www.msdmanuals.com/pt-br/profissional/dist%C3%BArbios-
neurol%C3%B3gicos/acidente-vascular-encef%C3%Allico/hemorragia-
intracerebral#:~:text=Hemorragia%?20intracerebral%20%C3%A9%200%20sangramento, feito%20por%20TC%200u%20RM.>. Acesso
em: 13 out. 2022.

® MDSAUDE. Fratura do colo do fémur: o que €, sintomas e tratamento. Disponivel em: <https://www.mdsaude.com/ortopedia/fratura-
colo-femur/#content>. Acesso em: 13 out. 2022.

"BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Descrigio de hospitalizacio. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lIsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=H
ospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 13 out. 2022.

8 FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Defini¢Ges em Salide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 13 out. 2022.

9 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 13 out. 2022.

0 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 13 out. 2022.

1 MINISTERIO DA SAUDE. Realizar consulta de neurologia em criangas - Fiocruz/RJ. Disponivel em: < https://www.gov.br/pt-
br/servicos/realizar-consulta-de-neurologia-em-criancas>. Acesso em: 13 out. 2022.
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1. ApGs analise das pecas processuais observa-se que a presente demanda teve inicio
com quadro de urgéncia e que no presente momento recebeu a possibilidade de tratamento
ambulatorial/eletivo.

2. Observa-se ainda que nos documentos médicos apresentados ndo consta pedido
médico de internacdo em unidade hospitalar do Autor para 0 presente momento, consta
encaminhamento para o servico de neurologia, ortopedia e programa domiciliar de atencdo ao
idoso - PADI.

3. Nesse sentido, destaca-se 0 Despacho n°® SMS-DES-2022/62001 (fls. 107 e 108),
emitido em 02 de agosto de 2022, onde consta que 0 Requerente, permaneceu internado no Hospital
Municipal Rocha Faria — HMRF, no periodo de 05/05/2022 a 07/05/2022, onde apds ser avaliado
pelo servico da neurologia e ortopedia, foi constatado que no momento ndo havia mais a necessidade
de internacdo hospitalar e referente ao quadro de fratura de femur direito, ndo ha necessidade de
abordagem cirurgica, sendo assim, encaminhado para acompanhamento ambulatorial regular pela
ortopedia, neurologia e programa de atencéo ao idoso(PADI).

4, Considerando que 0 acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com

a insercdo da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, estd organizada em trés dimenses integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde,
Regulacdo da Atencdo & Saude e Regulacéo do Acesso & Assisténcia, que devem ser desenvolvidas
de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de saude brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da populagdo as acdes e aos servigos
de satde'?.

5. Este Nucleo consultou a plataforma do SISREG 111 e verificou que as seguintes
insercdes em 27 de abril de 2022 (ANEXO 11):

5.1. consulta em PADI com classificagdo de risco vermelho - emergéncia e situacéo
confirmada para em 05/05/2022, as 10:30h, no SMS PADI Pedro I1;

5.2. consulta em neurologia com classificacdo de risco vermelho - emergéncia e
situacdo confirmada para 02/06/2022 as 14:40h, no Hospital Municipal Ronaldo
Gazolla; e

5.3. consulta em ortopedia com classificacdo de risco vermelho - emergéncia e
situacdo confirmada para 10/08/2022 as 09:25h, SMS Policlinica Lincoln de Freitas
Filho.

6. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso em
tela. Em adicéo, tendo em vista a divergéncia de informacdes entre o item pleiteado e 0os documentos
médicos, caso o tratamento ambulatorial ndo represente a necessidade atual do Autor, recomenda-se
que seja apresentado novo documento médico contemplando a terapéutica atual.

7. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informagGes acerca de custeio ndo
consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

8. Quanto a solicitagdo autoral (fls. 10 e 11, item “Pedidos”, subitens “a” e “f”)
referente ao fornecimento de “.. a consulta em neurologia, bem  como

todo o tratamento, exames, medicamentos e utensilios caso o Autor venha a necessitar no curso do
tratamento ...” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emisséo de

12 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 13 out. 2022.
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laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de
tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 3°Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RJ 304.014
ID: 4436719-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAD MUMICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAD
Baixada Litordnea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicdo 22040923 [STO, STOU

Vassouras H.LL. Severino Sombra 2273748 |5TO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2230051 [STO, STOR STOU
Violta Redonda Hospital Municipal 530 Jo&o Batista |0025135 |5TO, STOR STOU
Metra | Duque de Caxias |Cotefil 54/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle |2205415|5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2260783 |STO, STOP
HU Clementing Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269083 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral lpanema 2268775 |5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |5TO, STOR
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP STOU
Hosp_Municipal Salgado Filho 2206306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |5TO, STOR, STOU
Haosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |5TO, STOU
INTO 2273276 [Centro de Refer.
Metro li Miterdi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |STO, STOR STOU
Séo0 Goncalo Clinica S0 Gongalo 76096851 [STO, STOR STOU
Morte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |5TO, STOU
Campos Hosp. Beneficénciz Portuguesa 2287250 [STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STQ, STOR, STOU
MNaoroeste [taperuna Hosp. 3&o0 José do Avai Z27BASS [STO, 3TOU
Serrana Petrapolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297705 [STO, STOR STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esguelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pedidtrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

integral

€ especializada em doencas do Sistema mosculo-esguelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia & Ortepedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes € adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.

% NatJus

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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