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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2458/2022

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2022.

Processo n° 0265617-46.2022.8.19.0001,
ajuizado por| |.

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia retirada de sintese.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento do Hospital Municipal Salgado Filho (fl. 16),
emitido em 01 de setembro de 2022, pela médica] |, a

Autora, de 65 anos de idade, sofreu uma fratura-luxacdo de tornozelo esquerdo e foi
submetida a tratamento cirdrgico de osteossintese com placas e parafusos em 11/08/2020 no
nosocdmio supramencionado. Em sua ultima consulta, foi visto a necessidade de novo
procedimento cirdrgico - retirada de material de sintese.

2. Cddigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10) mencionados:
S82.8 - Fratura de Outras Partes da Perna.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacéo de Internaces Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

4 NatJus )



Secretaria de
Saude

v

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A maioria das Luxacdo ou fratura-luxacdo do tornozelo é posterior ou
posteromedial e séo fratura-luxac6es associadas a fraturas de maléolo, fibula distal e regido
marginal posterior da tibia. Deve-se tentar uma reducdo fechada da fratura-luxacdo do
tornozelo assim que for feito o diagndstico. Deficit neurovascular ou fratura-luxagdo
associada a protuberdncia da pele que ameaca perfura-la justifica reducdo imediata.
LuxacBes abertas requerem cirurgia, mas técnicas de redugdo fechadas e talas devem ser
aplicadas como tratamento provisorio se o cirurgido ortopedista ndo esta disponivel e ha
deficit neurovascular*.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento?.

/

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulacdes e estruturas associadas®.

3. A retirada de material de sintese é o procedimento consiste na retirada
de material de sintese (pinos, placas, parafusos, proteses, fios, hastes, etc.) usado nos
mais diversos procedimentos ortopédicos.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a retirada de material de sintese pleiteada esta indicada ao
manejo do quadro clinico apresentado pela Autora (fl. 16).

! MANUAL MSD. Como reduzir uma luxago de tornozelo. Disponivel em: < https://www.msdmanuals.com/pt-
br/profissional/les%C3%B5es-intoxica%C3%A7%C3%A30/como-reduzir-luxa%C3%A7%C3%B5es-e-
subluxa%C3%A7%C3%B5es/como-reduzir-uma-luxa%C3%A7%C3%A30-de-tornozelo>. Acesso em: 06 out. 2022.

2 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 06 out. 2022.

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 06 out. 2022.
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2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde
(RENASES), cabe esclarecer que a consulta e a cirurgia demandadas estdo cobertas pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada,
tratamento cirdrgico de fratura do tornozelo unimaleolar, sob os cédigos de procedimento:
03.01.01.007-2 e 04.08.05.057-8.

3. No entanto, por se tratar de demanda cirurgica, somente apds a avaliacao
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que ira assistir a Requerente, podera ser
definida a abordagem cirudrgica mais adequada ao seu caso.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Salude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008* e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 20115, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias
para as acBes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro
(ANEXO 1).

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, est4 organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencgdo & Saude e Regulacéo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de salde®.

7. Adicionalmente, informa-se que a Autora realiza acompanhamento no
Hospital Municipal Salgado Filho, unidade conveniada ao SUS, sendo de responsabilidade
da referida instituicdo atender a demanda ou, em caso de impossibilidade,
providenciar o seu encaminhamento a outra unidade capacitada para atende-la.

8. Em consulta online ao Portal Transparéncia do SISREG e ao Portal do
Servico Estadual de Regulacdo — SER, este Nucleo ndo localizou a inser¢do da Autora
junto a esses sistemas de regulacéo para o atendimento da demanda.

4 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 06 out. 2022.

5 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 06 out. 2022.

® BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 06 out. 2022.
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9. Diante o exposto, recomenda-se que o Hospital Municipal Salgado Filho seja
guestionado quanto as medidas que estdo sendo adotadas para a realizacdo da cirurgia
prescrita.

10. Elucida-se ainda que o fornecimento de informagdes acerca de custeio nédo
consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

11. Quanto a solicitacdo Autoral (fls. 10 e 11, item “VII”, subitens “b” e “€”)
referente ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso
a Autora venha a necessitar no curso do tratamento ...”, vale ressaltar que ndo é
recomendado o fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um profissional
da area da salde atualizado que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 Seu uso
irracional e indiscriminado pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RJ 304.014
ID: 4436719-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTEMCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAOD
Baixada Litaranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 22782Bg |5TO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas M. 5. da Conceicdo 2204073 |5T0, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |5T0, STOU
Medio Paraiba Barra Mansa Zanta Casa de Misericordia 2280051 STO, STOR STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal S30 Jogo Batista (0025135 |5TO, STOR, STOU
Metro | Dugue de Caxias |Cotefil A/ Hospital Geral 3003221570, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle (2205415 |5T0, STOP
HU Pedro Ernesto 2260783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2265983 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269860 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269364 |STO, STOR STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |5TO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |5TO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOR 3TOU
Hosp Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOR STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280163 |STO, STOU
INTO 2273276 (Centro de Refer.
Metro I Miterdi H.U. Antdnio Pedro 0012505 |5T0, STOR 3TOU
%30 Goncalo Clinica S0 Gongalo 2696851 [STO, STOR STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2208317 |5TO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |5T0, STOU
Macas Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR STOU
Moroeste [taperuna Hosp. 580 José do Aval 2278855 |5T0, STOU
Serrana Petrapolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |5TO
Teresdpalis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2207705 5TO, STOR STOU
STO: Servipo de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema miscule-esquelético.
STOP: Servico de Traumatologia € ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia
integral
e especializada em doencas do Sistema musculo-esguelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializeda de

urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema muisculo-esgquelético.
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