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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2250/2022
Rio de Janeiro. 20 de setembro de 2022.

Processo n° 0250686-38.2022.8.19.0001,
ajuizado por

O presente parccer visa atender a solicitagdo de informagdes do 1° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia de
coluna.

I - RELATORIO

1. De acordo com o documento médico da Clinica da Familia Assis Valente (fls. 15

¢ 16) emitido em impresso da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro, pela médica

¢ pelo médico ortopedista ¢ traumatologista

, na data de 05 de setembro de

2022, o Autor, de 45 anos de idade, apresenta quadro de dor em regido lombar direita com

irradiagdo para parte posterior do membro inferior direito, até o calcanhar. Evoluiu com perda da

movimentagdo do membro, acometendo uso de muleta para conseguir deambular. Houve piora da

dor ¢ parestesias, apesar do uso dos medicamentos paracetamol, dipirona, AINE, amitriptilina,

gabapentina ¢ do tratamento fisioterapico 2 vezes na semana. Em exame de imagem foi
evidenciado herniopatia discal em L3 ¢ L4. Encaminhado ao servigo de cirurgia de coluna.

2. Cddigo da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) mencionado: M51.1
— Transtornos de discos lombares e de outros discos intervertebrais com radiculopatia.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1°0 Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos
e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o
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acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagido CIB-RJ n° 56! de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia ¢ Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial ¢ emocional desagradavel e
descrita em termos dec lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor ¢ sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono,
apetite ¢ libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade
de concentragdo, restri¢des na capacidade para as atividades familiares, profissionais (laborais)
¢ sociais. Nos individuos com dor crdnica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses
sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnésticos para pesquisa em dor crénica nio
oncoldgica. preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain™ (IASP), é
a duragdo de seis meses'.

2. Do ponto de vista evolutivo, a sindrome dolorosa lombar pode ser classificada
como: lombalgia, lombociatalgia e ciatica. Além disso, sdo caracterizadas como agudas ou
lumbagos, subagudas ¢ cronicas. As dores lombares podem ser primarias ou secundarias, com ou
sem envolvimento neurolégico. Por outro lado, afecgdes localizadas neste segmento, em
estruturas adjacentes ou mesmo a distincia, de natureza a mais diversa, como congénitas,
neoplasicas, inflamatorias, infecciosas, metabolicas, traumaticas, degenerativas e funcionais,
podem provocar dor lombar. Geralmente além do quadro algico encontra-se associado a
incapacidade de se movimentar ¢ trabalhar’.

3. A hérnia de disco ¢ um processo em que ocorre a ruptura do anel fibroso, com
subsequente deslocamento da massa central do disco nos espagos intervertebrais. E considerada
uma doenga extremamente comum, causa de frequente dispensa do trabalho por incapacidade®. A
dor que acompanha ¢ caracteriza a hémia de disco ¢ geralmente causada por hemiagdo,
degeneragdo do disco e por estenose do canal espinal. Contudo, esses processos, por si s6, ndo sio
responsaveis pela dor e, portanto, devem ser também contabilizadas a compressdo mecanica ¢ as
mudangas inflamatérias ao redor do disco e da raiz do nervo®.

' KRELING, M.C.G.D.; CRUZ, D.A.L.M.; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev. bras, enferm, Brasilia. v.
59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S80034-
71672006000400007& Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 20 set. 2022,

* BRAZIL, A. V. et al. Diagnéstico ¢ tratamento das lombalgias e lombociatalgias. Projeto Diretrizes. Associagio Médica Brasileira e
Conselho Federal de Medicina, 2001. Disponivel em: <http://www.projetodiretrizes.org.br/projeto_diretrizes/072.pdf>. Acesso em: 20
set. 2022.

*NEGRELLI, W. F. Hémia discal: procedimentos de tratamento. Acta Ortopédica Brasileira, S3o Paulo, v. 9, n. 4, p. 39-45, out./dez.
2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdfiaob/vInd/vonda05.pdf>. Acesso em: 20 set. 2022.

* BOTELHO, R.V. et al. Hérnia de disco lombar no adulto: tratamento cirlirgico. Diretrizes Clinicas na Saude Suplementar -
Associagdo Médica Brasileira ¢ Agéncia nacional de Saide Suplementar. P 1-8; 2011. Disponivel em:
<http://www.projetodiretrizes.org br/ans/diretrizes/hernia_de_disco_lombar no_adulto-tratamento_cirurgico.pdf>. Acesso em: 20 set,
2022,

# NatJus ?



Secretaria de
Saude

*

o
[ S s e ]

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Saide

DO PLEITO

1. A ortopedia cirirgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos, cirirgicos
e fisicos para tratar ¢ corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagdes ¢ estruturas associadas’.

2. A cirurgia de coluna ¢ indicada somente quando o tratamento medicamentoso e
a reabilitagdo fisica ndo produzem resultados satisfatorios em relagdo ao resgate das fungdes
prejudicadas, ou a diminuig¢do da dor, um dos sintomas mais debilitantes. Quando o paciente ndo
apresenta os resultados esperados em relagdo a cirurgia, ¢ importante 0 acompanhamento do
neurocirtzrgiéo especialista em dor, que pode determinar a melhor abordagem terapéutica para
este caso .

111 - CONCLUSAQ

1. Informa-se que a cirurgia de coluna pleitcada estd indicada mediante o quadro
clinico apresentado pelo Autor, conforme exposto em documento médico (fls. 15 ¢ 16).

2. Todavia, informa-se que somente apés a avaliacio do médico especialista que
assistira o Autor, podera ser ratificada a abordagem terapéutica mais adequada ao seu caso.

3. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Sande
(RENASES), cabe esclarecer que a referida consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema
Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atengdo especializada
respectivamente sob o codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

4+ Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saade publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Aten¢do de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Satde, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atengdo Basica,
Especializada ¢ das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008’ ¢ CIB-RJ n°
1.258 de 15 de abril de 2011%, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e
Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com
as unidades habilitadas no SUS para atengdo ortopédica ¢ suas referéncias para as agdes em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso ao servigo habilitado para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulagdo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Sande.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgibin/wxis 1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgibin/decsserver/decsserver. xis&task=exact_term&previous_page=
homepage&interface language=pé&search language=pé&search_exp=ortopedia~. Acesso em: 20 set. 2022,

* BARBOZA, V. R, Cirurgia da coluna e o alivio da dor crénica. Disponivel em: <https://victorbarboza.com.br/cirurgia-da-coluna-e-
dor-cronica-2/>. Acesso em: 20 set. 2022,

7 Deliberagiio CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade de Traumatologia e
Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-
de-novembro-de-2008.htm|>. Acesso em: 20 set. 2022.

8 Deliberagio CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no
Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-1258-de-
15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 20 set. 2022.
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Regulagdo da Atengdo a Saude ¢ Regulagdo do Acesso a Assisténeia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema
de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo € o acesso da populagdo
as agdes € aos servigos de satde’.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Assistido aos sistemas de
regulagdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdio — SER e verificou que ele
foi inserido em 20 de julho de 2022, para o procedimento ambulatério 1* vez — patologia
ciriirgica da coluna vertebral (adulto), com classificagdo de risco vermelho e situagio em fila,
sob a responsabilidade da central REUNI-RJ. Posigdo de espera 2474.

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos

ciriurgicos, € necessaria, primeiramente, a realizagdo de uma consulta de 1° vez no ambulatério da

especialidade correspondente.

9, Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no caso
em tela, sem a resoluciio da demanda pleiteada até o presente momento.
10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude'” nfio foi encontrado

Protocolo Clinico ¢ Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante — herniopatia
discal.

11. Quanto a solicitagdo Autoral (fls. 10 e 11, item “VIII”, subitens “b” ¢ “¢”)
referente ao fomecimento de “.bem como todo tratamento, exames, procedimentos,
medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se facam
necessarios ao tratamento da moléstia do Autor..” vale ressaltar que nio ¢ recomendado o
provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que
o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a sande.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANIELLE TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Enfermeira
COREN-RJ 638.864
ID. 512.068-03

FLA ONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestio do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-dosus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 20 set. 2022.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-¢linicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedt#i>, Acesso em: 20 set, 2022.
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