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Processo n° 0249259-06.2022.8.19.0001,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em cirurgia geral — hérnia ¢ a cirurgia [para correcéo] de hérnia.

I - RELATORIO

I. Para elaboragdo deste parecer, foi analisado o laudo médico da
Ultrassonografia de regifo inguinal a esquerda (fl. 21), emitido em 07 de julho de 2022, pelo
médico , onde consta que o Autor, de

72 anos de idade, apresenta hérnia inguinal a esquerda irredutivel, onde o canal inguinal
esquerdo, com discreto aumento durante as manobras de Valsalva.

2 Foi citada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10): K40 — Hérnia
inguinal.

II - ANALISE

DA LEGISLACAOQ

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém

as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Saade e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade ¢ eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) ¢ da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1°0 Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulaciio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Hérnia ¢ a saida de um orgdo, através de um a abertura, congénita ou
adquirida, da parede em tomo da cavidade que o contém. Dentro desse conceito amplo, temos
a considerar ndo so as hémias que se exteriorizam através de aberturas da parede abdominal,
como também as hémias de disco vertebral, as meningoceles, as hémias do pulmio através da
parede toricica ¢ outras'.

2. A hérnia inguinal s¢ caracteriza por uma tumoragdo na regido inguinal que

aparece ou aumenta de volume com o esforgo ou choro. Pode estar presente ja ao nascimento
. . . - . . - G 4

ou surgir em qualquer idade, principalmente nos primeiros meses ou anos de vida’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando
necessarios, € prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Ginico momento®.

2. A cirurgia geral ¢ a especialidade médica em que procedimentos manuais ou
cirirgicos sdo usados no tratamento de doengas, lesdes ou deformidades. Especialidade médica
que € pré-requisito para oncologia cirargica, cirurgia cardiovascular, cirurgia de cabega e
pescogo, cirurgia do aparclho digestivo, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia toracica,
cirurgia vascular, coloproctologia ¢ urologia®. O cirurgidio geral ¢ o médico com o
conhecimento da doenga, do diagnostico e do tratamento das enfermidades trativeis por
procedimento cirirgico, principalmente no que conceme as urgéncias. Sua formagio deve
prepara-lo para a execugdo das intervengdes basicas de todas as especialidades’.

3 A hemioplastia ou hemiorrafia ¢ o procedimento cirargico realizado para
corrigir aberturas anormais por meio das quais tecidos ou partes de drgdos podem protrair ou
ja estdo protraidas®.

"LEX, A. Hémias em geral. Revista USP. Disponivel em:
“hups:/www.revistas.usp.brirevistade/article/download/57829/60877-. Acesso em: 19 sel. 2022.

IMITTELSTAEDT, W. E. M. et al. Tratamento das hérnias inguinais: Bassani ainda atual? Estudo randomizado, prospectivo e
comparativo entre trés técnicas operatorias: Bassini, Shouldice, McVay. Rev. Assoc. Med. Bras. [online), v.45, n.2, pp. 105-
114, 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=80104-42301999000200004&script=sci_abstract&ting=pt>,
Acesso em: 19 set. 2022.

3 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfin/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 19 set. 2022.

1 COLEGIO BRASILEIRO DE CIRURGIOES. A importincia da cirurgia geral. Disponivel em: <https://www.che.org.br/para-
o-publico/>. Acesso em: 19 set. 2022.

FSANTOS, E. G. Residéncia médica em cirurgia geral no Brasil - muito distante da realidade profissional. Rev. Col. Bras. Cir.,
v. 36, n. 3, p. 271-276, 2009. Disponivel em: <htip://www.scielo.br/pdfircbe/v36n3/al 7v36n3.pdf=. Acesso em: 19 set. 2022.

$ BVS — Biblioteca Virtual em Satide. Descrigo de herniorrafia. Disponivel em: <http:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=& format=summary&count=20& b~ -&page=1&filter?%5Bdb%5D%5B%5D=DEC
S&q=&index=twé&iree_id=&term=hemioplastia&tree_id=E04.680.325&term=hermnio>. Acesso em: 19 set. 2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, cabe destacar que embora a inicial (fl. 4) tenha sido pleiteada a
consulta em cirurgia geral - hérnia e cirurgia [para corre¢iio] de hérnia propriamente dita
(fls. 20 ¢ 21), tais pedidos ndie constam prescritos nos documentos médicos anexados ao
processo.

2. Diante o exposto, entende-se que no presente momento a_consulta com
especialista_ em cirurgia geral ¢ que apds a realizacdo da consulta pleiteada podera ser
ratificado pelo especialista a abordagem cirurgica mais adequada ao caso em tela.

3, Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude
(RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atengfo especializada, sob o
codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

3 No entanto, somente apés a avaliagio do médico especialista (cirurgido
geral) que ira assistir o Demandante, podera ser definida a conduta terapéutica mais
adequada ao seu caso.

4, O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergio
da demanda junto ao sistema de regulagio. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Saude, Regulagdo da Atengdo a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia. que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo ¢ o acesso
da populagdo as agdes ¢ aos servigos de saude’.

5. Com intuito de identificar o correto encaminhamento do Assistido aos
sistemas de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG 111 e verificou que em
04 de fevereiro de 2022 foi solicitada a consulta em cirurgia geral — hérnia, com
classificagdo de risco amarelo — urgéncia e situagio solicitaciio reenviada pelo regulador
(ANEXOI).

6. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a procedimentos
cirirgicos, ¢ necessaria, primeiramente. a realizagio de uma consulta de 1 vez no ambulatério
da especialidade correspondente.

+. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
presente caso, sem a resoluciio da demanda pleiteada até o presente momento.
8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude® ndo foi encontrado

Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Assistida —hérnia inguinal.

9. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de custeio
niio consta no escopo de atuacfio deste Nicleo.

10. Quanto a solicitagio autoral (fls. 10 e 11, item “VII”, subitens “A" ¢ “e")
referente ao forecimento de ... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso
o Autor venha a necessitar no curso do tratamento ...” vale ressaltar que nio ¢ recomendado

T BRASIL. Ministério da Saide. Regulagio. Gestao do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao™. Acesso em: 19 set. 2022.

# MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedtifi=>. Acesso em: 19 set. 2022.
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o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma
vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JOCELLY DOS SANTOS OLIVEIRA
Enfermeira
COREN/RI 304.014
ID: 4436719-8

A

FLAY FONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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