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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2088/2022
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2022.

Processo n° 0188266-31.2021.8.19.0001,
ajuizado por | \

representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 3° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a transferéncia
hospitalar para realizacdo de tratamento ortopédico.

| —-RELATORIO
1. De acordo com documento medico do Hospital Municipal Souza Aguiar (fls. 22),
emitido em 06 de agosto de 2022, pela médica | | a Autora,

portadora de hipertens&o arterial sistémica, diabetes mellitus e doenga arterial coronariana, submetida
arevascularizagdo miocardica em 2010, foi admitida no hospital supracitado em 24 de junho de 2021
devido a quadro de DAOP (doenca arterial obstrutiva periférica) descompensada a esquerda, com
dor em repouso e diminuta lesdo interdigital seca; durante pré-operat6rio na enfermaria, sofreu queda
da prépria altura em 17 de julho, que resultou em fratura/luxacédo grave do ombro direito, sendo
indicada artroplastia deste ombro pelo servico de ortopedia. Devido a indisponobilidade do material
de sintese no hospital em tela, foi solicitada transferéncia para outro servico de ortopedia,
aguardando no momento a dita transferéncia hospitalar para servigo de ortopedia apto a realizar a
cirurgia ortopédica proposta.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacgao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atencao
em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A fratura é a lesdo traumatica associada a solucéo de continuidade do 0sso. Nesses
casos com frequéncia se faz necesséria a reabilitacdo fisica e profissional dos traumatizados®. Séo
decorrentes tanto de traumas quanto da diminuicdo da resisténcia do 0sso. O trauma depende dos
fatores relacionados a queda e a forgca do impacto, enquanto que a resisténcia dependera tanto da
densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de sua qualidade?.

2. Luxacdo do ombro (luxacdo glenoumeral) é o deslocamento do Umero a partir da
escapula®.
3. A hipertensdo arterial sisttmica (HAS) é condi¢do clinica multifatorial

caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteracGes funcionais e/ou estruturais dos 6rgaos-alvo (coracdo, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteracBes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccado de niveis elevados e sustentados de PA pela medida
casual. A linha demarcatéria que define HAS considera valores de PA sistélica > 140 mmHg e/ou de
PA diastolica > 90 mmHg*.

4. O diabetes mellitus (DM) consiste em um disturbio metabdlico caracterizado por
hiperglicemia persistente, decorrente de deficiéncia na produgéo de insulina ou na sua a¢do, ou em
ambos os mecanismos. A hiperglicemia persistente esta associada a complicagfes cronicas micro e
macrovasculares, aumento de morbidade, reducdo da qualidade de vida e elevagdo da taxa de
mortalidade. A classificacdo do DM baseia-se em sua etiologia. Os fatores causais dos principais
tipos de DM — genéticos, bioldgicos e ambientais — ainda ndo sdo completamente conhecidos. A
classificagdo proposta pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e pela Associacdo Americana de

! FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 22 Versdo do Hipertexto. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf >. Acesso em: 31 ago. 2022.

2PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitag4o. Editora Guanabara Koogan, 42 edicdo. Rio de Janeiro, 2007.
3 BVS — Biblioteca Virtual em Satde. Descrigio de luxagdo glenoumeral. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=L
Uxa%E7%E30%20Glenoumeral>. Acesso em: 31 ago. 2022.

4 Sociedade Brasileira de Cardiologia. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p.
4-10, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2
(DM2), outros tipos especificos de DM e DM gestacional®.

5. A doenca coronariana € o resultado da formacéo de placas de aterosclerose, que
sdo placas de tecido fibroso e colesterol, que crescem e acumulam-se na parede dos vasos a ponto de
dificultar ou mesmo impedir a passagem do sangue. O crescimento desta lesdo pode ser acelerado
por fumo, pressdo alta, colesterol sanguineo elevado e diabete. A doenca é mais frequente a medida
que envelhecemos, mas ndo € uma consequéncia natural do envelhecimento. Uma histéria familiar
de doenga coronariana torna a pessoa mais predisposta. Quando o entupimento da artéria pela
aterosclerose envolve mais de 50 a 70% do seu didametro, o fluxo sanguineo torna-se insuficiente
para nutrir a porcdo do coragdo irrigada por aquela artéria doente, especialmente quando a
necessidade de oxigénio é maior, como durante exercicio fisico. A irrigagdo inadequada de uma
determinada regido, levando-a ao sofrimento e expondo aquele tecido ao risco de morrer denomina-
se isquemia. A isquemia, se prolongada, pode provocar a morte do tecido e este fendmeno se
denomina infarto. Quaisquer regides do corpo podem sofrer isquemia ou infarto. Quando isto ocorre
no coracdo, os termos utilizados sdo isquemia miocéardica e infarto do miocardio®.

1. A doenca arterial periférica é uma situacao que ocorre em virtude do estreitamento
ou obstrucdo dos vasos sanguineos arteriais, responsaveis por levar 0 sangue para nutrir as
extremidades como bragos e pernas, sendo mais comum o acometimento nos membros inferiores do
que nos superiores. Apresenta uma prevaléncia de 10 a 25% na populagéo acima de 55 anos, sendo
que aumenta com a idade. A causa mais comum desta doenca é a aterosclerose, fenémeno em que
ocorre 0 acumulo de placas de ateroma (gordura, proteinas, célcio e células da inflamacé&o) na parede
dos vasos sanguineos, sendo estas gue causam 0s estreitamentos e obstrucdes, levando a dificuldade
da progressdo do sangue, oxigénio e nutrientes para os tecidos dos membros como musculos, nervos,

0ss0s e pele. Os membros inferiores (pés e pernas) sao a Iocalizagéo mais comum de manifestacdo
da doenca arterial obstrutiva em questdo. Os principal sintoma é a dificuldade para caminhar
manifestando dor no pé e, panturrilha (batata da perna), eventualmente na coxa e gluteo (nadega) do
membro acometido, e que cessa depois de alguns minutos de repouso (este sintoma é chamado de
claudicacdo intermitente)’.

DO PLEITO

1. Internagdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos destinados a
acomodacdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a prestacdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento®.

2. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirargicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas™®.

5 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES. Diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes: 2019-2020. Sociedade Brasileira de
Diabetes. Disponivel em: <http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Diretrizes-Sociedade-Brasileira-de-Diabetes-2019-
2020.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2022.

¢ Sociedade de Cardiologia do Estado do Rio de Janeiro - SOCERJ. Doenca coronariana. Disponivel em:
<http://sociedades.cardiol.br/socerj/publico/dica-coronariana.asp>. Acesso em: 31 ago. 2022.

" Sociedade Brasileira de Angiologia e de Cirurgia Vascular Regional Sio Paulo — SBACVSP. Doenca Arterial Obstrutiva Periférica
(DAOP). Disponivel em: <https://sbacvsp.com.br/doenca-arterial-obstrutiva-periferica/>. Acesso em: 31 ago. 2022.

8 Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Satde. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 31 ago. 2022.

9 Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigbes em Salde. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 31 ago. 2022.

0 Biblioteca Virtual em Satide. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
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111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de fratura/luxacdo do ombro
direito (fls. 22), solicitando o fornecimento de transferéncia hospitalar para realizacdo de
tratamento ortopédico (fls. 13).

2. Informa-se que o tratamento cirdrgico ortopédico esta indicado ao manejo do
quadro clinico da Autora — fratura/luxacd grave de ombro direito (fls. 22). Além disso, esta coberto
pelo _SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: Artroplastia escapulo-
umeral ndo convencional; Artroplastia escapulo-umeral parcial; Artroplastia escapulo-umeral total e
Artroplastia escapulo-umeral total — Revisdo/Reconstrucdo, sob o0s seguintes cddigos de
procedimento: 04.08.01.003-7; 04.08.01.004-5; 04.08.01.005-3 e 04.08.01.006-1, considerando o
disposto na Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

3. Destaca-se que, por se tratar de demanda cirurgica, somente apds a avaliacdo do
médico especialista (ortopedista), podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da
Autora.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da
Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Aten¢do Bésica, Especializada e das Redes
de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

5. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite as Delibera¢fes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ n°® 1.258
de 15 de abril de 2011 (ANEXO 1)'%, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média
e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com
as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as acdes em ortopedia
de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacéo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagdo as ag¢des e aos
servicos de satde®?.

7. Acostado ao Processo em (fls. 25) consta formulario do Sistema Estadual de
Regulagao SER, onde consta solicitacdo de internacéo, inserida em 06/08/2021, para tratamento
cirargico de luxacao/fratura-luxacdo acromio-clavicular.

8. Contudo, em consulta junto ao SER observa-se que foram realizadas duas
solicitagdes de internacdo da Autora visando o tratamento da fratura, que se encontram canceladas.
Dessa forma, recomenda-se que o Hospital Municipal Souza Aguiar reinsira a solicitagéo de

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 31 ago. 2022.

11 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 31 ago. 2022.

12 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Satde. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 31
agoi. 2022.
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.

internacdo em outra unidade, observando as justificativas que cancelaram os pedidos
anteriores.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ALMEIDA GASPAR VANESSA DA SILVA GOMES

Médico Farmacéutica
CRM/RJ 52.52996-3 CRF- RJ 11538
ID. 3.047.165-6 Mat. 4.918.044-1

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicéo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 |STO, STOP. STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista (0025135 |STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 [STO, STOP. STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro |1 Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 [STO, STOR, STOU
Séo Gongalo Clinica Sao Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855|STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresépolis 2297795|STO, STOP STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doengas do Sistema misculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediétrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

e especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia — deve prestar assisténcia especializada de
iEgént:ia a criancas, adolescentes e adultos com doengas do Sistema musculo-esquelético.
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