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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1833/2022
Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2022.

Processo n° 0213820-31.2022.8.19.0001,
ajuizado por [ |

representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas do 2°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopedica.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico
anexado a folha 19, em impresso do Hospital Municipal Miguel Couto, emitido em 28 de
julho de 2022, por | 1. Em resumo, trata-se de Autora, 61 anos,
vitima de atropelamento, com trauma em membro inferior direito, evoluindo com fratura do
platé tibial a direita, necessitando de intervencéo cirurgica. Assim, foi proposta a cirurgia de
osteossintese com placa e parafusos. Encontra-se internada na enfermaria da referida
instituicdo, aguardando a marcagdo da cirurgia. Consta ainda que dependendo das condi¢des
clinicas no pds-operatério, a Autora pode necessitar de unidade de terapia intensiva.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacdo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagédo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. As fraturas sdo o resultado tanto de traumas quanto da diminuigdo da
resisténcia do osso. O trauma depende dos fatores relacionados a queda e a forca do impacto,
enquanto que a resisténcia dependera tanto da densidade (quantidade de 0sso) quanto da
qualidade do osso™.

DO PLEITO

1. O tratamento cirargico tem a finalidade de diminuir as incidéncias de
morbidade e mortalidade provocadas pela fratura além de restaurar a anatomia 6ssea, a
funcdo do membro e reabilitar o paciente efetivamente, devolvendo sua funcionalidade para
permite o retorno as suas atividades diarias 0 mais breve possivel. Ha varios estudos
demonstrando que o tratamento de algumas fraturas é preferencialmente cirargico, pois visa
reducdo e fixacdo estavel da fratura, restaurando as estruturas locais e alinhamento do
comprimento 6sseo, para isso se utiliza os mais variados métodos de osteossintese 2.

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesGes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas?.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia ortopédica pleiteada estd indicada ao manejo do
quadro clinico que acomete a Autora, conforme descrito em documento médico (fl. 19).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de AcOes e Servigos de Salde
(RENASES), cabe esclarecer que a cirurgia pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema

LPLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagdo. Editora Guanabara Koogan, 4? edigdo. Rio de
Janeiro, 2007. Revista Técnicas em Ortopedia, n.2, p. 20-25. Disponivel em: <http://tecnicasemortopedia.com.br/wp-
content/uploads/2017/03/Te%CC%81cnicas-em-Ortopedia-2004-4-2-20-5_Tratamento-ciru%CC%81rgico-das-fraturas-
transtrocante%CC%81ricas-do-fe%CC%82mur....pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&searc

@ﬁ ijﬂa) Acesso em: 15 ago. 2022.
2
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Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento cirtrgico de fratura do planalto
tibial, sob o cddigo de procedimento: 04.08.05.055-1.

3. No entanto, por se tratar de demanda cirargica, somente apés a avaliacédo
do médico especialista (cirurgido ortopédico) que ira assistir a Requerente, podera ser
definida a abordagem mais adequada ao seu caso.

4, Para regulamentar 0 acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Salde, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ
n° 1.258 de 15 de abril de 20114, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta
com as unidades habilitadas no SUS para aten¢do ortopédica e suas referéncias para as a¢cdes
em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, est4 organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencgdo & Saude e Regulacéo do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de satde®.

7. Destaca-se que a Autora encontra-se internada em uma unidade de salde
pertencente a0 SUS e habilitada na Rede de Traumatologia e Ortopedia de Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (fl. 19), a saber, o Hospital Municipal Miguel
Couto. Assim, informa-se que é de responsabilidade da referida unidade garantir a
continuidade do tratamento ortopédico da Autora ou, em caso de impossibilidade no
atendimento da demanda, deverd promover o seu encaminhamento a uma outra instituicdo

apta a atendé-la.

8. Adicionalmente, foram realizadas consultas as plataformas da Secretaria
Municipal de Salde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial® e Sistema Estadual de
Regulacdo (SER)’, contudo, ndo foi encontrada a solicitacdo da demanda pleiteada nos
referidos sistemas.

3 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 15 ago. 2022.
4 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 15 ago. 2022.
5 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 15 ago. 2022.
® Secretaria Municipal de Satide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 15 ago. 2022.
7 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <

@t N/ser Uenet .srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 15 ago. 2022.


http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html

Secretaria de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

9. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde® ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade do Suplicante — fratura de
tibia.

10. Quanto a solicitacdo autoral (fls. 10 e 11, item “VIII”, subitens “c” ¢ “f”)
referente ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios,
caso a Autora venha a necessitar no curso do tratamento ...”, vale ressaltar que ndo é
recomendado o fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo que justifique a
necessidade dos mesmos, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e
tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ: 10.277
ID: 436.475-02

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
ﬂﬁ ov. br/saude/pt br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 15 ago. 2022.



