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Processo n° 0209994-94.2022.8.19.0001
ajuizado por | |

representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta e a cirurgia de cabeca e pescogo.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento laudo do Laboratério de Patologia Oral da
Faculdade de Odontologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (fl. 18), emitido em 20
de julho de 2022, pelos cirurgides dentistas | |, a Autora,
de 64 anos de idade, apresenta diagnéstico de carcinoma de células escamosas.

2. De acordo com Ficha de Contra-Referéncia (fl. 20), ndo datada e preenchida
pela cirurgid dentista [ | , foi solicitado, para a
Requerente, o encaminhamento, via Sistema Estadual de Regulagéo — SER, para a
especialidade de cirurgia de cabeca e pescogo, para tratamento de carcinoma oral.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencédo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de
Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
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condicBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no &mbito do SUS.

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao,
informacéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém o0s seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saude e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o0 prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internac¢des Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteracdo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio
ambiente, habitos ou costumes préprios de um ambiente social e cultural) como os de
internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar
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mutac¢des sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de
décadas, em multiplos estagios®.

2. O céancer de boca é uma denominagdo que inclui os canceres de labio e de
cavidade oral (mucosa bucal, gengivas, palato duro, lingua e assoalho da boca)?. A maior
parte dos tumores malignos da cavidade bucal é constituida pelo carcinoma epidermaoide, que
se classifica em: bem diferenciado, moderadamente diferenciado e pouco diferenciado®. Os
fatores que podem levar ao cancer de boca sdo idade superior a 40 anos, vicio de fumar
cachimbos e cigarros, consumo de alcool, ma higiene bucal e uso de préteses dentéarias mal
ajustadas. O principal sintoma deste tipo de cancer é o aparecimento de feridas na boca que
ndo cicatrizam em uma semana. Outros sintomas sdo ulcera¢fes superficiais, com menos de
2 cm de didmetro, indolores (podendo sangrar ou ndo) e manchas esbranquigadas ou
avermelhadas nos labios ou na mucosa bucal. Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além
de emagrecimento acentuado, dor e presenca de linfadenomegalia cervical sdo sinais de
cancer de boca em estagio avancado®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A cirurgia de cabeca e pescogo é uma especialidade cirdrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios
paranasais, boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescoco,
da paratireoide e tumores do couro cabeludo®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Inicialmente, cabe destacar que embora a inicial (fl. 10) tenham sido
pleiteadas a consulta e a cirurgia de cabega e pesco¢o, em documento médico (fl. 20), foi
solicitado o encaminhamento, via Sistema Estadual de Regulacdo — SER, para a
especialidade de cirurgia de cabeca e pescoco. Portanto, este Nucleo dissertaré acerca da
indicacdo do item prescrito por profissional cirurgid dentista devidamente habilitada —
consulta em cirurgia de cabeca e pescogo.

2. Diante o exposto, informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e
pescogo esta indicada ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente
(fls. 18 e 20).

I MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncoldgica. 2009, 126 p.
Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 08 ago.
2022.

2 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer de Boca. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 08 ago. 2022.

3 Instituto Nacional do Céancer - INCA. Regifes anatdmicas e prognosticos. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/es/node/2885 >. Acesso em: 08 ago. 2022.

4 FCECON - Fundago Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas. Cancer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 08 ago. 2022.

5 CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 08 ago. 2022.

® SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABECA E PESCOCO. O que é cirurgia de cabega e pescogo? Disponivel
em: <http://www.sbccp.org.br/?page_id=362>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a referida consulta estd coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencio
especializada, sob o cédigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

4. Quanto a organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo bésica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a satude. O componente da Atengédo
Especializada ¢ constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercao
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso
da populacéo as acdes e aos servicos de satde’.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®,
conforme pactuacdo na Comisséo Intergestores Bipartite, Deliberagdo CIB n° 4.004, de 30 de
marc¢o de 2017.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Demandante aos
sistemas de regulacéo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo
— SER e verificou que ela foi inserida em 28 de julho de 2022, para o procedimento
ambulatério 12 vez — cirurgia de cabeca e pescoco - exceto tiredide (oncologia), com
classificagdo de risco amarelo e situacdo agendada para 05/09/2022, as 10:20h, no
Hospital Universitario Pedro Ernesto.

10. Desta forma, este Nucleo entende que a via administrativa esta sendo
utilizada, no caso em tela.

" BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 08 ago. 2022.

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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11. Cabe ainda esclarecer que o fornecimento de informac@es acerca de custeio
nao consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.
12. Quanto a solicitacdo autoral (fl. 10, item “VII™, subitens “b” e “e”) referente

ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso a Autora
venha a necessitar no curso do tratamento ...”, cumpre esclarecer que ndo é recomendado o
provimento de quaisquer novos itens sem prévia andlise de laudo que justifique a sua
necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e
tecnologias pode implicar em risco a salde de seus usuarios.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JAQUELINE COELHO FREITAS
Enfermeira
COREN/RJ 330.191
ID: 4466837-6

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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