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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1590/2022
Rio de Janeiro, 20 de julho de 2022.

Processo n® 0003713-52.2022.8.19.0213
ajuizado por [ |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da
Vara Civel da Comarca de Mesquita do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
complementar e acompanhamento com servigo de oncologia.

| - RELATORIO

1. De acordo com Guia de Encaminhamento da Clinica da Familia Cosmorama
- Mesquita (fl. 32), emitido em 22 de fevereiro de 2022, pela médica | | e
Guia de Referéncia do Programa Melhor em Casa - Mesquita (fl. 33), emitido em 24 de
fevereiro de 2022, pelo médico| | , consta que o Autor, 74 anos de
idade, com diagnostico de neoplasia maligna do ceco, hipertensdo arterial sistémica,
diabetes mellitus, apresenta dores intensas na coluna vertebral e sacral. Cirurgia de cancer
de intestino (adenocarcinoma) com necessidade de tratamento complementar.
Informada necessidade de acompanhamento com oncologista em carater de urgéncia.
Solicitado assim consulta em oncologia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencédo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao Usuario
0 conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de A¢des e Servigos de Saude (RENASES) no &mbito do SUS e
da outras providéncias.

3. A Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencgas Crbnicas no ambito
do SUS e as diretrizes para a organizacéo das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4, A Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a
Saude das Pessoas com Doencas Cronicas no &mbito do SUS.

5. A Politica Nacional de Regulacdo do SUS € determinada pela Portaria de
Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
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6. A Portaria n® 470/SAS/MS, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e
atualiza normas de autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de
radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/ Proteses e Materiais do
SUS.

7. A Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promocdo da saude e prevencao do cancer; deteccdao precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Portaria n® 458 de 24 de fevereiro de 2017 mantém as habilitagdes de
estabelecimentos de saude na Alta Complexidade e exclui o prazo estabelecido na Portaria
n°140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014. O Art. 1° mantém as habilitacbes na Alta
Complexidade em Oncologia dos estabelecimentos de salde relacionados no Anexo da
Portaria.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei Federal n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da
Pessoa com Cancer; e da outras providéncias, determina, em seu artigo 1°, que fica instituido
0 Estatuto da Pessoa com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢fes de
igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania
e a sua incluséo social.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos,
podendo espalhar-se para outras regifes do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas®.

2. Os canceres de colon e reto, ou cancer colorretal, como também pode ser
denominado, abrangem os tumores que acometem o intestino grosso (o célon) e o reto, sendo
que cerca de 50% localizam-se no reto e sigmoide e 30% no ceco®.

3. O intestino grosso é formado pelo célon, reto e anus. O célon, por sua vez, é
dividido em segmentos ascendente, transverso e descendente. Ap6s o célon descendente, o
intestino grosso recebe 0 nome de sigmoide. O intestino grosso é a sede mais frequente de
neoplasias primarias no corpo humano. Estas podem ter carater benigno, os adenomas ou
maligno, os carcinomas (adenocarcinomas)?. O carcinoma in situ (cAncer ndo invasivo) é

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 20 jul. 2022.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA). Deteccéo precoce do cancer.
Rio de Janeiro, 2021.Disponivel em:< https://www:.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/deteccao-precoce-
do-cancer.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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0 primeiro estagio em gue o cancer ndo hemapoético pode ser classificado. Nesse estagio, as
células cancerosas estdo somente na camada da qual elas se desenvolveram e ainda ndo se
espalharam para outras camadas do 6rgdo de origem. A maioria dos canceres in situ é
curavel, se for tratada antes que progrida para a fase de cancer invasivo. Nessa fase, o cancer
invade outras camadas celulares do 6rgdo e invade e ganha a capacidade de se disseminar
para outras partes do corpo®.

4, A hipertensdo arterial sisttmica (HAS) é uma condi¢do clinica
multifatorial caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA).
Associa-se frequentemente a alterages funcionais e/ou estruturais dos érgaos-alvo (coragéo,
encéfalo, rins e vasos sanguineos) e a alteragdes metabolicas, com consequente aumento do
risco de eventos cardiovasculares fatais e ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela deteccéo de
niveis elevados e sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatéria que define
HAS considera valores de PA sistolica > 140 mmHg e/ou de PA diastolica > 90 mmHg*.

5. O Diabete Melito (DM) pode ser definido como um conjunto de alteragdes
metabolicas caracterizada por niveis sustentadamente elevados de glicemia, decorrentes de
deficiéncia na producéo de insulina ou de sua acdo, levando a complicacdes de longo prazo.
Pessoas com diabete apresentam risco aumentado para o desenvolvimento de doengas
cardiovasculares (DCV), oculares, renais e neuroldgicas, resultando em altos custos médicos
associados, reducéo na qualidade de vida e mortalidade®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracao
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

3 INCA. Instituto Nacional de Cancer José de Alencar Gomes da Silva. Cancer. Disponivel
em:<http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=83>. Acesso em: 20 jul. 2022.

4 Sociedade Brasileira de Cardiologia. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.95, n.1,
supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/abc/v95n1s1/v95n1sl.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2022.

5 Portaria SCTIE/MS N° 54, de 11 de novembro De 2020. Aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabete
Melito Tipo 2. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/20201113_PCDT_Diabete_Melito_Tipo_2_29_10_2020_Final.pdf>. Acesso em: 20
jul. 2022.

® CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 20 jul. 2022.

7 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Satide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo & Satde — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20 jul.
2022.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento complementar e acompanhamento com
servico de oncologia estdo indicados ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete
o Autor (fls. 32 e 33).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de A¢oes e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que tal tratamento e acompanhamento estdo cobertos pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: tratamento clinico de paciente oncolégico e
consulta médica em atencdo especializada, sob os codigos de procedimento: 03.04.10.002-1
e 03.01.01.007-2, respectivamente.

3. No entanto, considerando que o Autor ja passou por cirurgia de cancer de
intestino (adenocarcinoma), entende-se que no presente momento, somente a consulta
oncolégica esta indicada, uma vez que apds sua realizacdo podera ser definido qual o tipo de
tratamento cabera no caso em tela.

4, No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo bdasica na
investigacdo diagnoéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6 A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017),
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS,
ocorre por meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de
Regulacdo que organiza o servico em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Salde,
Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a
atencéo e o acesso da populagdo as agdes e aos servicos de salde®.

8 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>.
Acesso em: 20 jul. 2022.

®BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso
em: 20 jul. 2022.
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9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Autor nos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma online do Sistema Estadual de Regulagédo —
SER? e verificou as seguintes insercdes:

v" em 15 de marco de 2022, com solicitacdo de consulta exame, tendo como unidade
solicitante o Hospital Municipal Souza Aguiar, com situacdo chegada confirmada
no Hospital Municipal Moacyr Rodrigues do Carmo — HMMRC (Duque de
Caxias), ID (3682759).

v'em 14 de julho de 2022, com solicitacdo de consulta exame, tendo como unidade
solicitante o Gestor SMS Mesquita, com situagdo Em fila, para o procedimento
exame colonoscopia, posicdo na fila de espera n® 523, 1D (3923164).

10. Frente ao exposto, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada
para o caso em tela, uma vez que a fila de espera incluird o Autor em uma das unidades aptas
a realizar o exame, integrada a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

11. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (fls.
25 e 26, item “10”, subitem “b”) referente ao fornecimento de “.. fornecimento de
medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda...” vale
ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que
justifigue a necessidade destes, uma vez que o0 uso irracional e indiscriminado de tecnologias
pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

A Vara Civel da Comarca de Mesquita do Estado do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

TATIANA GUIMARAES TRINDADE
Fisioterapeuta
CREFITO2/104506-F
Matr.: 74690

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 SER. Sistema de Regulagdo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-
pesquisar.seam>. Acesso em: 20 jul. 2022.

11 SECRETARIA DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO. Regulagio: Lista de Espera — Ambulatério. Disponivel em:<
https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.ntml>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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ANEXO |

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNEs | copico| HABILITAGAQ |
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen
gampos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
oytacazes
Campos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radicterapia
Goytacazes
gampos de Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
oytacazes
Itaperuna Hospital Sao José do Avai/Conferéncia S&o José do Avai 2278855 1707 Unac’on com Senvigos de Radioterapia e de Oncologia
17.09 |Pediatnica
Niterdi Hespital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitaric Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
) Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 ) ) .
Petropolis — 1715 Unacen com Servigo de Radioterapia
Centro de Terapia Onccolégica 2268779 -
Ric Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07,
*|Unacon com Servicos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2265933 11?.?03; de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeire |Hospital Geral do Andarai 2265384 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeire |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeire |Hospital Geral de Ipanema 2265775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeire |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacen com Servigo de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Mano Kroeff 22659859 | 17.07 |Unaceon com Servico de Radicterapia
Ric de Janeire |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2285415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeire |Hospital Universitaric Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 11?.?0[—;83 Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematolegia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacen
Rio de Janeire |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira/UFRJ 2256616 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 17.11  |Unacen Exclusiva de Oncelogia Pediatrica
Instituto Estadual de Hemateologia Arthur Siqueira
Ric de Janeire |Cavalcanti/Hemerio/Fundac o Pro-Institute de Hematologia - 2255067 | 1710 |Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDAR.
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro
Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 22659821 17.06
Institute Macicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I 2273462 | 17.07
Teresopolis  |Hospital S30 José/Associacdo Congregacdo de Santa Cataring | 2252386 17.06  |Unacen
\assouras Hospital Universitaric Severine Sombra/Fundac e Educacional 2973748 17.06 |Unacon
Severino Sombra
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servico de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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