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Rio de Janeiro, 30 de junho de 2022.

Processo n°® 0170585-14.2022.8.19.0001,
ajuizado por | \

representado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3° Juizado
Especial de Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao equipamento
cadeira de rodas e o insumo fralda descartavel- tamanho XG (4 unidades/dia).

| —-RELATORIO
1. De acordo com o documento médico em impresso proprio (fl. 22), emitido em 23 de
junho de 2022, pela médical |0 Autor, menor impubere de 5 anos de idade,

nascido prematuro extremo de 28 semanas, portador de paralisia cerebral por hipoxia (CID 10 —
G80.1), com dificuldade de degluticdo (CID 10 — R13) e de ter ganho de peso ponderal (CID 10
— E44.0). o médico assistente informa que o mesmo foi avaliado pela fonoaudidloga em que se
observou gue no momento a alimentacdo pode ser por via oral. O Autor apresenta dificuldade de
degluti¢do, ndo conseguindo ingerir quantidade alimentar suficiente para suprir as necessidades
diarias, sendo necessario uso de suplementos alimentares com volume e maior caloria, que supra a
necessidade cal6rica e de nutrientes para recuperacdo nutricional, sendo indicado o uso de Fontini
ou Predisure, 07 medidas diarias (4 latas de 400mg/més) por tempo indeterminado.

2. Necessita de cadeira de rodas para sua locomogdo e faz uso fralda descartével -
tamanho XG, por tempo indeterminado.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de Junho de 2001, que define a operacionalizagdo
e o financiamento dos procedimentos de reabilitacdo e da concessao de Orteses e proteses e materiais
auxiliares de locomoc¢do, em seu artigo 5, inclui, quando necessario, a prescri¢do, avaliagdo,
adequacdo, treinamento e acompanhamento da dispensacao de Ortese, protese e/ou meios auxiliares
de locomocdo e orientacdo familiar.

4, A Portaria n° 1.272/GM/MS, de 25 de junho de 2013, inclui procedimentos de
cadeira de rodas e adaptacdo postural em cadeira de rodas na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais especiais (OPM) do Sistema Unico de Sadde.
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5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A paralisia cerebral (PC), também denominada encefalopatia crénica néo
progressiva da infancia?, é definida como um grupo heterogéneo e ndo bem delimitado de sindromes
neuroldgicas residuais, causadas por lesbes ndo progressivas do encéfalo imaturo, manifestando-se
basicamente por alteracbes motoras, com padr@es anormais de postura e de movimento, podendo
apresentar distirbios associados mentais, sensoriais e de comunicagdo?. A PC pode ser classificada
por dois critérios: pelo tipo de disfuncdo motora presente, ou seja, o quadro clinico resultante, que
inclui os tipos extrapiramidal ou discinético (atetoide, coreico e distdnico), ataxico, misto e espastico;
e pela topografia dos prejuizos, ou seja, localizacdo do corpo afetado, que inclui tetraplegia ou
quadriplegia, monoplegia, paraplegia ou diplegia e hemiplegia®.

2. A paralisia cerebral (PC) representa qualquer disturbio caracterizado por alteracao
do movimento secundaria a anormalidades neuropatolégicas ndo progressivas do cérebro em
desenvolvimento. E um termo amplo, utilizado para uma variedade de sinais motores ndo
progressivos, decorrentes de uma lesdo que impede o desenvolvimento pleno do sistema nervoso
central, o que inclui o descontrole esfincteriano®.

3. A disfagia ¢ a dificuldade na degluticdo que pode ser consequéncia de um distarbio
neuromuscular ou de uma obstrucdo mecénica. A disfagia é classificada em dois tipos distintos:
disfagia orofaringea devido ao mau funcionamento da faringe e esfincter esofagico superior e
disfagia esofagica devida ao mau funcionamento do es6fago®. A disfagia pode levar a desnutricdo e
a desidratacéo por inadequacdo dietética e em razdo da consisténcia dos alimentos®.

5. A desnutricéo é decorrente de aporte alimentar insuficiente em energia e nutrientes
ou ainda do inadequado aproveitamento biologico dos alimentos ingeridos, geralmente provocado
por doencas. E também associada a fatores como pobreza, negligéncia e abuso de drogas, consistindo
de aspectos bioldgicos, psicoldgicos e socioldgicos’. Muitos individuos que desenvolvem
desnutricdo proteico-cal6rica sdo internados com histéria de perda de peso, resultante de anorexia e
aumento do catabolismo associado a determinadas doencas e medidas terapéuticas comumente
utilizadas em determinadas situagcdes, como por exemplo, o uso prolongado de soro glicosado. A

L CARGNIN, A. P. M.; MAZZITELLI, C. Proposta de tratamento fisioterapéutico para criangas portadoras de paralisia cerebral
espastica, com énfase nas alteragdes musculoesqueléticas. Revista de Neurociéncias, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 34-9, 2003. Disponivel
em: http://www.revistaneurociencias.com.br/edicoes/2003/RN%2011%2001/Pages%20from%20RN%2011%2001-5.pdf>. Acesso em:
30 jun. 2022.

2 GOMES, C. et al. Paralisia Cerebral. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitagio. 4. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007.
Acesso em: 30 jun. 2022.

3 LEITE, J. M. R. S.; PRADO, G. F. Paralisia Cerebral: Aspectos Fisioterapéuticos e Clinicos. Revista Neurociéncias, Sdo Paulo, v. 12,
n. 1, 2004. Disponivel em: <http://www.revistaneurociencias.com.br/edicoes/2012/RN2004/editorial%2020%2004/edJacqueline.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2022.

4 ARAUJO, ALL.; SILVA, L.R.; MENDES, F.A.A. Controle neuronal e manifestaces digestdrias na paralisia cerebral. Jornal de
Pediatria, v.88, n.6, Porto Alegre, nov./dez., 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0021-
75572012000600003>. Acesso em: 30 jun. 2022.

5 DECS. Descritores Em Ciéncias da Saude. Disfagia. Biblioteca Virtual da Sadde. Disponivel em: <http:/decs.bvs.br/>. Acesso em: 30
jun. 2022.

® SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E GERONTOLOGIA. | Consenso Brasileiro de Nutrigdo e Disfagia em Idosos
hospitalizados, 2011, 126p. Disponivel em: <http://sbgg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Consenso_Brasileiro_de_Nutricaol.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2022.

"SCHWEIGERT, I. D.; SOUZA, D. O. G.; PERRY, M. L. S. Desnutri¢do, maturacio do sistema nervoso central e doengas
neuropsiquiatricas. Rev. Nutr., v.22, n.2, p.271-281, 2009. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/r/iv22n2/v22n2a09.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2022.
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deplecédo dos estoques de tecido adiposo e da reserva proteica representa um problema nutricional
significativo®.

DO PLEITO

1. Sdo considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecdes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

2. A cadeira de rodas é considerada um meio auxiliar de locomogéo pertencente ao
arsenal de recursos de tecnologia assistida. Pode ser utilizada por pessoas que apresentam
impossibilidade, temporaria ou definitiva, de deslocar-se utilizando os membros inferiores,
permitindo sua mobilidade durante a realizagéo das atividades de vida diéria e pratica. A ideia de
suprir essas necessidades possibilitou a criacdo de diferentes designs de cadeiras de rodas que diferem
em forma, material, peso, durabilidade e custo. As cadeiras de rodas de alto grau de complexidade
tecnoldgica foram denominadas de eletroeletrénicas; as de média complexidade tecnoldgica, de
eletromecéanicas (motorizadas) e as de baixa complexidade tecnoldgica, de mecanomanuais
(incrementadas, especiais e padrao)°.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o equipamento cadeira de rodas e o insumo fralda descartavel
pleiteados estdo indicados para melhor manejo do quadro clinico do Autor (fl. 22).

2. Quanto a disponibilizac¢do dos itens, no ambito do SUS, destaca-se que:

e 2.1. destaca-se que o insumo fralda descartavel ndo estd padronizado em nenhuma lista
para dispensagdo gratuita no SUS, no &mbito do municipio e do Estado do Rio de Janeiro.
Assim, considerando que ndo existe politica publica de satide para dispensacédo deste insumo,
salienta-se que ndo h4 atribuicéo exclusiva do municipio ou do Estado do Rio de Janeiro
em fornecé-lo.

e 2.2. 0 equipamento cadeira de rodas estd padronizado, no &mbito do SUS, conforme
consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
- OPM do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP): cadeira de rodas adulto/ infantil (tipo
padrdo) (07.01.01.002-9) e cadeira de rodas para tetraplégico - tipo padréo (07.01.01.004-
5), considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Saide (RENASES).

3. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulac&o, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar

8 VANNUCCHI, H. et al. Avaliacdo do estado nutricional. Medicina (Ribeirdo Preto. Online), v. 29, n. 1, 1996. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/707/0>. Acesso em: 30 jun. 2021.

® ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2022.

10 BERTONCELLDO, I.; GOMES, L. V. N. Andlise diacronica e sincronica da cadeira de rodas mecanomanual. Revista Produgdo, Sdo
Paulo, v. 12, n. 1, p. 72-82, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prod/v12n1/v12n1a06.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2022.
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0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da populacdo as acdes e aos servigos de
salde!.

4. A dispensacdo, confec¢do, adaptacdo e manutencdo de Orteses, proteses e meios
auxiliares de locomogdo (OPM), sdo de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas
devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saude habilitados como Servico de
Reabilitacéo Fisica ou ao CER com servico de reabilitacdo fisica'?.

4, Considerando o municipio de residéncia do Autor e a Rede de Reabilitacdo Fisica
do Estado do Rio de Janeiro®, ressalta-se que, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro é de
responsabilidade do Instituto Municipal de Reabilitacdo Oscar Clark e da ABBR — Associagdo
Brasileira Beneficente de Reabilitacdo, a dispensacao e de Orteses, proteses e meios auxiliares de
locomocéo, conforme Deliberacdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020, que repactua a
grade de referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do Estado do
Rio de Janeiro.

5. Cumpre ainda esclarecer que o fluxo administrativo para a obtencdo das érteses e
dos meios auxiliares de locomogao, no municipio do Rio de Janeiro, consiste no encaminhamento do
Autor, via Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG), pela sua unidade bésica de saude de referéncia,
a uma das instituicdes da Rede de Reabilitacio Fisica do Estado do Rio de Janeiro.

6. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Requerente junto ao sistema
de regulagdo, este Nucleo consultou a plataforma do SISREG |11 e ndo encontrou a sua insergao
para o atendimento da demanda.

7. Isto posto, para acesso, no_&mbito do SUS e pela via administrativa, ao
equipamento cadeira de rodas padrdo, sugere-se que a representante legal do Autor se dirija a
Unidade Basica de Saulde, mais proxima a sua residéncia, a fim de requerer o encaminhamento a
uma das unidades da Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro, responsaveis
pela dispensacdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogéo, no Municipio de Rio de
Janeiro, Instituto Municipal de Reabilitacdo Oscar Clark ou Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo/ABBR .

8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde!* ndo ha Protocolos Clinicos
e Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades do Autor — encefalopatia crénica da infancia (PC),
disfagia e desnutricéo.

9. Destaca-se que o insumo fralda descartavel trata-se de produto dispensado de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA®,

10. Informa-se ainda que o equipamento cadeira de rodas possui_registro ativo na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

11. Por fim, quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (fls.
17 e 18, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente ao provimento de “... bem como outros
medicamentos, produtos complementares e acessorios que no curso da demanda, se facam

11 BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 30 jun. 2022.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24 04 _2012.html>. Acesso em: 30 jun. 2022.

13 Deliberagdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/683-
2020/setembro/6929-deliberacao-cib-rj-n-6-262-de-10-de-setembro-de-2020.html >. Acesso em: 30 jun. 2022.

“ MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 30 jun. 2022.

15 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria. Resolucéo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999 .pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-2f7a964d3ed7?version=1.0>.
Acesso em: 30 jun. 2022.
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necessarios ao tratamento da moléstia do Autor..”, vale ressaltar que ndo é recomendado o
fornecimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade dos mesmos, uma
vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a
salde.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial de Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO NASCIMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO2/40945-F
Matr. 6502-9

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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