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PARECER TÉCNICO/SES/SJ/NATJUS Nº 1372/2022 

 

 Rio de Janeiro, 29 de junho de 2022. 

 

Processo nº 0168419-09.2022.8.19.0001, 

ajuizado por   

representada por                                               . 

 

O presente parecer visa atender à solicitação de informações técnicas do 2º Juizado 

Especial Fazendário da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto aos insumos 

colchão caixa de ovo e almofada antiescara. 

 

I – RELATÓRIO 

1.   Para a elaboração do Parecer Técnico foram considerados os documentos médicos 

acostados às folhas 26 e 27 do Instituto Estadual de Dermatologia Sanitária em impresso da 

Secretaria de Estado de Saúde e Defesa Civil, emitidos em 24 de maio de 2022, pelo médico 

neurologista                                           , no qual consta que a Autora, 70 anos de idade, com 

diagnóstico de demência vascular multi-infarto, restrita a cadeira de rodas, está começando a 

apresentar escaras de decúbito. Sendo solicitados os insumos almofada tipo coxim inflável no 

formato de boia ou rosquinha e colchão caixa de ovos.  

 

II – ANÁLISE 

DA LEGISLAÇÃO 

1.   A Portaria de Consolidação nº 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as 

diretrizes para a organização da Atenção à Saúde no âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS) 

visando superar a fragmentação da atenção e da gestão nas Regiões de Saúde e aperfeiçoar o 

funcionamento político-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuário   o conjunto de ações 

e serviços que necessita com efetividade e eficiência. 

2.  A Portaria de Consolidação nº 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a 

Relação Nacional de Ações e Serviços de Saúde (RENASES) no âmbito do Sistema Único de Saúde 

(SUS) e dá outras providências. 

3.  A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de junho de 2001, que define a operacionalização 

e o financiamento dos procedimentos de reabilitação e da concessão de órteses e próteses e materiais 

auxiliares de locomoção, em seu artigo 5, inclui, quando necessário, a prescrição, avaliação, 

adequação, treinamento e acompanhamento da dispensação de órtese, prótese e/ou meios auxiliares 

de locomoção e orientação familiar. 

4.  A Portaria n° 1.272/GM/MS, de 25 de junho de 2013, inclui procedimentos de 

cadeira de rodas e adaptação postural em cadeira de rodas na Tabela de Procedimentos, 

Medicamentos, Órteses, Próteses e Materiais especiais (OPM) do Sistema Único de Saúde.  



 
Subsecretaria Jurídica 

Núcleo de Assessoria Técnica em Ações de Saúde 

 

 

 

2 

 

5.  A Deliberação CIB-RJ n° 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de 

Reabilitação Física do Estado do Rio de Janeiro. 

6.  A Deliberação CIB-RJ n° 6.262 de 10 de setembro de 2020 repactua a Grade de 

Referência da Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência (RCPD) no âmbito do Estado do Rio de 

Janeiro. 

 

DO QUADRO CLÍNICO 

1.  A demência é uma síndrome clínica decorrente de doença ou disfunção cerebral, de 

natureza crônica e progressiva, na qual ocorre perturbação de múltiplas funções cognitivas, incluindo 

memória, atenção e aprendizado, pensamento, orientação, compreensão, cálculo, linguagem e 

julgamento. O comprometimento das funções cognitivas é comumente acompanhado, e 

ocasionalmente precedido, por deterioração do controle emocional, comportamento social ou 

motivação. A demência produz um declínio apreciável no funcionamento intelectual que interfere 

com as atividades diárias, como higiene pessoal, vestimenta, alimentação, atividades fisiológicas e 

de toalete1.  

2.  A demência vascular corresponde a um termo impreciso referente à demência 

associada com transtornos cerebrovasculares, incluindo o infarto cerebral (único ou múltiplo), e 

afecções associadas com isquemia cerebral crônica. Foram descritos os subtipos difuso, cortical e 

subcortical2. 

3.  O paciente restrito ao leito (acamado) é o indivíduo que permanece numa situação 

de total dependência. Na maioria das vezes em consequência de sequelas de patologias neurológicas, 

cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns são as alterações do tônus 

muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso, limitam e dificultam a 

higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda mais o estado do 

indivíduo3. 

4.  A úlcera por pressão (UP), também denominada escara, é definida como qualquer 

lesão causada por pressão não aliviada, cisalhamento ou fricção que podem resultar em morte 

tecidual, sendo frequentemente localizada na região das proeminências ósseas. Além de ocasionar 

dano tissular, pode provocar inúmeras complicações e agravar o estado clínico de pessoas com 

restrição na mobilização do corpo4. 

 

                                                      
1 BRASIL. Ministério da Saúde. Secretaria de Atenção à Saúde. Departamento de Atenção Básica. Envelhecimento e 

saúde da pessoa idosa. Cadernos de Atenção Básica, n. 19, 2006. 192p. Disponível em: 

<http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/cadernos_ab/abcad19.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2022. 
2 BIBLITECA VIRTUAL EM SAÚDE. Descritores em Ciências da Saúde. Demência Vascular. Disponível em: 

<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p

&search_exp=Leucoencefalopatia%20Subcortical>. Acesso em: 29 jun. 2022. 
3 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercícios Terapêuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. São Paulo: Manole, 2001. 

Disponível em: 

<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&

isAllowed=y>. Acesso em: 29 jun. 2022. 
4 MEDEIROS, A. B. F.; LOPES, C. H. A. de F.; JORGE, M. S. B. Análise da prevenção e tratamento das úlceras por 

pressão propostos por enfermeiros. Rev. Esc. Enf. USP, v.43, n.1, 2009. Disponível em: 

<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v43n1/29.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2022. 

http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Leucoencefalopatia%20Subcortical
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Leucoencefalopatia%20Subcortical
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Leucoencefalopatia%20Subcortical
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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DO PLEITO 

1.  O colchão de espuma piramidal (caixa de ovo) apresenta picos de espuma que 

devem ficar direcionados para cima, colocado sobre o colchão de espuma convencional, recoberto 

com um lençol, havendo o cuidado para que pregas não sejam formadas. É indicado a pacientes com 

certo grau de mobilidade ou de baixo peso, e de baixo a moderado risco para desenvolvimento de 

ulcera por pressão, o mais adequado é aquele com pirâmides de 7cm de altura e densidade mínima 

de 28, pois conseguem reduzir a pressão de forma mais eficiente5.  

2.             A almofada inflável (boia de ar pélvica) é fabricada em material resistente com um 

lado aveludado, que garante o conforto durante o uso. Produzida em diferentes formatos, a almofada 

conta com design anatômico, que permite o fluxo normal da circulação sanguínea nas áreas do corpo 

submetidas à pressão causada pela permanência em uma mesma posição por um longo período de 

tempo. É utilizada para a prevenção de úlcera por pressão6. 

 

III – CONCLUSÃO 

1.   Informa-se que os insumos colchão caixa de ovo e almofada antiescara estão 

indicados a Autora, tendo em vista a condição clínica descrita em documento médicos (fls.26 e 27). 

2.  Quanto à disponibilização dos insumos pleiteados no âmbito do SUS: 

 Colchão caixa de ovo não está padronizado em nenhuma lista para dispensação no SUS, 

no âmbito do município e do Estado do Rio de Janeiro, 

 Almofada está coberta pelo SUS, conforme Tabela Unificada do Sistema de 

Gerenciamento de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS – SIGTAP, na qual consta: 

almofada de assento para prevenção de úlceras de pressão em células de ar e almofada de 

assento para cadeira de rodas para prevenção de úlceras de pressão - simples sob os códigos 

de procedimento: 07.01.02.062-8 e 07.01.02.063-6, considerando o disposto na Relação 

Nacional de Ações e Serviços de Saúde (RENASES). 

3. O acesso aos serviços habilitados para o caso em tela ocorre com a inserção da 

demanda junto ao sistema de regulação. Cumpre salientar que a Política Nacional de Regulação, está 

organizada em três dimensões integradas entre si: Regulação de Sistemas de Saúde, Regulação da 

Atenção à Saúde e Regulação do Acesso à Assistência, que devem ser desenvolvidas de forma 

dinâmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organização do sistema de saúde brasileiro, otimizar 

os recursos disponíveis, qualificar a atenção e o acesso da população às ações e aos serviços de 

saúde7. 

4.  A dispensação, confecção, adaptação e manutenção de órteses, próteses e meios 

auxiliares de locomoção (OPM), são de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas 

                                                      
5 Manual de Assistência às Pessoas com Feridas. 3ª ed. 78f.Ribeirão Preto, 2011. 

<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjHzZ6n6frLAhXGTZAKH

TxLD80QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.saudedireta.com.br%2Fdocsupload%2F1340367448manual_feridas_

2011.pdf&usg=AFQjCNF71NHkCMpCRxy4Mpz7tyNbooimLQ&bvm=bv.118443451,d.Y2I>. Acesso em: 29 jun. 2022. 
6 MERCUR. Almofada Antiescara Inflável. Disponível em: 

<http://www.mercur.com.br/produtos/visualizar/58/almofada-antiescaras-inflavel>. Acesso em: 29 jun. 2022.  
7 BRASIL. Ministério da Saúde. Regulação. Gestão do SUS. Disponível em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-

sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 29 jun. 2022. 

http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjHzZ6n6frLAhXGTZAKHTxLD80QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.saudedireta.com.br%2Fdocsupload%2F1340367448manual_feridas_2011.pdf&usg=AFQjCNF71NHkCMpCRxy4Mpz7tyNbooimLQ&bvm=bv.118443451,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjHzZ6n6frLAhXGTZAKHTxLD80QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.saudedireta.com.br%2Fdocsupload%2F1340367448manual_feridas_2011.pdf&usg=AFQjCNF71NHkCMpCRxy4Mpz7tyNbooimLQ&bvm=bv.118443451,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjHzZ6n6frLAhXGTZAKHTxLD80QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.saudedireta.com.br%2Fdocsupload%2F1340367448manual_feridas_2011.pdf&usg=AFQjCNF71NHkCMpCRxy4Mpz7tyNbooimLQ&bvm=bv.118443451,d.Y2I


 
Subsecretaria Jurídica 

Núcleo de Assessoria Técnica em Ações de Saúde 

 

 

 

4 

 

devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saúde habilitados como Serviço de 

Reabilitação Física ou ao CER com serviço de reabilitação física8. 

5.  Considerando o município de residência da Autora e a Rede de Reabilitação Física 

do Estado do Rio de Janeiro9, ressalta-se que, no âmbito do município do Rio de Janeiro é de 

responsabilidade da Associação Brasileira Beneficente de Reabilitação/ABBR ou Instituto 

Municipal de Reabilitação Oscar Clark a dispensação e de órteses, próteses e meios auxiliares de 

locomoção, conforme Deliberação CIB-RJ n.º 6.262, de 17 de setembro de 2020, que repactua a 

grade de referência da Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência (RCPD) no âmbito do Estado do 

Rio de Janeiro. 

6. Cumpre ainda esclarecer que o fluxo administrativo para a obtenção das órteses e 

dos meios auxiliares de locomoção, no município do Rio de Janeiro, consiste no encaminhamento da 

Autora, via Sistema Nacional de Regulação (SISREG), pela sua unidade básica de saúde de 

referência, à uma das instituições da Rede de Reabilitação Física do Estado do Rio de Janeiro. 

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente junto ao sistema 

de regulação, este Núcleo consultou a plataforma do SISREG e verificou que: 

 Autora se encontra inserida em 01 de junho de 2022 com situação atual Autorizada para o 

procedimento consulta para prescrição de órteses e próteses e materiais especiais, 

classificação de prioridade Amarelo – Urgência, com data de agendamento para 13 de julho 

de 2022 às 10h00min na Associação Brasileira Beneficente de Reabilitação/ABBR. Insta 

mencionar que consta a seguinte informação: “Paciente de 70 anos, usuária de cadeira de 

rodas. Necessita de cadeira de banho”. 

8. Desta forma, entende-se que a via administrativa, para a obtenção de cadeira de 

banho, está sendo utilizada no caso em tela. Porém, não foi observado a via administrativa para o 

item pleiteado e prescrito, padronizado no SUS, almofada antiescara. 

9. À título de elucidação consta informado no site da Associação Brasileira 

Beneficente de Reabilitação/ABBR, que, através do SUS, “o Fornecimento de Produtos 

Ortopédicos, Órteses, Próteses, Cadeiras de Rodas, Cadeiras de Banho, Muletas, Andadores é direto 

aos pacientes, sem intermediário, mediante Prescrição Médica, com Código CID (Código 

Internacional de Doenças)”, através de agendamento de consulta médica, por telefone – (21)3528-

636310. 

10.   Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saúde não há Protocolo Clínico e 

Diretrizes Terapêuticas para a enfermidade/quadro clínico da Autora – demência vascular, 

restrição a cadeira de rodas e escara de decúbito.  

11.  Informa-se ainda que os itens aqui pleiteados possuem registro ativo na Agência 

Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA. 

12.  Quanto à solicitação da Defensoria Pública do Estado do Rio de Janeiro (fl.  14, item 

“VII”, subitens “b” e “e”) referente ao fornecimento de “... bem como outros medicamentos, 

                                                      
8 MINISTÉRIO DA SAÚDE. Portaria nº 793, de 24 de abril de 2012. Disponível em: 

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24_04_2012.html>. Acesso em: 29 jun. 2022.  
9 Deliberação CIB-RJ nº 6.262, de 17 de setembro de 2020. Disponível em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-

cib/683-2020/setembro/6929-deliberacao-cib-rj-n-6-262-de-10-de-setembro-de-2020.html >. Acesso em: 29 jun. 2022.  
10 ABBR - Associação Brasileira Beneficente de Reabilitação. Oficina ortopédica. Disponível em: 

<https://www.abbr.org.br/abbr/centro_de_reabilitacao/marcacao_de_consultas_e_tratamento.html>. Acesso em: 29 jun. 

2022. 

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24_04_2012.html
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produtos complementares e acessórios que se façam necessários ao tratamento da moléstia da 

Autora...” vale ressaltar que não é recomendado o provimento de novos itens sem emissão de laudo 

que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias 

pode implicar em risco à saúde. 

 

 

 

É o parecer. 

                          Ao 2º Juizado Especial Fazendário da Comarca da Capital do Estado do Rio de 

Janeiro, para conhecer e tomar as providências que entender cabíveis. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   FLÁVIO AFONSO BADARÓ 

Assessor-chefe 

CRF-RJ 10.277 

ID. 436.475-02 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TATIANA GUIMARÃES TRINDADE 

Fisioterapeuta 

CREFITO2/104506-F 

Matr.: 74690  

 

   RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA 

Assistente de Coordenação 

ID. 512.3948-5 

MAT. 3151705-5 
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