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PARECER TECNICO/SES/SI/INATJUS N° 1214/2022
Rio de Janeiro, 07 de junho de 2022.

Processo n° 0144648-02.2022.8.19.0001,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 3° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
internacgdo e ao tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste parecer técnico foi considerado os documentos
médicos anexados as folhas 16, 19 e 24, suficientes a analise do pleito, emitidos em 24 de
maio de 2022, por | | .

2. Em resumo, trata-se de Autora, com histéria de ictericia obstrutiva,
submetida a laparotomia exploradora com identificacdo de neoplasia de vias biliares,
provavel colangiocarcinoma, sendo realizada drenagem de via biliar com Kehr. Assim, foi
solicitado o seu encaminhamento para o servico de referéncia em cirurgia de vias biliares
—oncologia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 Usu&rio o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Acles e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crdnicas, no ambito
do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Atencgdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios
e pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
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estabelecimentos de saude habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicgdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo
do Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sisteméatica de autorizagdo,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017, dispbe sobre a aplicacio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro
de 2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s
seguintes eixos prioritarios: promocdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo
precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do
acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga 0 prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacédo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. A ictericia consiste na manifestacdo clinica de hiperbilirrubinemia,
caracterizada pela coloracdo amarelada da pele, membrana mucosa e esclera. A ictericia
clinica geralmente é sinal de disfuncéo no figado®.

2. O cancer de figado pode ser de dois tipos: primario (que comega no
proprio 0rgdo) e secundario ou metastatico (tem origem em outro 6rgéo e, com a evolugéo
da doenca, atinge também o figado). O tipo secundario € mais frequentemente decorrente
de um tumor maligno no intestino grosso ou no reto. Dentre os tumores iniciados no
figado, o mais comum é o hepatocarcinoma ou carcinoma hepatocelular. Agressivo, ocorre
em mais de 80% dos casos. Existem também o colangiocarcinoma (originado nos dutos
biliares do figado), o angiossarcoma (cancer raro que se origina nos vasos sanguineos do
figado) e o hepatoblastoma, tumor maligno raro que atinge recém-nascidos e criangas nos
primeiros anos de vida. O colangiocarcinoma esté relacionado com inflamacdes das vias
biliares. Os sintomas mais comuns sdo: dor abdominal, massa abdominal, distensdo
abdominal, perda de peso, perda de apetite, mal-estar, ictericia e ascite?

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situacdao exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € 0 médico
clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cabe destacar que, embora a inicial (fl. 11) tenha sido
pleiteada a internacdo da Autora, nos documentos médicos anexados ao processo (fls. 16,
19 e 24) foi apenas solicitado o seu encaminhamento para servico de referéncia em
cirurgia de vias biliares — oncologia. Sendo assim, este Nucleo dissertard sobre a
indicagdo do item prescrito pelo profissional médico devidamente habilitado.

2. Isto posto, informa-se o tratamento oncoldgico esta indicado ao manejo
do quadro clinico apresentado pela Demandante (fls. 16, 19 e 24).

3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acgfes e Servigos de
Saude (RENASES), o tratamento pleiteado estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de

L DESCRITORES EM CIENCIA DA SAUDE. BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Ictericia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=Icter%EDcia>. Acesso em: 07 jun. 2022.

2 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER — INCA. Cancer de figado. Disponivel em: https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-de-figado. Acesso em: 07 jun. 2022.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo & Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 jun.
2022.
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Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico
(03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas (03.03.13.006-7).

4, No entanto, ressalta-se que somente apds avaliacdo do_especialista
(oncologista) gue ira assistir a Requerente, podera ser definido o tipo de tratamento
oncoldgico mais adequado ao seu caso.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonéncia com a Rede de Atencdo a Salde e de forma articulada entre
0s trés niveis de gestao.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo béasica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de aten¢do a satde. O componente da Atencéo
Especializada € constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como
UNACON (Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON
(Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com
Cirurgia Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados (ANEXO I).

8. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a
insercdo da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica
Nacional de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo
de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atencdo e o acesso da populacéo as acdes e aos servicos de satde”.

9. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017),
o0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Demandante aos
sistemas de regulacao, este Nucleo consultou as plataformas do SISREG lll e do Sistema
Estadual de Regulacdo — SER, mas ndo localizou a sua insercdo junto a estes sistemas
de regulacéo, para o atendimento da demanda.

11. Diante do exposto, sugere-se que a Autora, compareca em sua Unidade
Basica de referéncia, munida de encaminhamento médico atualizado, contendo a
solicitacdo do tratamento pleiteado, a fim de que seja realizado 0 seu encaminhamento, via
Central de Regulacdo, a uma unidade pertencente ao SUS, apta a atendé-la.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 07 jun. 2022.
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12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Sa(de® ndo foi
encontrado Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante —
neoplasia de vias biliares.

13. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informacdes acerca de
custeio ndo consta no escopo de atuacdo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 07 jun. 2022.
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