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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1131/2022
Rio de Janeiro, 30 de maio de 2022.

Processo n° 0136695-84.2022.8.19.0001,
ajuizado por | |.

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 3° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em ortopedia e a cirurgia.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo do presente parecer técnico foram considerados o0s
documentos médicos acostados as folhas 15 e 16 por guardarem relagdo com o pleito.

2. De acordo com documento médico da Clinica Dr, Lidio Toledo (fl. 15) e
Encaminhamento de usuarios da Prefeitura do Rio de Janeiro (fl. 16), emitidos em 04 de
abril e 31 de margo de 2022, pelos médicos| le | |

a Autora apresenta quadro de dor no ombro esquerdo devido a ruptura parcial do tendao do
infra-espinhoso, sem melhora com o tratamento fisioterapico. Foi indicado tratamento
cirdrgico por via artroscopica. Foi encaminhado a especialidade de ortopedia.

3. Foi citado o seguinte codigo de Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10): M66.5 —Ruptura espontanea de tendbes nao especificados .

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regibes de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 usuario o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Acles e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:
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I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizacao local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacgéo local, 0 acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede
de Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva, e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crobnica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteraces nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteracdes
de energia, diminuicdo da capacidade de concentracdo, restricGes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crénica, a
persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos
critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica nao oncoldgica, preconizado pela
taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis
meses?.

2. As lesbes degenerativas e traumaticas que afetam o manguito rotador
(MR) estdo entre as mais frequentes causas de dor no ombro, merecendo uma atencéo cada
vez maior no diagndstico e tratamento, sendo considerado hoje patologia que exige equipe
multidisciplinar. O tratamento conservador das rupturas completas do MR pode ser bem
sucedido em pacientes sedentarios e/ou idosos; porém, o reparo cirdrgico do MR, seja por
via aberta ou artroscopica, € a melhor conduta para os individuos ativos ou nos casos de
dor e fraqueza muscular persistente e evolutiva. Sabe-se que a cicatrizagdo espontanea do
tenddo do MR é incomum, devido a retracdo das extremidades rotas. Todavia, em rupturas

1 KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v. 59, n. 4, p. 509-5013, jul-ago. 2006. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf >.
Acesso em: 30 mai. 2022.
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parciais peguenas, observa-se proliferacdo vascular e granulacdo local; estes achados
apoiam a possibilidade de eventual cicatrizacdo espontaneaZ.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido
ou hdo em um Gnico momento?®,

2. A ortopedia cirurgica € a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtrgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulacdes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia e cirurgia pleiteadas estdo
indicadas ao manejo do quadro clinico que acomete a Autora (fls. 15 e 16).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acgdes e Servigos de
Salde (RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencéo
especializada e reparo de rotura do manguito rotador (inclui procedimentos
descompressivos), sob os cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2 e 04.08.01.014-2.

3. No entanto, destaca-se que somente apds a avaliacdo do médico
especialista (cirurgido ortopedista) que ird assistir a Requerente, podera ser definida
a conduta terapéutica mais adequada ao seu caso.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade
em Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s

2 LECH, Osvandré; VALENZUELA NETO, Cézar; SEVERO, Antdnio. Tratamento conservador das lesGes parciais e
completas do manguito rotador. Acta Ortopédica Brasileira, v. 8, n. 3, p. 144-156, 2000.Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/aob/a/RhCEHY TVhwmGWGD6P6M5q6N/?lang=pt>. Acesso em: 30 mai. 2022.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 30 mai. 2022.
4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=ortopedia>. Acesso em: 30 mai. 2022.
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Componentes da Atencdo Bésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008° e CIB-
RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia
de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio
de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

6. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insergéo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas
de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacéo
do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o
acesso da populacéo as acdes e aos servicos de salde’.

7. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ela foi inserida em 10/05/2022, para procedimento
consulta médica em traumato ortopedia, com classificacdo de risco vermelho e situagdo
em fila, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

8. Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirtrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saide® nédo foi
encontrado Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades da Suplicante
— ruptura parcial do tendao do infra-espinhoso .

11. Quanto a solicitacdo autoral (fls. 10 e 11, item “VII”, subitens “b” e “e”)
referente ao fornecimento de “... outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios
caso a Autora venha a necessitar no curso do tratamento ...” vale ressaltar que ndo é
recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a

% Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 30 mai. 2022.

% Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 30 mai. 2022.

" BRASIL. Ministério da Sautde. Regulago. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 30 mai. 2022.

8 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 30 mai. 2022.
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necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode
implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ALINE MARIA DA SILVA ROSA
Meédica
CRM-RJ 52-77154-6
ID: 5074128-4

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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